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GESTAO PUBLICA E MARCOS NORMATIVOS PARA A ECONOMIA
SOLIDARIA: OS CASOS DA ARGENTINA, BRASIL E URUGUAY

Caio Luis Chiariello — UFGD?; Sergio Azevedo Fonseca — UNESP?

RESUMO

Este estudo busca aprofundar as reflexdes sobre a construgdo de um arcabougo institucional em
paises da América do Sul para a Economia Solidaria, atendendo demanda histérica e também
recente dos empreendimentos de carater coletivo na regido. Em geral, a proposicéo de governos
de inclinacdo progressista a partir do comeco dos anos 2000 apontou para a inclusdo da
Economia Solidéaria na agenda governamental, mas que se deram enquanto politicas de governo
e ndo de Estado, demarcando sua precariedade institucional, em nuances distintas em cada pais.
Aqui serdo abordados os registros, no periodo recente, da constituicdo de um arcabouco
juridico-normativo para a Economia Solidaria na Argentina, Brasil e Uruguay. Neste sentido,
serdo apresentados quadros com a apreciacdo pontual do esforco em se constituir um marco
juridico-normativo de suporte para a consecucdo de politicas publicas voltadas para atender
demandas histdricas dos trabalhadores e trabalhadoras da Economia Solidaria.
Palavras-chave: Economia Solidaria; marco legal; Argentina; Brasil; Uruguay.

ABESTRACT

This paper seeks to reflect about the of Solidarity Economy institutional framework
construction in South American countries, with the historical and recent demands of collective
enterprises. In general, progressive governments reached the management of many countries in
South América since the beginning of 2000s, pointing the inclusion Solidarity Economy in their
governmental agenda, but as a state policy, not only as a governamental one. This way, the
constitution of a legal-normative framework for the Solidarity Economy in the recent period in
Argentina, Brazil and Uruguay will be discussed. We present a role of some assessment with
the effort to establish a legal and normative framework to support the achievement of public
policies aimed to historical demands of Solidarity Economy workers.

Key Words: Solidarity Economy; Legal framework; Argentina; Brasil; Uruguay.

INTRODUCAO

Neste artigo, sdo abordados os esfor¢os para a institucionalizagdo da Economia Solidaria
presentes em paises da América do Sul, com énfase nos casos da Argentina, Brasil e Uruguay,

sob o prisma das politicas publicas e normatizacdo elaboradas e direcionadas para o suporte de
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empreendimentos solidarios e seus trabalhadores e trabalhadoras em suas diferentes
modalidades de atuacdo. O que se objetiva é engendrar um levantamento da presenca da
Economia Solidaria na agenda governamental mediante a constituicdo de um macro juridico-
normativo nestes trés paises no periodo em que, guardadas suas especificidades, estiveram sob
uma gestdo governamental tida como progressista, e que em tese se comprometeriam a
estimular acdes voltadas para a ES.

Mesmo que desde o inicio do Século XXI a Economia Solidaria venha adquirindo maior
visibilidade nos paises da América do Sul, a sua institucionalizagdo pelo Estado tem sido débil,
com pouca transversalidade na elaboracao de politicas publicas, que por sua vez se mostram
fragmentadas, atendendo isoladamente atividades como consumo, crédito, capacitagdo,
aplicadas em cooperativas, associa¢Oes, organizagdes mutuais locais, dentre outras, mas
raramente de forma articulada e perene (Chaves & Demoustier, 2013).

Neste cenario, o desenho normativo e institucional para a Economia Solidaria foi feito para
complementar acdes de politica social e reconhecer préaticas coletivas ja desempenhadas pelos
trabalhadores de forma coletiva, provendo assim a formalizacdo de suas atividades e de seus
modos de organizagdo, bem como uma maior protecdo dos seus trabalhadores. De acordo com
Caruana (2016), nos paises da América do Sul a normalizacdo da Economia Solidaria se opera
de forma singular: no Equador e Bolivia como promoc¢do de uma economia plural em nivel
constitucional; em Honduras, Colombia e México mediante leis nacionais que a delimitam ou
definem; ja na Argentina, Uruguay, Brasil e Venezuela, existem leis que normatizam a
Economia Solidaria por meio da regulamentacéo de seus empreendimentos e organizagoes.

Na esteira desta desarticulacdo, na América do Sul nem os Estados partilham de uma visdo
integral da Economia Solidaria, nem as entidades ou empreendimentos solidarios se
reconhecem como parte de um conjunto consolidado de experiéncias. A relevancia da
Economia Solidéria se faz presente quando vinculada a absorcéo de parte do excedente de méo
de obra ocasionada pelas crises do emprego formal ou quando ligada a movimentos sociais.

Autores latino americanos como Coraggio (2014); Torres (2019); Blasco e Garcia (2017);
Guerra (2019); Deux Marzi (2018); Mota (2017); Cunha (2012) se debrugaram sobre o debate
acerca da relevancia da consolidacdo de um marco legal para a institucionalizacdo da Economia
Solidéria, passando a ser uma politica de Estado e ndo apenas uma politica de governo, relegada
as conveniéncias e adesdo de suas plataformas pelas gest6es de ocasido.

Neste sentido, serdo apresentados quadros com a apreciacdo pontual do esforco em se

constituir um marco juridico-normativo de suporte para a consecugdo de politicas publicas



" pEr
Xvi I ‘7 XVI1 Jornada Cientifica de Administracgéo Publica ﬂ&.\
~ JORNAP Modalidade: Artigo Completo CEEEREEED

Administragao Pablica
30 ANOS

voltadas para atender demandas historicas dos trabalhadores e trabalhadoras da Economia
Solidéaria especialmente na Argentina, Brasil e Uruguay. O estudo foi realizado a partir de dados
secundarios, coletados mediante revisdo de literatura e pesquisa documental, em artigos

cientificos, teses, dissertacGes e legislacao.

2. MARCO JURIDICO-NORMATIVO DA ECONOMIA SOLIDARIA NA
ARGENTINA, BRASIL E URUGUAY

2.1 Argentina

No caso argentino, por conta de ndo se conferir um alinhamento nacional para o amparo dos
empreendimentos solidarios por leis mais abrangentes, o que se registrou foram dispositivos de
regulacao especificos a setores ou regides, e a0 mesmo tempo dispositivos de alcance mais
geral. Assim, algumas provincias avancaram em termos de regulacéo de alcance geral, no caso
de Entre Rios (Ley 10151); Mendoza (Ley 8435); Buenos Aires (Ley 14650); Chaco (Ley
7480), enquanto outras provincias avangaram mais em termos de regulacfes de alacance mais
local, casos de Rio Negro (Ley N°4499-Mercados Asociativos) e Buenos Aires (Ley N° 13136
de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia); b) Provincia de Misiones (Ley 11 N°
10 de Desarrollo, Promocién, y Fomento de la Feria Franca y Mercado Zonal Concentrador de
Ferias Francas de la Provincia); ¢) Provincia de Neuquén (proyectos de Ley de Promocion de
la ESS11y Ley 2.782 de Ferias Francas de la Provincia); d) Provincia del Chubut (Proyecto de
Ley 073 del 2013 para la creacion del Régimen de Promocion Integral de la Economia Social
y Solidaria de la Provincia); y e) Provincia de La Rioja (Ley 9.591 del 2014 de Programa de
Promocién de la ESS).

Ainda segundo Torres (2019, p.14), “No obstante, a pesar del impacto favorable, en terminos
institucionales, generado por estas normas, el segmento social y solidario, en el espacio
nacional, requiere de un marco normativo propio”. Mas o autor também reconhece o esforco
em se unificar os marcos regulatérios da ES, com o Decreto 159 de 2017, que regulamenta a
Lei Nacional 27.345 e contribui para dar reconhecimento legal e institucional ao
desenvolvimento da ES, promovendo também sua maior visibilidade. Segundo Torres (2019,
p.5) o Decreto 159 “Define a la economia popular y regula algunos aspectos atinentes a la
composicién y funcionamiento del Consejo de la Economia Popular y el Salario Social

Complementario (Cepssc) y del Registro Nacional de la Economia Popular (Renatrep), pero no
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puede sefialarse que haya logrado satisfacer la necesidad de regulacion legal especifica.”
(TORRES, 2019, p.5).

No quadro 1 abaixo, a titulo de ilustracdo, encontram-se sumarizados alguns dispositivos
normativos aplicados em provincias e seus objetivos precipuos.

Quadro 1 — Marco Juridico provincial sobre a ES - Argentina

Ley 13136/2003 - Encampa a Economia Social e Solidaria e as atividades que
Provincia de Buenos consistam na reproducdo da vida, subsisténcia e emprego.
Aires Exclui de sua regulamentacdo empreendimentos com fins

lucrativos ou de acumulacao de capital

Ley 8435/2012 - A Economia Solidaria contempla um conjunto de recursos
Provincia de e atividades, instituicdes e organizacgdes orientadas pelos
Mendoza principios da solidariedade, cooperacdo e autoridade

legitima. Realizam producdo, distribuicdo, circulacdo,
financiamento e consumo dignos e responsaveis, com
objetivo de prover os trabalhadores e suas familias,
regulando o setor e o impulsionando por meio da criacéo
de um fundo especial de promocdo e um diretdrio

colegiado entre Estado e organizagdes.

Ley 4499/2010 - Estabelece regime de promocdo dos mercados produtivos
Provincia de Rio associativos. As atividades da Economia Social consistem
Negro em iniciativas baseadas no esforco proprio e coletivo,
gerando bens e servigos para o auto-sustento das familias.
Tem como objetivos: a) promover mercados produtivos
associativos para regular registro, funcionamento e
politicas publicas vinculadas a este mercado; b) Definir
sujeitos de direito a partir um registro provincial e

constitui¢cdo de um fundo comum.

Ley 10151/2012 - Aborda uma nocdo ampla de Economia Solidaria e sua
Provincia de Entre acdo includente, acionando pessoas e entidades em uma
Rios organizacdo econdmica equitativa para producédo de bens e
servigos, sua distribuicdo, circulacdo e consumo. Tais
organizacfes devem ser regidas pelos principios da

autogestdo. Seus objetivos sdo: a) organizar um registro
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para 0 fomento provincial de Economia Solidaria; b)
isencdo de tributos para empreendimentos de Economia
Solidéria; c) estabelecer um Fundo de Financiamento; d)
habilitar a contratacdo de empreedimentos de Economia

Solidaria
Ley 7480/2014 - Instaura o Sistema de Promocdo e Desenvolvimento da
Provincia de Chaco Economia Social e Solidaria. Alude formas econdmicas

alternativas cooperativas, autogestionarias e associativas,
baseadas na solidariedade, trabalho e o bem comum.
Fomenta as estratégias de formacdo de redes de
empreendimentos solidarios para geracdo de producédo e
conhecimentos com vistas a um desenvolvimento integral
do ser humano.

Fonte: Torres (2019); Blasco e Garcia (2017)
Elaborado pelos autores.

Para além do trato normativo para a ES nas provincias, adentrando em seu aspecto politico,
Coraggio (2011; 2014) avalia a participacdo do Estado no desenvolvimento da ES na Argentina
como uma prética de cunho populista, algo bastante presente na trajetéria da América do Sul.
Para o autor, um estilo populista de gestéo, socialmente desestruturado mas massivo, teria como
base a eficécia para solucionar ou atenuar os problemas da vida cotidiana das maiorias, dentre
0s quais desemprego e pobreza. Ndo gera uma sociedade organizada em agrupamentos
solidarios e autdbnomos formando um espaco de construcdo coletiva das politicas de Estado,
mas conforma uma sociedade desorganizada em termo sociais, em condi¢fes assim de ser
conduzida politicamente como massa.

Para Coraggio (2014), é neste cenario que se opera a insercdo da ES na agenda publica na
Argentina e sua normatizacao, com o partido do governo dando resposta aos anseios imediatos,
sem co-construcdo de politicas, mas participacdo via descentralizacdo de sua execuc¢do. O
aparato do Estado se apresenta como brago técnico-executor, mantendo a iniciativa
governamental, mas sem participagdo popular no desenho das politicas publicas,

implementando a premissa top-down no lugar do botton-up.

2.2 Brasil
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No Brasil, a constatacdo sobre a urgéncia de um marco normativo sempre fora reforcada nas
resolucdes das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria e pelo Conselho Nacional de
Economia Solidaria - CNES, que estabeleceram dois importantes marcadores: 1) necessidade
de reconhecimento, formalizacdo e tratamento tributario adequado aos empreendimentos
solidarios, pois a falta de uma legislacdo especifica reduz experiéncias coletivas diversas de ES
a determinadas formas legais que acabam por impedir, de fato, seu pleno funcionamento; b)
facilitar o acesso a politicas publicas, pois sdo grandes os entraves legais e burocraticos para se
implantar programas e agdes que viabilizem a ES, no que toca investimentos e capital de giro
para a estruturacao e o financiamento dos empreendimentos (BRASIL, 2019).

Como resultado destas demandas historicas, constituiu-se um rol de dispositivos normativos
importante para a ES, dentre Leis, Decretos e Portarias, que serdo apresentadas no Quadro 2,
com breve explanacgéo de suas diretrizes:

Quadro 2 — Marco Juridico sobre a ES - Brasil

Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003: institui a criacdo da SENAES.
Lein®10.683, de 28 de maio de 2003: reforma na Administracdo Publica Federal, que
criou a SENAES e o Conselho Nacional de ES.

Leino 11.101, de 9 de fevereiro de 2005: regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Em seu Artigo 50 reconhece a
possibilidade de recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em

autogestao.

Portaria n°. 30, de 20 de marc¢o de 2006: Institui o Sistema Nacional de Informacdes
em Economia Solidéaria (SIES) com a finalidade de identificagdo e registro de
informacgdes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ESSs) e de Entidades de

Apoio, Assessoria e Fomento a ES no Brasil

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006: institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Prevé que cooperativas com
faturamento igual de micro e pequena empresa possam ter os beneficios nédo
tributérios da lei, como acesso facilitado a compras publicas, desburocratizacéo e

facilidade no acesso ao credito.

Decreto n°. 6.341, de 3 de janeiro de 2008: cria Secdes ou Nucleos de ES nas

Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTEs.
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Decreto n° 7.357/2010, de 17 de novembro de 2011: regulamentacdo do Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas: Decreto que institucionaliza e regulamenta
0 PRONINC, esta em tramitacdo na Casa Civil.

Decreto n° 7.358/2010, de 17 de novembro de 2011: institui o Sistema Brasileiro de

Comeércio Justo e Solidario: Decreto que cria, regulamenta e define os critérios de

certificacdo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario.

Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012 -DispGe sobre a organizagéo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP

Decreto n°8.163, de 20 de dezembro de 2013 - institui 0 Programa Nacional de Apoio

ao Associativismo e Cooperativismo Social - Pronacoop Social, e da& outras
providéncias. (Revogado em 2019)

Aprovacao pelo Senado em 11/12/2019 do Projeto de Lei da Camara (PLC
137/2017) que cria a Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES) e o Sistema

Nacional de Economia Solidéaria (Sinaes)

Fonte: BRASIL (2019); BRASIL (2020a); BRASIL (2020b)
Elaborado pelos autores

A aprovacdo do Projeto de Lei 137/2017, j& no final de 2019, representa sem ddvida um
avanco e um marco temporal relevante para a ES no Brasil. O PNES visa nortear 0s
empreendimentos de ES, nos ditames de sua gestdo democrética, garantia de livre adesdo;
intercooperacao, precificacdo, distribuicéo e transparéncia na gestdo. O PNES resolve em certa
medida a lacuna juridica que vinha obliterando a normatizacdo da ES e a atuacdo dos
empreendimentos solidarios. 1sso implica em uma maior participacdo da ES no cenario sécio-
econémico nacional. De acordo com o Sistema Nacional de InformacGes em Economia
Solidéria — SIES, em levantamento finalizado em 2015, havia mais de 19 mil empreendimento
solidarios em 2.713 cidades de todos os estados da Federacdo, sendo 41%, no Nordeste; 16%
na Regido Sul, 16% na Regido Sudeste; 16% na Regido Norte e 10% na regido Centro Oeste.
55% de a metade dos empreendimentos opera em zonas rurais contra 35% em areas urbanas e
10% atuam tanto em zonas rurais quanto urbanas. Cada empreendimento solidario possui em
média 73 associados, atuando nos segmentos de industrias de transformacdo, comércio,
agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca, dentre outros (SIES, 2020). Mota (2017) e Silva

(2017) relacionam como um dos produtos desta construcdo coletiva a elaboragdo do 1 Plano


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.163-2013?OpenDocument
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131528
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131528
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Nacional de Economia Solidaria (2015-2019), resultante da atuacdo sinérgica do FBES,

SENAES e CNES e norteadora das diretrizes para a formatacdo do arcabouco legal.

As politicas publicas para a ES no Brasil, sua dimensdo transversal, assim como o avango
no marco juridico, sdo derivados de uma longa trajetéria de discussdes e apreciagdes coletivas
das demandas do segmento da ES junto aos governos com inclinacdo progressista. A insercdo
da ES na agenda publica, no caso brasileiro sé foi impulsionada e recepcionada pelo Estado por
conta da intensa participagdo conjunta de diversos atores, entre trabalhadores e trabalhadoras,
6rgdos de representacdo, pesquisadores, estudiosos, simpatizantes do movimento da ES, dentre

outros.

2.3 Uruguay

No uruguay, a forma de implantacdo das politicas publicas se deu mediante programas de
fomento financeiro em areas de producdo e de autoemprego, empreendedorismo e suporte a
cooperativas por meio de politicas descentralizadas e sem perspectivas de perenidade, pois
concebidas para serem corretivas e paliativas (RIERO, 2016).

Guerra e Reyes (2019) apontam o histérico da construcdo de todo um arcabouco legal de
regulamentacdo das atividades associativas no Uruguay: Lei de criacdo da Cooperativa
Nacional de Productores de Leche de 1935; Ley 10.008 de Cooperativas Agropecuarias de
1941; Ley 10761 de Sociedades Cooperativas de 1946, que regulava as cooperativas de
consumo e producdo; Ley 13.481 que regulamentou o regime tributario das cooperativas de
producdo e trabalho, de 1966; Ley N.° 13.728 sobre as cooperativas de habitacdo de 1968, Ley;
Ley 13.988 regulamentando as cooperativas de crédito, de 1971; Ley 16.156 sobre
personalidade juridica das cooperativas de 1990; Decreto sobre o controle estatal das
cooperativas, de 1998 e a Ley 17.794 regulamentando as cooperativas de producéo e trabalho
associado de 2004. Os autores argumentam que mesmo com a retomada da democracia a partir
de 1985, 0 avanco na legislacdo sobre os empreendimentos associativos foi apenas marginal e
fragmentaria.

Foi a partir de 2005, com a ascensdo da Frente Ampla ao executivo, que se observa um novo
marco legal para o sistema cooperativo, como a criagdo da figura das cooperativas sociais,
dando maior protagonismo e suporte legal para os empreendimentos de ES. Guerra e Reyes
(2019) registram a importancia de uma articulacéo propositiva entre executivo e legislativo para
transpor as barreiras partidarias e ideologicas para a incluséo da ES nos textos legais.
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Uma das mais importantes constru¢des normativas para os empreendimentos de ES foi a
promulgacdo da Ley 17.978 de 26 de junho de 2006, a lei das ‘Cooperativas Sociais’, no interior
de um conjunto de politicas sociais capitaneadas pelo recém criado MIDES. Pela Ley 17.978,
as Cooperativas Sociais sdo caracterizadas pelas seguintes particularidades: a) ao menos 75%
de seus integrantes devem ser classificados como vulneraveis socialmente; b) ficam isentas de
tributos nacionais e de contribuicdes de seguridade social; ¢) as remuneracdes dos seus
membros devem ser parelhas aos pisos salariais correspondentes as atividades que operam; d)
os cargos diretivos ndo podem ser remunerados de forma diferenciada; d) seus servigos podem
ser contratados pelo setor publico de forma direta, sob a forma de dispensa de licitacdo até
determinado limite de valor; €) sua formacao deve ser autorizada pelo MIDES, bem como seu
funcionamento.

No quadro 3 abaixo, para ilustrar, sdo apresentadas as principais leis implantadas a durante

a gestdo da Frente Ampla e seus objetivos especificos.

Quadro 3 — Marco Juridico sobre a ES - Uruguay

Ley 17.978 del 26 a lei das ‘Cooperativas Sociais’, dentro do “Plan de
junio del 2006 Emergencia”, estabelece a regulamentagdo das
cooperativas sociais e sua regulacdo. Objetivos ja

mencionados

Ley 18.407 de 24 Conhecida como Ley General de Cooperativas, instala
outubro de 2008 pela primeira vez um texto juridico dando ‘voz’ a
Economia Solidéria e ao acessa as politicas publicas, com
a criacdo do INACOORP, viabilizando a regulamentagéo
para favorecer o desenvolvimento de atividades
associativas. Estabelece disposi¢cdes programaticas e
definicdes conceituais no texto legal, roteiro de
constituicdo das cooperativas e seu reconhecimento
juridico, bem como a mediacao estatal, o funcionamento
organizacional, relacional entre o0s soOcios, regime
econdmico-financeiro e formas de acesso a crédito e

estimulo a intercooperacgéo

Ley 19.337 de 20 Cria 0 Fondo para el Desarrollo (Fondes), que receberia

agosto de 2015 30% dos ganhos anuais do Banco Republica para o apoio
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a emprendimentos autogestionarios. As atribui¢cdes do
bindmio Fondes-Inacoop deve ser promover e apoiar 0
desenvolvimento das formas de Economia Solidaria por
meio de fomento financeiro, assisténcia técnica e juridica
“Promover y apoyar el desarrollo de las distintas formas
de la economia social y solidaria” (Ley 19337 del 2015).
Delega ao Inacoop a incumbencia de formalizar um
marco juridico, uma legislacdo especifica para o0s

empreendimentos solidarios.

Ley 19.472 de 23 Cria o Sistema Nacional de Transformacién Productivay
dezembro de 2016 Competitividad, com a finalidade de promover, por meio
do apoio aos empreendimentos da Economia Solidaria, o
desenvolvimento econémico-produtivo e inovador, com
sustentabilidade, igualdade social e equilibrio ambiental
e territorial. Integra as acOes do Inacoop e prevé
participagdo dos empreendimentos solidarios com

cadeiras nos Consejos Consultivos de Transformacion

Productiva y Competitividad

Fonte: Guerra & Reyes (2019)
Elaborado pelos autores

As principais politicas publicas elaboradas e direcionadas, direta ou indiretamente, para 0s
empreendimentos solidarios nos meios urbano e rural, foram vinculadas a planos de acéo,
projetos e programas, por vezes aplicados de forma isolada, por outras integrados com outros.
Com isso, houve certa ambiguidade, pois foram implantadas diversas politicas publicas, muito
diferentes em relacdo aos recursos envolvidos e ao publico alcancado, pois incluiram desde
pequenos projetos no interior de Ministérios até politicas de forte impacto no desenvolvimento

dos empreendimentos coletivos.
3. CONSIDERACOES FINAIS
Guardadas as especificidades da constituicdo de um marco juridico-normativo na América

do Sula, o que nos parece é que houve um esforco, até entdo inédito, para a inclusdo da

Economia Solidéaria na agenda governamental de muitos paises. Aqui, nos debrugamos sobre
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0s casos da Argentina, Brasil e Uruguay, pontuando seus avancos e limites na arquitetura da

normatizacdo da Economia Solidaria.

No caso Na Argentina, em decorréncia de ndo haver um alinhamento nacional para 0 amparo
dos empreendimentos solidarios por leis mais abrangentes, o que se registrou a partir dos anos
2000 foram dispositivos de regulacdo especificos a setores ou regides e, a0 mesmo tempo,
dispositivos de alcance mais geral. Contudo, mesmo havendo um impulso nas atividades de
Economia Solidaria, ndo se presenciou avancos institucionais em d&mbito nacional, fazendo com
que os niveis subnacionais, no caso as provincias, se incumbissem de formatar legislacéo acerca
da Economia Solidaria. No caso brasileiro, para a consecucao das politicas publicas para a
Economia Solidaria e sua execucdo sob o preceito da transversalidade, foi necessaria a
concepgdo de um arcabougco juridico, tendo como referéncia a criacdo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria — SENAES — em 2003. Buscou-se a constru¢do de um marco normativo
apropriado para reconhecimento, respaldo e seguranca juridica das formas coletivas de
organizacdo econdmica, 0 que é uma das principais demandas do campo da Economia Solidéria,
algo similar em demais paises da América do Sul. Ja no Uruguay, a partir de 2006 se observou
a expansdo do marco legal para o sistema cooperativo, como a criacdo da figura das
cooperativas sociais, dando maior protagonismo e suporte legal para os empreendimentos de
Economia Solidaria, buscando superar as barreiras partidarias e ideoldgicas para a inclusdo da

ES nos textos legais.

Resumidamente, o arcabouco juridico-normativo para a Economia Solidaria de fato se
verificou. No caso Argentino, com maior sustentacdo legal dada pelas provincias, ja nos casos
brasileiro e uruguaio com leis nacionais, sendo que, nos trés casos, objetivou-se guarnecer 0s
empreendimentos de Economia Solidaria de um suporte institucional para pleitearem politicas

publicas para o melhor desenvolvimento de suas atividades laborais e produtivas.
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