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RESUMO

Este artigo tem como objetivo identificar a participagdo dos jovens no Plano Diretor e
evidenciar a importancia da presenga dos municipes nesse processo. A pesquisa aborda o
Plano Diretor da cidade de Araraquara-SP, analisando este instrumento participativo a partir
de uma analise do proprio texto da Lei. Através dessa pesquisa, entende-se que a inclusdo dos
jovens na discussdo e decisdes do Plano Diretor contribui para uma gestdo urbana

democratica.
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ABSTRACT

This article aims to identify the participation of young people in the Master Plan and highlight the
importance of the presence of citizens in this process. The research addresses the Master Plan of
the city of Araraquara-SP, analyzing this participatory instrument based on an analysis of the text
of the Law itself. Through this research, it is understood that the inclusion of young people in the

discussion and decisions of the Master Plan contributes to democratic urban management.
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1. INTRODUCAO

O estudo da participacao politica dos jovens € um tema fundamental, no contexto do
desenvolvimento urbano e nas praticas de gestdo publica, pois quando as decisdes tomadas
pela sociedade tem como premissa o ato de poder, se torna uma responsabilidade coletiva no
que for referente a sua propria cidade. Em outras palavras, segundo Roggero e Siqueira
(2019), o cidadao estara exercendo seu dever de participacdo como também garantindo os
seus direitos. Essa participacdo ¢ fundamental para que as decisdes sejam seguradas, ou seja,
a responsabilidade civica e o cuidado nas providéncias sobre os problemas apresentados, que
sao de interesse da coletividade.

O Plano Diretor se desenvolve como uma ferramenta essencial, onde a participagao
dos jovens garante um processo democratico ¢ inovador para o processo de planejamento e
ordenamento municipal. De acordo com Cosson (2011, p. 55), o jovem entra no processo de
debate e construcdo dos valores da democracia, colocando em pratica a cidadania sendo

capazes de uma contribuicao para sociedade.

2. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho ¢ identificar a formacao e a pratica cidada dos jovens

como atores do processo da politica urbana, através do Plano Diretor.

2.1 OBJETIVO ESPECIFICO

O objetivo especifico ¢ examinar estudos de caso em que ha participagdo dos jovens
no Plano Diretor. Serdo analisados textos referentes a participacdo dos jovens no Plano
Diretor do municipio de Araraquara-SP e o capitulo 2 (dois), nos artigos 4°, 5°, 5° e 6° do

proprio Plano.



3.JUSTIFICATIVA

Para que o jovem exer¢a sua cidadania e compreenda o funcionamento das
instituigdes, € relevante a educacdo politica do mesmo, garantido um fortalecimento das
instituicdes democraticas. Ter a consciéncia do seu papel como cidaddo promove

desenvolvimento igualitario, pensamento critico e constru¢do da tomada de decisao.

A participag¢do dos jovens no planejamento urbano é importante para a garantia de um
processo democratico no qual compreendem o seu papel na sociedade como agente de
transformagdo, assim como também percebem seus direitos e deveres. Com isto, o

fortalecimento da sua formacao cidada contribui para o bem estar da sociedade.

Os jovens tém sua relevancia na educacdo politica como também participagdo da
construcdo e revisao do Plano Diretor. Entender a importancia e a participagdo dos jovens no
Plano Diretor da cidade de Araraquara-SP oferece uma oportunidade de conscientizar os
jovens para participarem deste processo de decisdo, visando fortalecer sua voz ao mesmo
tempo em que promove praticas democraticas e demais politicas no municipio. Construir

uma cidade com a participa¢ao dos jovens € mais justa e sustentavel para toda a populagao.

4. O PLANO DIRETOR

Em conformidade com Junior et al. (2019, p.66-68), o Plano Diretor é uma ferramenta
para o cumprimento da politica de desenvolvimento urbano prevista na Constituicdo de 1988, nos
artigos 182 e 183, sendo uma politica urbana.

O ente federativo que elabora ¢ o municipio, que tem por seus principios a garantia do
bem estar social, a fungdo social e o direito a cidade. Para que a fung¢do social seja cumprida, ha
uma necessidade de certificar que a finalidade do uso do solo seja justa, combatendo a segregagao
espacial e especulacdo imobiliaria, como previsto na legislagdo brasileira.

O direito a cidade, se afirma como o acesso igualitdrio aos espagos publicos e a
infraestrutura urbana com qualidade, sdo exemplos acesso a satde, a educagdo, ao lazer e ao
transporte. Neste sentido, o planejamento ¢ fundamental, ou seja, organizar uma cidade, assim
como pensar no seu crescimento sao caracteristicas intrinsecas a aplicagao do Plano Diretor tanto
como uma ferramenta de prevencdo de problemas (tais quais ocupacdo de solo irregular e falta de

infraestrutura), como também para o crescimento ordenado e sustentavel.



5. PROCESSO DECISORIO

Segundo Roggero e Siqueira (2019, p. 1-6), o que vimos ao longo dos anos foi uma
cidadania ativa, liderada por organizacdes ndo estatais. A promocdo de uma pratica
relacionada a democracia e a cidadania vem fortalecendo uma participacao social, que ¢ algo
fundamental para que a populacdo reconheca os seus direitos e se conscientize do papel pleno
da cidadania.

Também vimos a criagao de conselhos, que € essencial para a elaboracao de diretrizes
e formulacao de politicas publicas, sendo isto uma atuacdo politica do cidadao.

Soma-se a isto, o envolvimento da sociedade civil, que tem uma contribui¢ao
fundamental para os processos de planejamento. E exemplo disto a participagio da populagdo
na elaboracdo e aprovacdo dos Planos Diretores, que consequentemente promove uma
administracdo publica transparente, inclusiva e que os municipes tenham o poder de tomar
decisoes e o fortalecimento da inovagao.

A construg¢do de uma cidade pensando no futuro € essencial para o jovem se envolver
nas questdes relacionadas ao municipio. A participacao politica dos jovens aponta para um
aprimoramento do olhar da gestdo publica e aos interesses de seus cidadaos, além de uma
compreensdo das necessidades locais reais, a partir da perspectiva da comunidade usuaria

daquele espago de como solucionar determinado problema, reduzindo os erros do estado.

5.1 PLANO DIRETOR DE ARARAQUARA

De acordo com Santos (2014), no Brasil as cidades se desenvolveram com conflitos
sociais, por muitos anos por uma desigualdade. Além desse fato, temos um capitalismo que

se produz tardiamente com uma auséncia de um planejamento das cidades em nosso pais.

O Plano Diretor em Araraquara foi instituido no ano de 2005 através da Lei 350 e
revisto pela Lei Complementar n° 850, de 11 de fevereiro de 2014. Observa-se que a cidade

de Araraquara sempre se preocupou com a organizagao € seu crescimento como municipio.

De maneira geral, o poder publico de carater tecnicista e centralizado ja pensava sobre
o desenvolvimento urbano em meados do século passado. Logo, com aprovagdo da
constituinte, foi visto em Araraquara um debate urbanistico, com uma constru¢dao da

cidadania por meio da participagao popular.

Em meados de 2001, os debates voltaram com mais entusiasmo, estando na

regulamentac¢do do solo, atualizando as diretrizes da sistematiza¢ao urbana, Santos (2014). O



Plano Diretor, que abarca proposta, elaboracdo e sua implementagdo, ¢ pensado em
discussdes, criando aparelhos e mecanismos descentralizados para facilitar o didlogo com o
Poder Publico, tornando as organizacdes civis uma construcao.

Segundo Santos (2014), deveria ser apresentada uma revisao de projetos no minimo a
cada quatro anos ou no maximo dez, restabelecendo todo o processo de discussdes que
envolvem o municipio. Mas, a partir de 2005, houveram alteragdes correspondentes aos
ex-prefeitos Marcelo Barbieri e Edinho Silva. Observou-se que todas as alteragdes dos
dispositivos do Plano Diretor atendia interesses de setores econdmicos impactando o
desenvolvimento urbano do municipio.

O mesmo autor informa ainda que, com a destituicdo do Conselho Municipal de
Planejamento e Politica Urbana de Araraquara- COMPUA (ato do ex- prefeito Marcelo
Barbieri, juntamente com seu secretario de Desenvolvimento Urbano a época, Edélcio
Tositto), ¢ possivel afirmar que que o cardter tecnicista e centralizador do planejamento

governamental brasileiro persiste apesar dos avangos democraticos.

Essa medida também pode ser identificada como reflexo
do Governo de Marcelo Barbieri quanto as resisténcias
que obteve para implantar suas mudangas no
planejamento urbanistico de 112 Araraquara, segundo o
proprio Prefeito (Barbieri, 2017), de dentro da Camara
Municipal e de organizagdes da sociedade que nado
entendiam o desenvolvimento da cidade proposto.

(SANTOS, 2014, pl11 e 112)

Soma-se a isto, o empecilho que ex- prefeito Marcelo Barbieri fazia para que ndo

houvesse uma participagdo social na revisdao do Plano Diretor, como ¢ citado abaixo:

E uma evidéncia inapeldvel de que a orientagdo politica da
Prefeitura de Araraquara, durante os governos de Marcelo
Barbieri, do PMDB, ndo tinha qualquer compromisso real e
efetivo com a participagdo popular nas decisdes do Executivo
local, independentemente de qualquer tentativa de seus
secretarios. Muito pelo contrario, o ex-prefeito compreendia a
participagdo dos cidaddos comuns como empecilho a
implementag@o de suas politicas publicas, consolidada na sua
entrevista dada a esse pesquisador ao afirmar que a maior
revolugdo participativa que fez na revisdo do Plano Diretor de

Araraquara foi a de trazer para as discussdes o setor privado,



os especuladores da ocupagdo urbana. (SANTOS, 2014, p116)

Os fatos apresentados sdo demonstrados por meio das alteragdes na composi¢dao do

COMPUA. Uma representacdo numérica e proporcional da comparagdo entre os governos

dos ex- prefeitos Marcelo Barbieri ¢ Edinho Silva. A citagdo revela os eixos de

representacao:
Os eixos de representagdo compreendem: na Técnica, os
representantes de organizagdes e instituigdes da sociedade
civil; na Politica, os representantes indicados pelas Secretarias
membros, sejam eles servidores publicos municipais ou cargos
em comissdo e; na Popular, os representantes populares
indicados, segundo a lei complementar 350 de 2005, nas
plenarias das Regides de Planejamento e que se mantém na lei
complementar 850 de 2014. (SANTOS, 2014, p117)
Tabela 1: Composi¢do da Representatividade no Conselho
GOVERNO MARCELO
GOVERNO] GOVERNO EDINHO SILVA BARBIERI
REPRESENTACAO
TECNICA 32,5% 13 40% 8
POLITICA 35% 14 50% 10
POPULAR 32,5% 13 10% 2
TOTAL 100% 40 100% 20

Fonte: Adaptado de Santos, 2014.



5.2 PARTICIPACAO POPULAR NO PLANO DIRETOR

Conforme Lopes (2014), a participacdo de cada audiéncia ¢ feita oralmente por cada
participante, cobrando demandas individuais ou coletivas representando alguma entidade
local. As discussdes que a populagdo levantou tiveram que ser elaboradas por uma comissao
especial, tendo a presenca de especialistas, técnicos e parlamentares. Além de manifestacoes

de oposigoes:

A participag@o oral dos presentes em cada assembleia
foi marcada por diversos temas que serdo abordados nas
proximas variaveis. Aqui cabe ressaltar que o espago de
audiéncias foi utilizado tanto por cidaddos que
apresentavam suas demandas individuais, quanto
aqueles que se diziam representantes de associacdes e
ou organizacdes. Em todas as audiéncias houve a
participacdo de ao menos um representante de bairros
de diferentes regides. Nas segundas, terceiras e quarta
audiéncias também se manifestam representantes do
Partido dos Trabalhadores (PT) que fazem oposicao ao
governo Marcelo Barbieri (PMDB). Eles cobraram o
governo sobre audiéncia de estudo técnicos de medidas
fiscalizadoras que permitissem ao poder publico
acompanhar as irregularidades nas obras da cidade .

(Lopes, 2014, p.82)

De acordo Lopes (2014), o Laboratorio de Politica ¢ Governo- LabPol\UNESP
juntamente com a Camara Municipal, realizou semindrios que discutiram os principais pontos

das propostas do Plano Diretor, conforme segue:

Ao todo foram sete seminarios: “Plano Diretor: seus conceitos,
limites e possibilidade, “novo- desenvolvimento: o lugar do
regional, do local, do urbano e do agrario, “participacao,

113

cidadania e cultura na democracia, politicas publicas:
educagdo, cultura, esporte e lazer, “ lixo residuos sélidos:
impactos no meio ambiente, “ politicas publicas: seguranga

alimentar, assisténcia social e saude, “ futuro da agua".

(Lopes, 2014, p.82)



Segundo Santos (2014), a principal ferramenta de um planejamento urbano de uma
cidade ¢ o Plano Diretor. Isso ocorreu por causa de uma luta dos movimentos sociais, que foi
definida na Constituicdo Federal de 1988. Uma politica pensada “de baixo para cima”, ¢
fundamental, pois se compartilha o poder. Desta forma, o Plano Diretor alcanca o

fortalecimento da democracia e instituigoes.

6. PARTICIPACAO DOS JOVENS

Por meio da educacdo politica, algo fundamental, complexo e campo amplo, que também
pode ser denominado como letramento politico, sdo abordados temas como: os direitos ¢ deveres
dos cidadaos; entender como o Estado funciona, as elei¢des, os partidos politicos e as instituigdes;
e compreender demais mecanismos democraticos. Tais praticas permitem o sucesso de uma

democracia fortalecida, refletida pela formagao do cidaddo, Cosson (2011).

Conforme Butler (2012), nos ultimos anos notou-se uma mudanca na qual os jovens
vém participando da esfera publica. As ocupagdes dos jovens nas decisdes que envolvam as
questdes da cidade, e como esse comportamento vem mudando a forma tradicional de fazer
politica através das redes sociais, criou um espago no qual houvesse oportunidade para a
participagdes. A forma que os jovens lidam com o acesso a informagdo e comunicacgio t€m
trazido no debate politica algo de novo. Com a globalizagdo, a informagdo se tornou uma
“priorizagdo da acao imediata”. Outro ponto fundamental ¢ a forma que os jovens vém se

organizando, com autonomia e verticalizacao.

Segundo Alves (2018), o Plano Diretor de Londrina ndo tinha a participacdo da
populagdo, nem sequer era consultado. O modelo adotado pelo governo era cumprir a norma
juridica, técnica, como uma visao dominante, sem qualquer preocupacao com as necessidades
da popula¢do. Com a aprovac¢do do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, que
exergia o Plano Diretor, foi inserido a obrigatoriedade da participacdo popular. Quando se
previu a participagdo da populagdo londrinense, houve a cooperacdo de secretarias
municipais, conselhos municipais, Universidades, Sindicatos, Entidades de Classe, ONGs e

profissionais ligados a tematica urbana, conforme citagao a seguir:



Fazer um trabalho com este proposito ndo ¢é tarefa facil
e vai ao encontro ou mesmo desencontros em muitos
segmentos da sociedade, os encontros sdo aqueles que
desejam ter seus anseios atendidos, querem ser ouvidos,
suas necessidades sdo urgentes e precisam de solugdes
para uma cidade mais acolhedora e sustentavel, houve
varios questionamentos sobre a participacdo da
populacdo nas reunides, os técnicos respondiam que
estavam atendendo a legislacdo estadual e federal, e
sem a participagdo popular o Plano Diretor ndo poderia
ser validado. Debater democraticamente a cidade é dar
voz a todos os cidadaos, este papel é do poder publico
em viabilizar a participacdo das pessoas e levar as
discussodes sobre o Plano Diretor em todas as regides da

cidade e também no espaco rural. (Alves, 2018, p.69)

De acordo com Junior (2016), , as metodologias de participacao no Plano Diretor na
cidade de Porto Velho foram oficinas comunitarias, audiéncias publicas, site que publicava
informacodes Tuteis para discussdo e reunido de trabalho. As etapas para revisdo envolviam
uma visita de campo para conhecer a cidade, publicidade do Plano Diretor, oficinas e
reunides.

Logo, D’Allonnes (2018) aponta que a importincia de uma participacdo do Plano
Diretor dos jovens ¢ uma reflexdo, na qual ¢ uma atividade basica e necessdria para
compreender que a cidade ¢ composta por governantes e governados, € que todos podem
discutir os problemas do municipio.

E fundamental aprender politica em nossa sociedade, que apresenta um déficit de
politizagdo. E que ¢ impossivel ficar de fora da politica, pois a discussao politica ¢ importante
para a construcao de uma sociedade. O jovem entra neste cenario de educagao politica, que
sdo agoes de carater introdutorio. Analisa-se o afastamento de um terco dos brasileiros deste
tema. Por isso € notdvel as nogdes sobre o letramento politico dentro do ambiente escolar,
porém, com uma didatica acessivel, como o autor relata: “ndo é o jovem que ndo saber da

politica, ¢ essa politica que ainda ndo sabe conversar com o jovem” ( Dantas, P.28, 2017).



7. CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do Plano Diretor para o desenvolvimento urbano dos municipios leva
a um crescimento organizado das cidades, com os principios que assegurem o bem estar
social ¢ o direito & cidade. E fundamental que o Plano Diretor assegure o direito a
participacdo da sociedade, com a garantia de participacdo dos jovens, para compreender e

atender de forma mais ampla as necessidades tanto da populacao quanto da localidade.

O caso de Araraquara-SP mostra como diferentes administragdes municipais podem
ter abordagens distintas quanto a participagao popular. A remogao do Conselho Municipal de
Planejamento e Politica Urbana durante o governo de Marcelo Barbieri ¢ um exemplo de
como interesses econdmicos podem influenciar o processo. Os avangos na participagao da
sociedade sdo desafios e geram resisténcia por parte de algumas administragdes publicas em
incluir efetivamente a sociedade civil no processo decisorio. Isso pode comprometer a
legitimidade e eficacia do Plano Diretor.

A participagdo dos jovens € um debate importante. O que tem sido visto € que cada
vez mais jovens estdo envolvidos na formulacdo de politicas urbanas, o que pode trazer
novas perspectivas e inovacgdes para o planejamento urbano.

Portanto, o Plano Diretor ndo € apenas um documento técnico, mas também um dispositivo
de participacao politica e cidada e democracia local. A sua elaboragdo ou revisao e implementacao
devem refletir os interesses e necessidades da populacdo, garantindo um desenvolvimento urbano

justo, sustentavel e inclusivo.
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