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VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: limites para
efetivacdo de direitos sociais na atuacéo do CREAS.

Francisca Eryca de Oliveira Moura

RESUMO:

O abuso sexual contra criangas e adolescentes configuram-se como um problema social
vivenciado por milhares de criancas e adolescentes a longa data. O presente artigo estd
voltado ao estudo da tematica violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Objetivo geral
é conhecer a violéncia sexual contra criangas e adolescentes através da efetivacao dos direitos
sociais na atuacdo do CREAS. Através da leitura o leitor podera realizar uma breve viagem
pelo processo historico do Servi¢o Social, reconhecer 0s aspectos que envolvem a tematica
em questdo e saber como € a atuacdo do trabalho do CREAS. Diante dessa tdo importante
expressao da questdo social, o leitor terda acesso as informacdes sobre os mecanismos do
trabalho da Rede de Enfrentamento, e ainda terd oportunidade de conhecer um pouco mais
sobre as peculiaridades que envolvem o fenbémeno violéncia sexual contra criancas e
adolescentes num contexto geral. Também poderéa ler sobre como € a articulacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), do Conselho Tutelar, do Disque Direitos
Humanos (Disque 100) e do Forum Judicial, 6rgdos estes, que trabalham embasados na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
metodologia utilizada para este trabalho baseou-se em: pesquisas bibliograficas, documentais,
sites da internet.

Palavras-Chave: Abuso Sexual; Criancas e Adolescentes; Atuacdo; CREAS.

1 INTRODUCAO

A violéncia de forma geral é uma probleméatica que tem preocupado governos,

pesquisadores e a sociedade. Dentre as suas diversas manifestagdes, na atualidade a praticada
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contra criancas e adolescentes, constitui um dos fendmenos mais frequentes que atingem
todas as classes sociais, ragas /etnias, geracoes.

Pode ser entendida como uma questdo multicausal, atravessada por elementos
culturais, econdmicos, politicos, sociais e geracionais que caracterizam sua complexidade e
para seu enfrentamento, ha necessidade de um sistema articulado de protecdo integral e
especializado, numa perspectiva de garantia de direitos.

Por garantia de direitos, entende-se um sistema articulado de espacos e mecanismos
de promocdo e defesa dos direitos e controle social. O ndo reconhecimento de criancas e
adolescentes como sujeitos de direito também faz parte dos registros historicos. Na
historiografia antiga, na ldade Média, 0 mito que cerca o tratamento dos meninos e meninas
como dominio dos pais e dos adultos se funda no patriarcalismo, no patrio poder e na tese na
qual, a educacdo tem que ter autoridade e subordinacdo Mais tarde, na sociedade moderna,
essa visdo muda, é construido o conceito de infancia e juventude como sujeitas de direitos em
varios paises do mundo, acompanhando um movimento de reconhecimento de cidadania
desse grupo social, consagrado em convengdes internacionais.

Como exemplo dessa luta, faz-se o primeiro reconhecimento internacional destes
direitos por meio da Declaracdo de Genebra (1923) posteriormente com a formalizacdo da
consagrada Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959), na Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989), e seguidamente na Constituicdo Federal (1980)
e culminando com a implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Com isso, a sociedade comeca a perceber a necessidade de inclusdo dessas criancgas e
adolescentes como cidadédos plenos de direitos & uma vida segura e saudavel.

O presente artigo versou sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e o
trabalho realizado de enfrentamento pelo no CREAS, assim como 0s servi¢os que buscam por
romper com tal ciclo.

Procurando compreender as varias formas de violéncia, suas consequéncias e como
ocorre o trabalho da Rede de Enfrentamento no referido municipio, tomamos como base
bibliografias que abordam sobre a temética relacionada & familia, a crianga e ao adolescente,
as Politicas de Assisténcia Social no Brasil, a doutrina de protecao Integral, as leis e os planos
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, assim como 0s codigos

civis que regem e protegem a infancia e juventude em nosso pais.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Conceituando Crianca e a Violacao de Direitos

Uma crianca é um ser humano que ainda n&o chegou a fase da puberdade. E, portanto
uma pessoa que estd na infancia e que ainda tem poucos anos de vida. Também se chama
crianga de forma generalizada (sem mencionar 0 sex0) a um menino ou a uma menina, ou
ainda ao filho ou a filha de alguém. No seu sentido mais amplo, a infancia abarca todas as
idades da crianca: desde que é um recém-nascido até a pré-adolescéncia, passando pela fase
de bebé e de infancia media. (BARRETO; CARMO, 1995; OMRAM, 1971).

A Constituicdo Federal (1988) reconhece a crianca e 0 adolescente como sujeitos de
direitos, garantidos na forma da lei, como qualquer cidaddo brasileiro. Trilhando o caminho
da Constituicdo, foi sancionada a Lei Federal 8.069(Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA), de 13 de julho de 1990, que considera crianca a pessoa de até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre 12 e 18 anos de idade.

A infancia e a adolescéncia séo periodos cruciais do desenvolvimento humano e, por
essa razdo, necessitam de condicdes especiais para que transcorram de modo pleno e
saudavel.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, & sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria. (Art. 49).

Apesar de haver uma legislacdo protetora dos direitos infanto-juvenis, a sociedade se
depara diariamente com criangas e adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados,
pois os esforcos legislativos que garantem ao Brasil uma das legislacbes mais avancadas do
mundo no que se refere aos direitos de criancas e adolescentes, mas infelizmente, a realidade
encontrada em cada Estado do Territorio Nacional, ¢ imensamente distante daquela
encontrada no plano normativo.

E importante saber identificar essas situagdes e a quem recorrer para que a ameaga ou
violacdo deixe de existir. Sendo que toda e qualquer situacdo que ameace ou viole os direitos

da crianca ou do adolescente, em decorréncia da acdo ou omissao dos pais ou responsaveis, da

Francisca Eryca de Oliveira Moura )
Instituto Educacdo Superior Raimundo Sa — IESRSA; Curso Servico Social.
E-mail: eryca.moura.gongalves@gmail.com



mailto:eryca.moura.gonçalves@gmail.com

sociedade ou do Estado, ou até mesmo em face do seu proprio comportamento. Abandono,
negligéncia, conflitos familiares, convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de alcool e
outras drogas, além de todas as formas de violéncia, configuram violacdo de direitos infanto-
juvenis.

Os problemas enfrentados pela infancia e pela juventude no Brasil s&o muitos e ndo se
limitam apenas a uma determinada classe social, raca, religido, ou qualquer outro fator pré-
concebido. As dificuldades e ameacas podem ser provenientes de qualquer lugar: dos meios
de comunicacdo; de um processo irracional de globalizacdo; de uma precaria condicao
socioecondmica; da negligéncia do Poder Publico; e até mesmo do proprio seio familiar.
Como se pode perceber, o tema ¢ amplo e complexo, pois estaria na chamada “situacdo de
risco” ndo s6 a crianga que esta fora da escola para trabalhar nas ruas, mas também aquela
sentada em frente ao televisor como um alvo facil das imposicBes consumistas, da

banalizagdo do erotismo e da violéncia gratuita.

2.2 Centro Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

O CREAS ¢ um local destinado ao atendimento das pessoas que se encontram com
seus direitos violados ou ameacados; esse local de referéncia coordena e articula a protecao
social de média complexidade. O CREAS atende todo o municipio e microrregido e oferece
servicos de orientacdo e apoio sociofamiliar; atendimento psicossocial, sistematico, individual
e em grupo; encaminhamentos a rede de servico social e outros servi¢cos publicos; articulacao
permanente com os Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e Juventude e demais instituicbes
do sistema de garantia de direitos assegurados pelo ECA.

De acordo com a lei n° 12.435/2011, o CREAS € a unidade publica estatal de
abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-se em locus de referéncia
nos territorios da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacao de direitos

O CREAS tem como objetivo primordial atender as familias e individuos que se
encontram com seus direitos violados, porém seus vinculos familiares e comunitarios ainda
ndo foram rompidos (BRASIL, 2012).
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Por sua vez, a atencdo ofertada pelos servicos do CREAS tem como
objetivos: o fortalecimento da funcéo protetiva da familia; a interrupcdo de
padrGes de relacionamento familiares e comunitarios com violacdo de
direitos; a potencializagdo dos recursos para a superacdo da situagdo
vivenciada e reconstrucdo de relacionamentos familiares, comunitérios e
com o0 contexto social, ou construcdo de novas referéncias, quando for o
caso; 0 acesso das familias e individuos a direitos socioassistenciais e a rede
de protecdo social; o exercicio do protagonismo e da participacdo social; e a
prevencdo de agravamentos e da institucionalizacdo (BRASIL, 2007).

Os servicos previstos no CREAS sdo: Servico de Enfrentamento a violéncia, abuso e
exploracdo sexual contra criangas, adolescentes; Servico de Orientacdo e Apoio Especializado
a Individuos e Familias com seus Direitos Violados; e Servico de Orientacdo e
Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade.

O CREAS se mostra de grande importancia na prestacdo de servicos de atendimento a
tais demandas, porém € necessario que haja uma mobilizacdo por parte do Estado, familia e
sociedade, para que os direitos desses sujeitos sejam garantidos e que seja possivel o
rompimento com as situacdes apresentadas. No item superior ira tratar sobre os desafios e

perspectivas atuais do CREAS.

2.3 A Importancia da Rede Protegdo Social no Enfrentamento da Violéncia Sexual

Contra Criancas e Adolescentes

Durante muitos anos foram travados muitas lutas para garantir os direitos humanos,
sobretudo marcos legais que possibilitaram a estruturacdo de servicos de protecdo especial de
criangas e adolescentes envolvidas em situacdo de violéncia sexual. No campo das politicas
publicas € possivel observar que na medida em que a concepcdo de infancia foi se
transformando e a legislacdo foi se adaptando a essa nova visao até se chegar a perspectiva
atual de possuidores de direitos e deveres.

Em 1927, surge o Cddigo de Menores, destinado aos menores de 18 anos,
em “situacdo irregular”, os delinquentes e aos abandonados moral ou
materialmente, sendo que nesta UGltima categoria incluia-se aqueles

encontrados eventualmente sem habitacdo certa, com enfermidade, auséncia
ou prisdo dos pais ou guardides, assim como 0s que tinham pai, méde ou
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guardido que praticassem atos contrarios a moral e aos bons costumes. Ja no
Cadigo de 1979, o qual se baseava na doutrina da situagdo irregular, ndo
havia a distincdo entre criancas e adolescentes que também ndo eram
considerados sujeitos de direitos, ndo havendo mencéo sobre os deveres do
estado e da sociedade, nem as penalidades previstas para pessoas que
cometessem atos de violéncia contra criancas e adolescentes (FROTA,
2002).

Por volta de 1980 o Brasil comecou a mobilizar-se para que a crianga e o adolescente
fossem envolvidos por uma rede de protecédo, que culminou com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que inovou ao trazer medidas de protecdo e as medidas socioeducativas.

O Codigo de Menores de 1979 e a PNBEM foram revogados a partir da entrada em
vigor da nova Constituicdo Federal, em 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em outubro de 1990. Inaugurou-se desse modo, ao menos formalmente, o estado de
direito para a infancia e adolescéncia no Brasil, com a indicacéo clara da relacdo entre direitos
e deveres.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988, junto com a Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (incorporada no direito interno pelo Decreto n.
99.719/1990) entende-se a crianga como um ser titular de direitos, em desenvolvimento e com
preferéncia absoluta. O texto constitucional trouxe os principios da protecdo integral dos
direitos da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade. Nele o tema violéncia sexual

tem especial relevancia.

O ECA estd embasado na doutrina da protecdo integral, afirmada pela
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, e transformada
em lei no Brasil. No livro Il do ECA intitulado Parte Especial, observa-se, na
andlise dos artigos, uma preocupacgdo nitida, em romper com a doutrina da
situacdo irregular e estabelecer uma politica de atendimento, para criancas e
adolescentes em circunstancias especialmente dificeis, calcada na afirmacao
de direitos e ndo na suspensdo dos mesmos (BRASIL, 2007).

Assim, o ECA define como diretriz fundamental da politica de atendimento da crianca
e do adolescente a criacdo dos Conselhos Municipal, Estadual e Nacional dos Direitos das
Criancas e Adolescentes. O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é o 6rgdo responsavel pela adaptacdo das regras gerais previstas no estatuto a
realidade de cada municipio.
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Cada estado possui 0 seu Conselho Estadual, que gerencia as questdes referentes a sua
area de atuacdo. Em dmbito nacional existe o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA que elabora as normas da Politica Nacional de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, fiscalizando as acGes de execucdo e diretrizes
estabelecidas no ECA, buscando integrar e articular as acfes entre os Conselhos Estaduais e
Municipais.

No ambito municipal, o Conselho Tutelar € o 6rgao responsavel pelo atendimento aos
casos de violagdo dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Qualquer situacdo que envolva uma crianca ou adolescente e um adulto ou outro
adolescente pode ser configurada como abuso sexual cuja relacdo com a vitima seja
responsabilidade, confianca ou forca. A violéncia sexual € um ato que repercute na dimenséao
juridica, sendo um fendmeno de transgressdo do sistema normativo. Referida violéncia sexual
pode ser caracterizada como todo envolvimento de uma crian¢a ou adolescente em atividade
erotico/sexual, para a qual é incapaz de consentir, situacdo em que ndo estd preparada em
razdo do estagio de desenvolvimento biopsicossocial.

Cinco anos apo6s a promulgacdo da CF, a assisténcia social passou a ser regulamentada
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742, de dezembro de 1993. Outro
marco fundamental no processo de enfrentamento da violéncia sexual no territorio brasileiro
foi a elaboragdo do primeiro Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, em junho de 2000, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) em 12 de julho de 2000, nas comemoragfes aos 10 anos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A nova forma de tratamento a infancia e a juventude baseia-se numa rede de
atendimento envolvendo Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos
Tutelares, Ministério Pablico, Varas da Infancia e Juventude, Delegacias de Defesa da
Crianca e do Adolescente, Organizacbes Ndo Governamentais. E, ainda, por politicas
integradas por: programas, agoes, projetos, que deverdo atuar conjuntamente com a finalidade
de garantir que sejam cumpridas as necessidades previstas na Constituicdo Federal e no ECA,
em beneficio das criancas e adolescentes e que sejam capazes de garantir-lhes plenas

condig@es de desenvolvimento pessoal.
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Numero de
unidades

UF em criancas < 1 ano em criancas 1-9 anos relac@o a todas mnotificantes de saude
< 1 ano 1-9 anos as faixas cetarias no Estado notificantes
o 7 2.88 3.7 7.7 13
3 46 31,74 11,0 13.6 8
33 358 52,48 30.5 19.4 28
2 56 63,97 11,4 33,3 3
18 32 3. 66 43,5 15.3 28
1 17 13,23 .8 o3 1
9 s S0 1,74 8.9 9.4 31
20 &7 116 9.76 26.0 12,0 a3
& E 70 14,79 11.3 9.0 36
12 .52 91 7,49 14,2 22,8 <
10 21,56 26 S.83 6.3 9.6 28
3 6,94 76 13,90 10,1 6.3 28
175 133,30 P 18,37 18.3 10,3 79
4 3.75 3a 6.5 2,7 6.9 10
1 54 17,11 32,0 2,7 3
a4 435 1.2 11.6 11,0 156
69 695 28,29 11,6 15,9 an
2 18 3.91 9.1 7.7 o
289 s8a3 44,71 20.2 18,9 157
350 3020 60,37 15.6 27.9 463
16 477 25.6¢ 19.9 18,0 117
72 3a 45.34 12,2 321 152
254 1172 24,53 21.8 26.4 260
189 712 203,01 20.4 6,9 75
Mato Grosso 2 3 7.78 10,3 14,9 36
Goias 29 371 57.15 17.7 6.1 7
Distrito Federal 39 301 85,50 28,3 24
Total Brasil 1.797 10.681° 41,00 16.9 17.4 2131
Fonte: VIVA Continuo 2010- SINAN/SVS/MS ¥ habita a notificacho exchuida por UF ig adla

Fonte:

A fim de verificar se os principios contidos na lei estdo sendo colocados em prética

nas cidades, foi realizada uma pesquisa documental, envolvendo 19 capitais brasileiras e seus

respectivos planos plurianuais, examinando se a priorizacdo determinada pela legislacdo se

reflete no planejamento dos gestores de grandes municipios brasileiros.

Com a Constituicdo Federal de 1988 os municipios assumiram competéncias
e atribuicbes até entdo privativas e centralizadas na Unido e nos Estados,
contexto em que 0 municipio passou a ser 0 locus de execugdo das acdes
visando impactar junto a realidade local, com o desenvolvimento de
estratégias para atender as suas necessidades de execucdo direta de
atendimento (CARBONARI, 2007).

Considerando as diretrizes legais que regem as a¢fes publicas voltadas para criangas e

adolescentes, a politica de atendimento devera ser formulada e implementada por meio da

descentralizagdo politico administrativa, “cabendo a coordenacgdo e a elaboracdo de normas

gerais a esfera federal, e a gestdo e execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e

municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social” (art. 204, 1, CF).

As politicas publicas, que devem ser politicas de Estado, tém de enfrentar diversos

tipos de exclusdo e a eles dar respostas, visando a inclusdo socioeconémica. Dessa forma,

existe estreita relacdo entre politicas publicas e direitos humanos.
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A politica pablica deve expressar a consolidacdo dos direitos de cidadania, que se
vinculam as condi¢Bes necessarias ao pleno desenvolvimento e a realizacdo das
potencialidades humanas.

Portanto, devemos entender politicas publicas ndo somente como leis, normas,
conjunto de regras que definem direitos humanos e se expressam em programas, Servicos e
acbes que materializam a possibilidade de inclusdo social, mas também como forma de
“fazer”, construida na busca permanente pela participacdo e pelo didlogo entre os poderes
constituidos democraticamente e a populacao.

Diante desse cenario, o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes necessita, além da busca pela efetivacdo das legislacbes vigentes, a
problematizacdo das acdes desenvolvidas, bem como o desvendamento das relacdes que se
estabelecem entre os sujeitos responsaveis pela gestdo, execucdo e controle das politicas

publicas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do artigo apresentado, torna-se possivel uma compreensdo clara sobre o tema
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, observando contexto historico que envolve tal
questdo, assim como as formas de violéncias e por fim a importancia dos servicos de
enfrentamento.

A violéncia contra criancas e adolescentes é algo presente em nossa sociedade ha
muito tempo, diante da relacdo de inferioridade e de poder, que justificava tais agdes
realizadas pelos adultos. Somente a partir de conquistas como o ECA, em 1990, é que
criancas e adolescentes passa a ter garantido seus direitos.

Porém, mesmo diante de seus direitos garantidos por lei, criancas e adolescentes ainda
sofrem com os mais diferentes tipos de violéncia, como a violéncia sexual, que na sua maioria
das vezes ocorre no ambiente intrafamiliar, o que torna mais dificil o conhecimento dessa
violéncia, a partir de ameacas feitas pelo agressor e por muitas vezes a familia ndo acreditar

que este fato esteja ocorrendo. Ha também formas de violéncia sexual que podem ocorrer fora
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da familia, ou seja, extrafamiliar, como a exploracao sexual, que envolve a venda do corpo de
criancgas e adolescentes.

Diante dessa realidade ainda vivenciada em nossa sociedade, € que se faz necessario a
mobilizacdo por parte do Estado, da sociedade e da familia em garantir que os direitos
estabelecidos sejam realmente efetivados, a partir de servicos que busquem o atendimento a
essas vitimas de modo a superar a situacdo vivenciada e o rompimento com esse ciclo.
Estabelecendo um trabalho articulado e multidisciplinar que garanta que essa crianga ou
adolescente seja atendido em todos os aspectos e meios que 0s envolvem, assim como a
preocupacdo em restabelecer e fortalecer os vinculos familiares.

Portanto, a violéncia contra criancas e adolescentes é algo que merece uma maior
atencdo por parte de toda a sociedade, por se tratar da violacdo de direitos de sujeitos que se

encontram em situacdo de pleno desenvolvimento.
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