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Resumo

O uso do biometano em adi¢@o ao gés natural nos gasodutos vem sendo considerado em todo
o mundo como uma oportunidade de promover a descarbonizacio dos setores que utilizam o
gds natural de forma intensiva. No Brasil, o cendrio de inser¢dao do biometano no mercado
de gés canalizado ainda € incipiente em meados de 2024 e ndo hé defini¢cdes de como esse
energético se estabelecerd no mercado. Posto isso, realizou-se uma pesquisa exploratéria
com o objetivo de identificar perspectivas para a inser¢do e desenvolvimento do biometano
no mercado de gas brasileiro. Os resultados indicam que hd uma projecdo de expansdo
da capacidade produtiva até 2026 e demanda de aquisi¢@o por parte de concessiondrias de
gds canalizado e industrias de diversos segmentos. Além disso, verificou-se que hd um
movimento entre governos e agéncias reguladoras estaduais para estabelecer as disposi¢cdes
legais que garantam a entrada do biometano nos mercados estaduais de gds. Pode-se inferir
que, até o0 momento, a acdo dos agentes do mercado foi capaz de promover algum avango

para a entrada do biometano no mercado de gis natural. Entretanto, uma maior atuagio
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integrada de produtores, concessiondrias, industrias e poderes concedentes, alinhada as
demandas e pretensdes desses agentes, ainda deve ser necessdria para promover a entrada e

a ascensdo do biometano no mercado de gés e possibilitar novos usos no Brasil.

Palavras-chave: gds natural renovéavel, descarbonizacao, distribui¢do de gas canalizado,

gasoduto.

Abstract

The use of biomethane in addition to natural gas in gas pipelines has been considered around
the world as an opportunity to promote the decarbonization of sectors that use natural gas.
In Brazil, the scenario for inserting biomethane into the piped gas market is still incipient
and there are no definitions of how this fuel will be established in the market. That said, an
exploratory research was carried out with the aim of identifying perspectives for the insertion
and development of biomethane in the brazilian gas market. The results indicate that there is
a projection of expansion of production capacity until 2026 and demand for acquisition from
piped gas concessionaires and industries from different segments. Furthermore, there is a
movement among governments and state regulatory agencies to establish legal provisions
that guarantee biomethane entry into local gas markets. It can be inferred that, so far,
the action of market agents has been able to promote some progress towards the entry of
biomethane into the natural gas market. However, a greater integrated action of producers,
concessionaires, industries and states, in parallel as a response to the demands and intentions
of these agents, it must still be necessary to promote the entry and rise of biomethane in the

gas market and enable new uses for the fuel in Brazil.
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1 INTRODUCAO

A partir de 2010, a consolidag@o das tecnologias de producdo de biometano e a prospec-
cdo de projetos de producdo no Brasil demonstraram o potencial de utilizacdo do biocombustivel
como uma alternativa de substituicdo de combustiveis fosseis. O biometano € um gas renovavel
oriundo do processo de purificacdo do biogds - gds produzido a partir da biodigestdo de residuos
organicos - que apresenta qualidade equipardvel ao gds natural [1]. Por esse fato, a possibilidade
do intercambio entre o biometano e o gas natural foi amplamente reconhecida como uma oportu-
nidade a promog¢ao da descarbonizacio de segmentos consumidores de géds natural [2], como os

setores industrial e de transportes.

No ambiente nacional, aquele periodo, a conjuntura da edi¢do de politicas setoriais
que continham previsdes sobre o aproveitamento energético de residuos urbanos e agricolas,
como a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Plano ABC, respectivamente, motivou estados

a iniciarem a edic@o de politicas de incentivo a producao e ao uso do biogds e do biometano.



Muitas dessas politicas estaduais, como as politicas instituidas nos estados do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo em 2012, previram ac¢Oes de fomento a criagcdo de um mercado consumidor para o
biometano, designando a utilizacdo do biometano em suas concessodes do servi¢o de distribui¢dao

de gés canalizado [3,4].

Nessa época, contudo, o Brasil ndo registrava producdo de biometano em escala co-
mercial e ndo havia uma definicdo formal sobre o uso do géds renovavel como substituinte
do gas natural. Em 2013 a concessiondria de gas canalizado do Rio Grande do Sul enviou
questionamentos ao regulador maior sobre as especificagdes de qualidade do biometano e a
possibilidade técnica da movimentacao do energético em dutos de gés natural [5]. Ap6s formar
um grupo de trabalho sobre a regulamentacao do biometano, a Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP publicou, em 2015, a primeira resolucio que dispds sobre
a especificacdo do biometano produzido a partir residuos agrossilvopastoris e comerciais a ser
utilizado no pais, inclusive garantindo a possibilidade técnica de seu uso em mistura ao gas
natural nos dutos de distribui¢do [6,7]. Em 2017 a primeira especificacdo para o biometano

oriundo de residuos sdlidos urbanos foi publicada [8].

Ap6s a formalizacio do entendimento da ANP sobre o biometano e o inicio dos projetos
das primeiras usinas, o uso do biometano em substitui¢do parcial ao gis natural comecou a
ser considerado uma possibilidade tangivel ao mercado. No estado no Ceard, em 2018, um
projeto-piloto realizado entre o Governo do Estado, a concessiondria de géds canalizado e a
operadora do aterro sanitdrio de Fortaleza foi responsdvel pela primeira injecao de biometano

em dutos de distribuicao de gés canalizado no Brasil [9].

Com o gradativo crescimento da producio em alguns estados e com a assinatura de
compromissos para o enfrentamento as mudangas climéticas, sobretudo no ambito do Pacto de
Glasglow da Conferéncia das Partes de 2021, observou-se um segundo movimento de incentivo a
producdo e uso de biometano, também em nivel federal [10]. Esse novo movimento de fomento
a formacao de mercados para o biometano nos estados ganhou vigor com a atualizacdo do marco
legal do setor de gds natural, conhecido como Nova Lei do Gés, que reconheceu a equivaléncia
regulatdria entre o gds natural e o biometano [2]. O reconhecimento da equivaléncia entre
esses dois energéticos no contexto de crescimento da produgao suscitou o estabelecimento de
instrumentos regulatérios que disciplinam a distribui¢ao canalizada de biometano em alguns
estados, a implementac¢do de projetos para a inje¢do de biometano em gasodutos de transporte e

a celebracgdo antecipada de acordos comerciais entre produtores e agentes do mercado de gas.

Os gasodutos de distribui¢do e de transporte de gds natural sdo as principais infraes-
truturas que permitem a destinacdo do energético aos consumidores finais, abarcando maiores
mercados consumidores em extensao fisica e em volume entregue do que outros modais de movi-
mentacdo de gés natural, como a movimentagdo rodovidria nas formas comprimida ou liquefeita.
Apesar desse grande potencial, a injecdo nos gasodutos de transporte ainda € inexplorada, e a

injecdo em gasodutos de distribuicao € incipiente.



Em que pese a conjectura positiva das potencialidades do biometano no mercado de gés
canalizado, sua insercao nesse mercado ainda € um processo recente e que ocorre em diferentes
niveis nos estados brasileiros. A disponibilidade de biometano em cada estado depende do
nivel de maturidade da producgdo local, e a ampliacio da injecdo de biometano nos gasodutos de
distribuicdo depende da existéncia de instrumentos normativos que estabelecam mecanismos
regulatdrios adequados ao desenvolvimento do biometano em sinergia com os mercados locais

de gés natural, pois a regulacdo da distribuicao de gas € matéria de competéncia estadual.

Nesse sentido, ainda ndo ha uma clara definicao de como o biometano se desenvolvera
no mercado de gés nacional. Tendo em vista a relacdo observada entre os agentes do estado e
do mercado na formacdo da demanda pelo biometano e por seu desenvolvimento no mercado
de gés, uma questdo pode ser levantada: as acdes e os instrumentos dos agentes envolvidos sdo

suficientes para alterar o status quo do biometano no mercado de gas canalizado?

Em funcdo desse cendrio, este trabalho tem como objetivo realizar um estudo explorat6-
rio sobre a conjuntura da inser¢do do biometano nas redes de gés canalizado, caracterizando o
interesse pelo uso do biometano na substitui¢do do gés natural, sua produgdo, bem como os meca-
nismos regulatdrios da distribui¢do nos estados, a fim de indicar perspectivas do desenvolvimento

desse energético no mercado nacional.

Dessa forma, este artigo estd estruturado em sete se¢des. Na se¢do 2 sdo apresentados
os referenciais legal e regulatorio que determinam a inser¢do do biometano no mercado de
gds natural e fundamentam as hipéteses deste trabalho. A sec@o 3 contém a metodologia de
pesquisa adotada para o alcance dos objetivos. Na secdo 4 sdo apresentados os resultados
obtidos em relacdo a: (1) prospeccdes de interesse pelo uso do biometano em substitui¢do ao gés
natural; (ii) caracterizag¢@o da producdo de biometano no Brasil até 2026 e (iii) cendrio das leis e
regulamentos sobre o uso do biometano nos estados brasileiros. Na secdo 5 sdo discutidos os

resultados obtidos. Por fim, as secdes 6 e 7 trazem as conclusdes e consideragdes finais.

2 FUNDAMENTACAO DA INSERCAO DO BIOMETANO NO MERCADO DE GAS
NATURAL

No Brasil a equidade regulatéria entre o gds natural e o biometano foi determinada pela
Lei n. 14.134/2021, a Nova Lei do Gds [2]. Em seu decreto regulamentador a intercambialidade
entre esses dois energéticos foi estabelecida da seguinte forma:

Art. 4° Conforme o disposto no § 2° do art. 3° da Lei n°® 14.134, de 2021, para

todos os fins, o biometano e outros gases intercambidveis com o gds natural
terdo tratamento regulatdrio equivalente ao gds natural, desde que atendidas as
especificacdes estabelecidas pela ANP [11].

As especificagdes para o biometano estabelecidas pelo 6rgao regulador federal, ANP, de
que trata o artigo citado foram anteriores a promulgacdo da Nova Lei do Gds. A agéncia observa

a evolucdo da producdo do biometano no pais desde 2013 [5] e desde entdo vem elaborando e



revisando as especificacdes para o biometano produzido em territério nacional. As primeiras
especificacdes foram publicadas em 2015 e 2017 [7, 8] e reeditadas em 2022 [12, 13].

O biometano produzido no Brasil deve se enquadrar entre duas classificagdes: aquele (1)
oriundo de aterros sanitarios e de estacoes de tratamento de esgoto [12] e aquele (ii) oriundo de
produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e comerciais [13]. Uma vez atendida uma dessas
especificacdes, o produtor de biometano estd apto a solicitar suas autorizagdes de producgado de
biocombustiveis e de operagdo da instalagdo produtora, conforme exige a Resolucio ANP n.
734/2018 !. Esta resolugio permite que o produtor de biometano comercialize sua producio com
as distribuidoras de gds canalizado, com os distribuidores de Gas Natural Comprimido (GNC) e
de Gas Natural Liquefeito (GNL), com comercializadores de gis natural e com consumidores

finais que se enquadrarem nas legislagdes vigentes [14].

Importa mencionar que esses agentes compradores exercem suas atividades e direitos de
compra de biometano dentro das previsdes legais do mercado de gds natural, segmentadas entre
as legislacoes federal e estaduais. Na esfera de competéncia da Unido estao as distribuidoras de
GNC/GNL e os comercializadores de gas natural [2]. A distribuicdo de gds natural é competéncia

estadual, assegurada pela Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao. [...]

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cio de medida
provisoria para a sua regulamentacdo. [...] [15, g.n.]

A movimentacio do biometano pelo modal rodoviario via GNC/GNL, assim como sua
injecdo em gasodutos de transporte, deve atender as regulamentacdes determinadas pela ANP. A
injecdao do biometano em gasodutos locais de distribui¢do de gis canalizado e os regramentos a
serem observados na distribui¢do do biometano ao consumidor final sdo matérias dos estados e

de regulamentacdo pelas agéncias reguladoras estaduais ou 6rgaos competentes.

No mercado de gds, observam-se trés formas de integrar a producio de biometano as

cadeias de consumo:

1. injecdo nos gasodutos de transporte;
2. inje¢do nos gasodutos de distribuigdo;

3. entrega direta ao consumidor na forma de GNC/GNL pelo modal rodovidrio.

Os gasodutos de transporte sdo operados em altas pressdes € movimentam diariamente

milhares de metros cibicos de gds natural por diversos estados da federacdo. Para que o

' A Resolugio ANP n. 734/2018 dispensa das autorizacdes o produtor de biometano que destinar a comercializagio

a geracdo de energia elétrica.



biometano possa ser injetado nesses gasodutos, é necessario que haja escala suficiente para
manter as condi¢des operacionais da rede de transporte. Para tal, as empresas transportadoras
vislumbram a formacao de hubs, ou polos, de biometano com o objetivo de centralizar a oferta
para um ponto de injecdo [16]. A producao de biometano pode chegar aos hubs de inje¢ao por
meio de conexdes dutovidrias diretas entre o produtor de biometano e o ponto de injecao ou por

meio do escoamento da produgdo por modal rodovidrio nas formas de GNC/GNL [16].

A partir da inje¢do no sistema de transporte, o biometano é movimentado até os
city gates das concessiondrias de distribui¢do, pontos onde a custddia do gas passa a ser da
distribuidora, e essa o destina aos consumidores finais. A Figura 1 exemplifica a dindmica

logistica da injecdo do biometano em gasodutos de transporte.
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Figura 1 — Cadeia légica da inser¢ao do biometano em redes de transporte de gas canalizado.

Fonte: elaboragdo prépria.

Em nivel estadual a destinacdo do gis aos consumidores finais pode ocorrer por meio
da injecdo nos gasodutos de distribui¢@o ou pela entrega direta ao consumidor final por modais

alternativos ao modal dutovidrio [2].

Os gasodutos de distribuicao funcionam como ramificagcdes dos gasodutos de transporte,
em menor escala e pressdo, que capilarizam o suprimento de gas até os consumidores dentro dos

estados brasileiros. A conexdo do produtor de biometano as redes de distribui¢do pode ocorrer



por meio de conexdes dutovidrias diretas entre a usina e um ponto de injecdo no sistema de
distribuicdo ou pelo escoamento da producio por modal rodoviario na forma de GNC/GNL até o

ponto de inje¢ao [2, 14].

A movimentacdo via GNC/GNL também pode ser utilizada pelo produtor para entregar o
biometano diretamente aos consumidores finais, utilizando ou ndo outro agente para intermediar
a comercializacdo [2, 14]. As atividades de distribuicio por GNC/GNL, por se tratarem de

competéncia da Unido, ocorrem em livre competicao dentro dos estados.

Ressalta-se que a concessiondria estadual € responsavel pela distribuicdo de gis ao
mercado cativo e ao mercado livre local. O mercado livre é o mercado onde os consumidores
finais sdo aqueles que utilizam o servigo de distribui¢do canalizada, mas adquirem o gds cele-
brando contratos diretamente com o supridor do gds, e ndo com a concessiondria como fazem os
consumidores cativos [17]. A logistica fisica da inser¢do do biometano nas redes de distribui¢do
para o atendimento de consumidores livres € idéntica a logistica para o atendimento do mercado
cativo, diferindo-se somente no fluxo contratual que permite a injecdo do biometano na rede
de distribuicdo e a recep¢ao por meio dela. Na Figura 2 é apresentada a dinamica logistica da

insercdo do biometano nos mercados estaduais de gas.
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Figura 2 — Cadeia l6gica da inser¢do do biometano em redes de distribui¢dao de gas canalizado

Fonte: elaboragdo prépria.



O biometano entregue a concessiondria local pode ser destinado aos consumidores cati-
vos por diversas formas. As concessiondrias de gas canalizado podem operar malhas integradas
de gasodutos e operar redes locais. As redes locais sd@o o conjunto de instalacdes para atender
gasodutos isolados de um sistema principal, que recebem gas por meio de caminhdes carregados
com GNC/GNL, os chamados “gasodutos virtuais” [18].

3 METODOLOGIA

Este trabalho tem como método a pesquisa qualiquantitativa cujos dados foram coletados

entre janeiro de 2023 e maio de 2024.

O interesse das concessiondrias locais de gés canalizado foi mapeado por meio do
levantamento de dados acerca da contratacao de biometano, do desenvolvimento de projetos
para operacionalizar a distribuicdo canalizada de biometano e dos posicionamentos emitidos
pelas concessiondrias. Nessa etapa realizou-se uma pesquisa nos sites de distribuidoras de géis
canalizado, agéncias reguladoras estaduais, produtores e consumidores, assim como pesquisaram-
se fatos relevantes publicados na imprensa especializada no setor de gis natural. J4 o interesse
pelo uso do biometano em substitui¢cdo ao gds natural por consumidores industriais foi verificado
por meio do levantamento de dados sobre os contratos e/ou memorandos de entendimento

celebrados entre produtores e industrias a partir de suas manifestacdes publicas.

A produgdo de biometano no Brasil no horizonte 2023-2026 foi caracterizada a partir da
sintese de dados referentes a capacidade de produg@o das usinas em operacdo e em processo de
instalacdo, a partir do mapeamento da localizacdo das usinas e do levantamento de informagdes a
respeito das matérias-primas utilizadas para a producao de biometano. Os dados sobre capacidade
de producdo e localizac¢do das usinas foram coletados por meio da consulta ao Relatério Dinamico
de Produtores de Biometano da ANP e pesquisas de processos de autorizacao de instalagcdo das
unidades produtoras no SEI/ANP 2; os dados sobre as matérias primas foram coletados por meio

de pesquisas no SEI/ANP e nos sites das empresas produtoras >.

Para caracterizar o cendrio normativo e regulatério nos estados brasileiros, politicas
estaduais, emitidas pelos governos, e regulamentos, emitidos pelas agéncias reguladoras estaduais
ou 6rgdos equivalentes, foram reunidos. Para tal, pesquisou-se pela publicagdo de matérias no
Didrio Oficial do Estado de cada unidade federativa e nos sites das agéncias reguladoras ou

secretarias estaduais.

Sistema Eletronico de Informagdes da Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis.

3 Geo bio gas&carbon.
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4 RESULTADOS

4.1 INTERESSE PELO USO DO BIOMETANO

Mapearam-se, até maio de 2024, quatro concessiondrias de gds canalizado que cele-
braram contratos de suprimento de biometano e anunciaram a conexdo do produtor a rede de
distribui¢do via gasoduto para o fornecimento de biometano aos seus mercados cativos. Duas
dessas concessiondrias, Cegds e Necta, jd operacionalizaram a injecao de biometano em 2018 e
2022, respectivamente. No estado do Ceard, a Cegas recebe até 100.000 m3/dia de biometano
oriundo de uma usina instalada em um aterro sanitdrio [9], ao passo que, no estado de Sao
Paulo, a Necta pode receber até 25.000 m3/dia de biometano oriundo de uma usina do setor

sucroenergético por meio de um gasoduto isolado da malha de distribui¢do [19].

As outras duas concessiondrias, Copergds e Sulgds, devem receber biometano até o
fim de 2024 pela conexdo a usinas instaladas em aterro sanitario e em central de tratamento de
residuos agroindustriais, respectivamente [20]. Em Pernambuco, a Copergds deve receber 60.000
m?3/dia de biometano [21], enquanto no Rio Grande do Sul, a Sulgds deve receber até 15.000
m?3/dia [22].

Além das concessiondrias que ja celebraram contratos de suprimento de biometano, foi
identificado que mais cinco concessiondrias realizaram processos de chamada publica durante
0 ano de 2023 para aquisi¢do de biometano com pretensdo de fornecimento entre 2024 e
2026, incluindo processos de chamada publica especificos para biometano. Ressalta-se que
ha concessiondrias que niao aprovaram as ofertas recebidas, concessiondrias que ainda nao
finalizaram a apreciagdo das ofertas, bem como concessiondrias que sinalizaram a mobilizacao
para contratacdo futura de biometano sem a divulgacao de detalhes comerciais. A Figura 3

apresenta o0 mapeamento do fornecimento e interesse pela aquisicao de biometano no pais.
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Figura 3 — Mapeamento do interesse pela aquisi¢cdo de biometano por concessiondrias de gas
canalizado.

Fonte: elaboragdo prépria.

Além do interesse das concessiondrias, nesta pesquisa, identificou-se que, entre janeiro
de 2023 e maio de 2024, industrias de diversos setores ja firmaram contratos ou memorandos de
entendimento com produtores acordando o fornecimento futuro de biometano. Entre os interes-
sados, destacam-se grandes industrias e consorcios dos segmentos de: alimentos, automoveis,
bebidas, ceramicas, fertilizantes, siderurgia e vidro. As manifestacdes de interesse divulgadas
pelas empresas e em veiculos de imprensa apontam que além do uso em substitui¢do ao gés
natural, as industrias intencionam o uso do biometano em substituicdo ao Gas Liquefeito de
Petréleo — GLP, assim como o uso na forma de GNC em substitui¢ao ao diesel em frotas de
transporte pesado. A verificacdo da inten¢do das indudstrias em adquirir biometano indicou um
aumento do interesse das empresas em celebrar contratos de suprimento de biometano. Essas
empresas demonstraram interesse em receber o biometano tanto pela rede de distribuigdo local,
principalmente pela aquisicao no mercado livre estadual, quanto por modal rodovidrio na forma
de GNC/GNL.

4.2 PRODUCAO DE BIOMETANO NO BRASIL

Nesta pesquisa verificou-se que a capacidade de producgdo atual de biometano alcanca

417.113 Nm3/dia * e estd distribuida em seis usinas em trés estados: Rio de Janeiro, Ceard e Sdo

4 Metros ctbicos normais por dia.
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Paulo. A Figura 4 apresenta o cendrio atual “da capacidade de producio de biometano no pafs.
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Figura 4 — Mapeamento da capacidade de produgdo de biometano instalada por estado até 2023.

Fonte: elaboracdo prépria com dados de ANP [20].

A partir do acompanhamento do Relatério Dinamico de Autoriza¢des da Producao
de Biometano da ANP até maio de 2024, verificou-se que hd a expectativa do incremento da
capacidade de producdo em mais de 700.000 Nm3/dia até o fim de 2024 com a operagdo de vinte
usinas — alcancando a capacidade de produc¢do de aproximadamente 1,14 MM Nm3/dia. Para o
ano de 2026, a perspectiva é de que a capacidade produtiva ultrapasse 1,5 MM Nm3/dia com a

operacdo de 27 usinas.

Até 2026, o Brasil deve registrar a presencga de usinas de biometano em treze estados
da federacdo, com destaque a capacidade produtiva instalada nos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Sul. Em nivel regional, as regides que devem deter
o maior potencial de producdo sdo o Sudeste (951.049 Nm?/dia), Nordeste (327.000 Nm?/dia),
Sul (189.960 Nm3/dia) e Centro-Oeste (63.620 Nm3/dia). A Figura 5 apresenta o mapeamento

da capacidade de produgdo que deve ser instalada até o final do ano de 2026.

> Cendrio base ao fim do ano de 2023. Até a data de finalizacio deste artigo, maio de 2024, nio houve alteracdes

no cendrio produtivo.
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Figura 5 — Mapeamento da capacidade de produ¢do de biometano instalada por estado até 2026.

Fonte: elaboracdo prépria com dados de ANP [20].

No que tange as matérias-primas utilizadas para a producao de biometano, identificou-se
que, no cendrio atual, a produgdo baseia-se no uso de residuos sélidos urbanos. Nesse cendrio
observa-se que 84,4% da producio advém de residuos solidos urbanos, em razao de cinco das
seis usinas instaladas utilizarem esse tipo de material organico, ao passo que somente uma usina

utiliza residuos agrossilvopastoris e comerciais [20].

A partir da busca no SEI/ANP e nos sites das empresas produtoras, foi possivel identifi-
car as matérias-primas utilizadas em cada usina em processo de instalacdo, tracando a tendéncia
da producdo de biometano por matéria-prima até o ano de 2026. Em volume de producdo,
observou-se que a producdo de biometano oriunda de residuos s6lidos urbanos depositados em
aterros sanitdrios responderd por 62,92% da produgao até 2026. Entretanto, em niimero de usinas
instaladas até essa data, as usinas que utilizam residuos agrossilvopastoris e comerciais serao
maioria: dezesseis das 27 usinas. A Figura 6 demonstra os dados de volume e nimero de usinas

instaladas por tipo de matéria prima nos anos de 2023 e 2026.
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Figura 6 — Produgdo de biometano por matéria-prima em volume e numero de usinas em (a)

2023 e (b) 2026.
Fonte: elaboracdo prépria com dados de ANP [20] em (a).

4.3 POLITICAS E REGULAMENTOS ESTADUAIS SOBRE BIOMETANO

Os atos normativos estabelecidos pelos governos estaduais que tratam especificamente
da defini¢do de a¢des e instrumentos para fomentar o desenvolvimento da cadeia de biogds e
biometano foram reunidos. Os estados que implementaram politicas de incentivo a producio e

uso do biometano na forma de leis ou decreto sdo:
1. Sdo Paulo — Decreto n. 58.659/2012: institui o Programa Paulista de Biogas e da providén-
cias correlatas;

2. Rio de Janeiro — Lei n. 6.361/2012: dispde sobre a Politica Estadual de Gés Natural
Renovavel — GNR;

3. Rio Grande do Sul — Lei n. 14.864/2016: institui a Politica Estadual do Biogds e do
Biometano, o Programa Gaucho de Incentivo a Geragdo e Utilizacdo de Biogas e de

Biometano - RS-GAS - e d4 outras providéncias;

4. Parand — Lei n. 19.500/2018: dispde sobre a Politica Estadual do Biogas e Biometano e

adota outras providéncias;
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5. Santa Catarina — Lei n. 17.542/2018: institui a Politica Estadual do Biogds e estabelece

outras providéncias;
6. Goias — Lei n. 20.710/2020: institui a Politica Estadual do Biogas e do Biometano;

7. Mato Grosso —Lein. 11.768/2022: dispde sobre a Politica Estadual do Biogas e Biometano

e adota outras providéncias; e

8. Minas Gerais - Lei n. 24.396/2023: dispde sobre a Politica Estadual do Biogds e do

Biometano.

A Figura 7 apresenta o mapeamento das politicas estaduais de incentivo a producdo e

uso do biometano.

@ rolitica em vigor

Sem politica

Figura 7 — Mapeamento das politicas especificas de incentivo a produgdo e uso do biometano.

Fonte: elaboragdo prépria.

No que tange a regulamentac¢do da distribui¢do canalizada de biometano, as agéncias
reguladoras estaduais ou 6rgaos equivalentes sdo os responsaveis pela edi¢cdo dos atos normativos
que disciplinam a inje¢ao do biometano nas redes de distribuicdo, definem os requisitos a
incorporacdo do biometano ao mercado cativo do estado e direcionam modelos regulatérios para
promover o desenvolvimento do biometano no mercado de gas estadual. Identificou-se que os
estados que dispdem de atos normativos especificos sobre a distribuicao de biometano por meio

dos gasodutos de distribui¢ao sdo:
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1. Sao Paulo — Deliberacao ARSESP n. 744/2017: dispde sobre as condic¢des de distribui¢ao
de Biometano na rede de gds canalizado no ambito do Estado de Sao Paulo, e da outras

providéncias;

2. Sergipe — Resolu¢do AGRESE n. 22/2022: dispde sobre as condi¢des e critérios para co-
mercializa¢do de biogds/biometano por Redes Estruturantes e/ou Redes de gis canalizado

no Estado de Sergipe;

3. Ceard - Resolucdo ARCE n. 16/2022: dispde sobre as condicdes gerais de distribui¢do de

biometano através do sistema de gés canalizado no estado do Cear4;

4. Espirito Santo — Resolu¢do ARSP n. 65/2023: dispde sobre as condi¢des de distribui¢do
de biometano através do sistema de distribui¢do de gas canalizado no ambito do Estado do

Espirito Santo e outras providéncias;

5. Minas Gerais — Resolucao SEDE n. 34/2023: dispde sobre as condi¢des e critérios
para comercializacdo e distribui¢do de biometano por redes estruturantes e redes de gas

canalizado no Estado; e

6. Mato Grosso do Sul — Portaria AGEMS n. 256/2023: dispde sobre as condi¢des gerais de
distribuicao de Biometano pelo sistema de distribui¢ao de gas canalizado, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

Além desses seis estados, outros dois, Rio de Janeiro e Santa Catarina, submeteram
ao processo de consulta piblica minutas de atos normativos sobre a distribui¢do canalizada
de biometano. Os processos de atualizagdo dos regulamentos, iniciado em 2018 no Rio de
Janeiro [23] e em 2020 em Santa Catarina [24], no entanto, at€ maio de 2024, nio resultaram
na oficializacdo dos instrumentos regulatdrios. Fora esses estados, verificou-se que as agéncias
reguladoras dos estados do Parand e de Alagoas incluiram a regulamenta¢do da distribuicao de
biometano em suas agendas regulatdrias [25,26]. A Figura 8 apresenta o mapeamento do status

das regulamentagdes sobre a distribuicao canalizada de biometano no pafs.
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Figura 8 — Mapeamento dos regulamentos sobre a distribui¢do canalizada de biometano.

Fonte: elaboragdo prépria.

5 DISCUSSAO

Até meados de 2024, a inser¢do do biometano no mercado de gas canalizado permanece
incipiente. Os resultados apresentados nesta pesquisa foram capazes de compilar: (i) o cresci-
mento da demanda pela inclusd@o do biometano nos portfélios de suprimento das concessiondrias
de gés canalizado e de industrias consumidoras de gés; (ii) a expectativa de ampliagdo da capaci-
dade produtiva e da instalagdo de novas usinas em estados ainda sem registro de producdo; e (iii)
publicacgao de politicas de incentivo a cadeia de produc¢ao do biometano e de atos normativos
estaduais sobre a distribuicdo canalizada de biometano. Esses resultados, principalmente aqueles
relacionados a produ¢do, podem indicar perspectivas sobre o desenvolvimento do biometano nos

mercados estaduais de gis canalizado em um horizonte de curto prazo.

A partir dos resultados que foram apresentadas na subse¢do 4.1, é possivel perceber que
a demanda pela inclusdo do biometano pelas concessiondrias de gds canalizado € crescente, tendo
em vista o nimero de chamadas publicas de aquisicao de gis que passam a incluir o biometano.
A perspectiva € de que essas chamadas publicas sejam cada vez mais frequentes, fomentando

o interesse de produtores de biometano em instalar novas usinas de produ¢do para suprir os
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mercados locais de gds. Em especial, as chamadas publicas com previsdo de fornecimento com
inicio em mais de um ano, como a realizada pela Sergds, concessiondria do estado de Sergipe,
em 2023 que definiu o inicio de fornecimento em 2026 [27], garantem um periodo para que a
produgdo de biometano seja instalada nos estados, além de permitir que os produtores lastreiem
0s investimentos necessarios a instalacdo de suas usinas por meio dos contratos firmados com
as concessiondrias. Assim, a realizacdo de chamadas publicas pelas concessiondrias pode se

concretizar como acao capaz de reforcar o desenvolvimento produtivo em nivel local.

Essa observacao sobre o estimulo a instalagdo de novas usinas a partir da demanda das
concessiondrias pode ser estendida ao interesse das industrias pela aquisicao de biometano. A
maior manifestacdo publica das inten¢des de compra de biometano pelas industrias, além de
demonstrar que o segmento industrial estd disposto a incluir o biometano como fonte de energia
e mobilizado pelo desenvolvimento da cadeia do biometano, pode estimular o desenvolvimento
da producdo de biometano e de segmentos do mercado de gas. Isso, porque as industrias, além
de poderem adquirir gds no mercado cativo, t€m a liberdade de adquirir biometano por meio do

mercado livre de gis canalizado e por modais alternativos ao dutovidrio.

A aquisicdo de biometano no mercado livre de gés canalizado € capaz de oportunizar que
produtores possam acessar as redes de distribuicao, formando seu primeiro mercado consumidor,
0 que permite o reforco da cadeia de producdo, além de permitir a expansao da producdo e
comercializacdo do biometano para outros compradores. Exemplo disso foram os contratos
de comercializa¢do no mercado livre firmados entre a produtora Raizen e as industrias Yara
Fertilizantes e Volkswagen [28]. Os contratos preveem a entrega do biometano por meio da
conexdo a rede de distribui¢do da concessiondria Comgds — o que exige expansado da rede de

distribui¢do da concessiondria paulista até a usina [29].

Fora da esfera do mercado canalizado, a aquisicdo de biometano por industrias ja
demonstrou sua capacidade de viabilizacdo de expansdo da producdo de biometano e da mo-
vimentacao de gas por distribuidores de GNC. A produtora Gas Verde, que produz biometano
em um aterro sanitdrio no estado do Rio de Janeiro, j4 comercializa biometano por meio da
movimenta¢do por GNC para as industrias Ternium e Ambev e vem negociando o fornecimento
com a Saint-Gobain e Nestlé, visando, ainda, a expansao da producao e comercializacdo para

novos clientes industriais em diversas localidades [30].

Com o crescimento da demanda industrial pelo energético, os produtores se beneficiam
com a formacdo de seu mercado consumidor, podendo ampliar suas capacidades de producdo, e
os distribuidores de GNC/GNL ganham mais espaco para atuarem de forma a integrar a cadeia
de produgdo a cadeia de consumo, especialmente em regides distantes dos gasodutos ou onde ha

alguma lacuna regulatdria para a conexao por gasodutos.

A perspectiva da ampliagdo da capacidade produtiva foi apresentada na subsecao 4.2.
As vinte e uma usinas que devem finalizar suas instalacdes e iniciar a operagao entre junho de

2024 e agosto de 2026, segundo compilado neste artigo, devem contribuir com o incremento da
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capacidade de producao em mais de 1,1 MM Nm?/dia.

Tao importante quanto os nimeros absolutos, sdo as predi¢cdes sobre os estados que
devem registrar o inicio ou o aumento da producdo de biometano. Como apresentado na subse¢do
4.2, hoje somente trés estados registram producdo de biometano, sendo o estado de Sao Paulo o
terceiro em capacidade instalada. Entretanto, em um horizonte de dois anos a partir de 2024, a
expectativa é de que o estado se torne o maior produtor de biometano do pais ao instalar mais
seis usinas com capacidade de produzir mais de 650.000 Nm?3/dia. Aliados a Sdo Paulo, os
estados do Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Sul devem se tornar os maiores

produtores de biometano do pafs.

Esse mapeamento sobre a produgdo de biometano € capaz de fornecer uma perspectiva
sobre quais estados podem iniciar mais rapidamente a inje¢ao nas redes de distribui¢ao, como
os estados de Pernambuco e Rio Grande do Sul que, conforme apresentado na subsecao 4.1,
pretendem iniciar a injecdo em seus gasodutos de distribuicio assim que ocorrer a finalizagcdo da

instalacdo das primeiras usinas produtoras de seus estados em 2024.

A operacionaliza¢do da injecao do biometano nas redes de distribui¢do, entretanto,
depende — idealmente — da existéncia de regulamentos estaduais sobre a distribui¢do canalizada do
energético. E a partir desses regulamentos que sdo estabelecidos os requisitos especificos: sobre
as condicdes técnicas de injecao do biometano, para a compra de biometano pelas concessiondrias
para o atendimento de seus consumidores cativos, para a expansao dos gasodutos de distribui¢ao
até as usinas e demais disposicdes que se integram com regulamentos sobre o mercado livre ou a

distribui¢do por redes locais no estado.

A subsecdo 4.3 apresentou o mapeamento dos estados que possuem politicas especificas
de incentivo a cadeia de produgdo e uso do biometano e atos normativos sobre a distribui¢ao
canalizada do energético. A forte presenca das politicas de incentivo na regido Sul e de usinas
em processo de instalagdo se contrasta com a lacuna regulatéria observada nos estados dessa
regido. Sob outra perspectiva, observa-se que a regido Sudeste possui um alinhamento entre a
existéncia de politicas de incentivo, plantas instaladas e em instalacdo e regulamentos sobre a
distribui¢ao de biometano — possuindo, inclusive, um estado onde a distribuicao ja foi iniciada

por meio de uma rede isolada.

Tracando um paralelo entre 0 mapeamento dos regulamentos apresentado na subsecao
4.3 e as tendéncias sobre a produgdo de biometano por tipo de matéria-prima apresentadas na
subse¢do 4.2, é possivel criar uma perspectiva sobre a necessidade da presenca de atos normativos
que se integrem com as caracteristicas de producdo do estado. Explica-se. E sabido que a
producdo de biometano que advém de aterros sanitdrios tende a ser instalada nas proximidades
das regides metropolitanas, ao passo que a producio oriunda de residuos agrossilvopastoris tende
a se localizar nos interiores dos estados — onde hd oferta desses residuos [31]. Além disso, a partir
do perfil de instalacdo de usinas por matéria-prima € possivel identificar uma tendéncia de que a

producdo de biometano no setor agrossilvopastoril possua menor capacidade de produgdo por
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usina instalada, uma vez que se verificou que o setor deve instalar dezesseis usinas (de um total
de 27) e responder por 37,08% da producdo nacional de biometano em 2026. A producdo oriunda
dos residuos agricolas tende a ser dispersa em termos de localizacdo e volume, se enquadrando

numa “légica relativamente distribuida do gis renovavel” [31].

Frente a essa caracteristica das matérias-primas de biometano, € possivel que muitas
usinas sejam instaladas em regides onde a conexao a malha de gasodutos de distribui¢cao ndo é
vidvel. Apesar disso, a localizacdo dispersa das plantas pode oportunizar a formacao de novos
mercados consumidores de gas canalizado por meio da criacido de gasodutos/redes locais — como
ocorre no estado de Sao Paulo, onde a concessiondria Necta conectou, por meio de um gasoduto
isolado, a usina Cocal a um centro consumidor antes sem acesso ao gas canalizado [19]. Para
além, a depender da localizag@o das usinas, a ampla distribuicdo geogréfica pode se figurar ainda
como uma oportunidade a formacgao dos hubs de injecao de biometano, integrando a cadeia de
produgdo aos segmentos de transporte de gds natural e distribuicdo de GNC/GNL, permitindo o
alcance de novos mercados consumidores e a formacdo de um mercado nacional integrado para

o biometano.

6 CONCLUSOES

O biometano € um biocombustivel cujo desenvolvimento tecnoldgico e produtivo faz
parte da histdria recente e, assim, o estabelecimento de seu papel na matriz energética nacional
vem ocorrendo de forma gradativa. A integracdo do biometano ao mercado de gis natural € um

episddio em estdgio inicial no Brasil e exige uma relacao entre demanda, producdo e regulagao.

Nos anos recentes, observa-se que marcos regulatorios sobre a produ¢do do biocombus-
tivel e sobre o mercado de gas possibilitaram a formacao de uma perspectiva sobre a insercao e
ampliagdo da utilizacdo do biometano nesse mercado. De forma geral, o cendrio atual demonstra
que a producdo e a presenga do energético no mercado de gds s@o incipientes e limitadas a
trés estados da federagdo. Porém, observa-se que hd uma mudanca em relacdo a demanda por
biometano, as expectativas de producio e ao ambiente regulatdrio da distribuicio canalizada de

gds natural.

Nesta pesquisa foi possivel identificar o aumento do interesse de agentes do mercado de
gds natural por biometano — como concessiondrias e grandes industrias, que cada vez mais t€ém
buscado adquirir biometano. Além disso, foi possivel verificar que ha a expectativa de que, ao
fim de 2026, a capacidade de producdo de biometano ultrapasse 1,5 MM Nm3/dia com a operagdo
de 27 usinas em treze estados. O perfil de uso de matérias-primas também tende a se alterar: até
2026 devem prevalecer as instalacdes que utilizam residuos agrossilvopastoris como matéria
prima e, em capacidade de produc¢ao, a producdo oriunda de residuos sélidos urbanos. Para mais,
pode-se mapear a existéncia de politicas de incentivo especificas para a cadeia de producao e
uso do biometano, presentes somente nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, bem como os

regulamentos estaduais que tratam da distribuicao canalizada de biometano nos mercados locais
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de gés — que predominam na regido Sudeste, mas faltam em estados das regides Sul e Nordeste.

Ao discutir os resultados obtidos nas trés frentes estudadas nesta pesquisa pdde-se
perceber que as perspectivas sdo formadas, principalmente, pela interface entre os resultados
obtidos em relacdo a produgdo com os resultados observados em relacio ao interesse dos agentes

e 0 mapeamento dos instrumentos normativos.

Dessa forma, retomando a quest@o levantada na introducao deste trabalho: se a partir da
pesquisa exploratdria sobre o interesse, producao e regulamentacio da distribuicao de biometano
no Brasil, é possivel indicar se as acdes e instrumentos dos agentes envolvidos na inser¢ao
do biometano no mercado de gas canalizado sdo suficientes para alterar seu status quo nesse
ambiente. Respondendo a essa questdo pode-se afirmar que, em parte, as acdes € os instrumentos
t&ém promovido mudancgas no cendrio e nas perspectivas da insercao do biometano no mercado de
gds. O interesse pelo uso do biometano por concessiondrias e grandes industrias e a expectativa
de instalacdo de novas usinas sdo importantes fatores que indicam a formacao de uma relacao
entre producdo e consumo — um mercado. Entretanto, para que o biometano, de fato, se
integre o mercado de gés, especialmente por meio da distribuicdo canalizada que garantira
maiores possibilidades de desenvolvimento do consumo a nivel local, € preciso também que
haja uma relagdo entre producao e regulamentagdo da distribui¢cdo para consumidores cativos da
concessiondria, para consumidores livres e para a formagao de novos mercados consumidores
em regides ainda ndo atendidas pelo servico de distribuicdo, mas proximas as usinas. Essa
coordenacdo entre a produgdo e os agentes do mercado, como concessiondrias, transportadores
e distribuidores de GNC/GNL, também ¢é necessdria para que o biometano se desenvolva no
cendrio nacional considerando o aproveitamento de todas as possibilidades que ele fornece ao

desenvolvimento do mercado de gés natural e a descarbonizacdo no Brasil.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A inser¢do do biometano no mercado de gds é um tema novo e com diversas interfaces
entre os agentes do mercado, muitas delas pouco exploradas pelos textos técnicos que tratam do
mercado de gas e da produgdo de biometano no pais. Esta pesquisa se objetivou a fornecer, dentro
das informagdes possiveis de serem coletadas, um panorama sobre o cendrio inicial da insercao
do biometano no Brasil. Ressalta-se que questdes importantes para o desenvolvimento do
biometano, como a precificacdo e aceitabilidade dos certificados de origem - considerandos pelo
mercado gargalos a aquisicdo do biometano, os potenciais de producao locais e as particularidades
da producido e regulacio nos estados ainda sdao temas que necessitam de aprofundamento em
trabalhos com escopos de pesquisa especificos. Esta pesquisa demonstrou que, até 0 momento
de sua conclusdo, o status quo do biometano no mercado de gis tende a se modificar, mas ndo de
forma expressiva em um horizonte de curto prazo até 2026. Dessa forma, novos estudos técnicos
sdo de extrema importancia para corroborar ou contrapor as perspectivas aqui apresentadas.

Novos estudos sdo especialmente tteis em um momento como o ano de 2024, onde importantes
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Projetos de Lei estdo em tramitag¢do, como o PL 528/2020 (Combustivel do Futuro), que pretende
criar, em 2026, um mandato para a aquisicao de certificados de biometano baseado nos volumes
de gés natural comercializados. Além desse PL, projetos como a Politica de Produgdo e Uso do
Biogés e do Biometano (PL 1879/2022) e o Programa Nacional dos Combustiveis Avangados
Renovdveis (PL 1873/2021) ja enderecaram proposi¢des de inje¢do compulsoria de percentuais
de biometano nos gasodutos de transporte. Tendo em vista que essas sdo agdes de interesse geral,
elas devem ser proferidas pelo legislador considerando a conjuntura e os reais potenciais do

biometano no mercado de gés - ainda pouco examinados por trabalhos académicos e técnicos.
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