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Resumo. Este artigo analisa a discrepancia entre o discurso institucional e as
praticas excludentes das politicas migratdrias no municipio de Sdo Paulo, a luz
da Agenda 2030 e do principio “Nada sobre nds, sem nés”. Apoiado na teoria
da migracdo seletiva (CASTLES; MILLER, 2010), o estudo examina a
seletividade das politicas locais, evidenciando a priorizagdo de determinados
perfis migratérios em detrimento de outros. A andlise critica do 1° Plano
Municipal de Politicas para Imigrantes de Sdo Paulo — 2021(PMI) ¢ articulada
com a experiéncia da lideranca feminina refugiada, permitindo refletir sobre os
limites da governanga migratoria local. Propde-se uma abordagem
participativa, que reconhega os sujeitos migrantes como coprodutores de
politicas publicas.

Palavras-chave: Migracdo Internacional; Refugiados; Agenda 2030;
Decolonialidade.

Abstract. This article analyses the discrepancy between institutional discourse
and exclusionary practices of migration policies in the city of Sdo Paulo, in light
of the 2030 Agenda and the principle “Nothing about us, without us”. Based on
the theory of selective migration (CASTLES; MILLER, 2010), the study
examines the selectivity of local policies, highlighting the prioritization of
certain migratory profiles over others. The critical analysis of the 1st Municipal
Plan for Immigrant Policies of Sdo Paulo (2021) is articulated with the
experience of a female refugee leader, allowing us to reflect on the limits of
local migration governance. A participatory approach is proposed, which
recognizes migrant subjects as co-producers of public policies.
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1 Introduciao

A pesquisa insere-se no campo das migragdes internacionais e politicas publicas,
com foco na cidade de Sdo Paulo. A partir do marco ético-politico do principio “Nada
sobre nos, sem nds”, e em didlogo com a Agenda 2030 da ONU, analisa-se como o
discurso institucional de inclusdo contrasta com praticas de exclusdo cotidiana
vivenciadas por pessoas refugiadas. O estudo adota uma perspectiva critica e decolonial,
discutindo os impactos da migragao seletiva no contexto urbano brasileiro e os desafios
para a construgao de uma governanga migratoria efetivamente participativa, distinta da
atual “Exclusdo Participativa”, conduzida pelas autoridades locais.

IV Congresso Internacional sobre Migragdo e Didspora Académica Brasileira (CIMDAB 2025)
21 a 26 de Julho de 2025, Universidade do Minho, Braga, Portugal



2 Material e Métodos

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base na analise de documentos
institucionais e na investigagdo da experiéncia concreta de lideranga migrante. O campo
empirico concentra-se na atua¢ao de Hortense Mbuyi Mwanza, mulher africana, preta,
congolesa e refugiada, que presidiu o Conselho Municipal de Imigrantes de Sao Paulo
(CMI), no periodo de 2021 a 2023. A sua trajetoria politica oferece subsidios para
compreender os limites e as possibilidades da participagdo migrante na formulagdo de
politicas publicas.

A analise documental incluiu o PMI e os registros das atividades do CMI,
permitindo a identificagdo de diretrizes formais e suas implicagdes praticas. A
investigagdo foi complementada por trés técnicas metodologicas principais: observagao
participante (MANN, 1973), shadowing (CZARNIAWSKA, 2007) e pesquisa no
cotidiano (CARDONA; CORDEIRO; BRASILINO, 2019). A observagdo participante
possibilitou o acompanhamento direto das interagdes institucionais e dos desafios
enfrentados pelas liderangas migrantes no cotidiano da politica local. O shadowing
permitiu um acompanhamento sistematico da atua¢do de Hortense Mwanza, com foco
nas dindmicas informais, estratégias de articulacdo e micro decisdes que escapam as
analises formais. Ja a pesquisa no cotidiano ofereceu uma perspectiva critica, ética e
reflexiva, valorizando a escuta, o didlogo ¢ a constru¢ao compartilhada de significados.

A triangulacdo dessas técnicas resultou em uma analise sensivel as formas de
resisténcia, negociagdo e participacdo das pessoas refugiadas no espago urbano e
institucional. Por essa razdo, adotou-se uma perspectiva critica, mas também um
compromisso ético com a representacdo fiel e respeitosa das experiéncias migrantes.

3 Migracao seletiva e o discurso da inclusao (Mito do Brasil
acolhedor de imigrantes)

A teoria da migracao seletiva (CASTLES; MILLER, 2010) evidencia que os Estados
modernos tendem a filtrar e priorizar fluxos migratorios conforme interesses
economicos, culturais e politicos. No Brasil, embora o marco normativo seja
progressista em comparagdo internacional, observa-se que a implementacdo das
politicas migratorias locais favorece perfis especificos: homens jovens, ndo negros,
cristdos e com vocagdo empresarial empreendedora.

Esse modelo refor¢a desigualdades historicas e institui um paradoxo entre a retorica
de acolhimento e as praticas de exclus@o. A Agenda 2030, frequentemente invocada nos
discursos institucionais, perde efetividade quando descolada de compromissos reais
com a equidade e a justi¢a social. Assim, o discurso de inclusdo pode funcionar como
dispositivo legitimador de politicas seletivas, ndo como ferramenta de transformagio
estrutural.

4 Governanca migratoria local e a Agenda 2030

A cidade de Sdo Paulo possui protagonismo na formulagdo de politicas publicas
migratorias no Brasil, sendo o PMI um marco importante. No entanto, a eficacia dessas
diretrizes esbarra em limitagdes estruturais, como a auséncia de financiamento
adequado, desarticulacdo intersetorial e a persisténcia de modelos de gestdo
centralizados e paternalistas. A participagdo de imigrantes nos espagos deliberativos
ainda ¢ simbolica. O CMI opera sem poder vinculativo, funcionando como instancia
consultiva com baixa influéncia real nas decisdes politicas. Em relacdo aos diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a politica migratoria local
desvincula-se especialmente ao ODS 10 (redugdo das desigualdades), ao ODS 11
(cidades sustentaveis e inclusivas) e ao ODS 16 (instituigdes eficazes, justas e
inclusivas).
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5 O principio “Nada sobre nés, sem nés” e a experiéncia das
pessoas refugiadas

O principio “Nada sobre nos, sem nos”, inicialmente formulado no campo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, constitui uma diretriz ética fundamental na luta
por participagdo e representacdo dos grupos historicamente marginalizados. No
contexto migratdrio, este principio demanda o reconhecimento dos sujeitos migrantes
como agentes politicos plenos.

A experiéncia de Hortense Mwanza, enquanto lideranga negra e refugiada no espago
institucional municipal, revela tanto os avangos simbdlicos quanto os entraves
concretos para a efetivagdo desse principio. Durante seu mandato no Conselho
Municipal de Imigrantes, enfrentou resisténcias institucionais, racismo estrutural e
barreiras linguisticas e juridicas que limitam a atuagdo autonoma de refugiadas na
formulag@o de politicas publicas. Ainda assim, sua lideranga representa uma ruptura
com o paradigma tecnocratico dominante, abrindo caminho para praticas de governanga
mais democraticas e inclusivas.

6 Consideracoes finais

A analise evidencia que, em Sdo Paulo, as politicas migratorias locais operam sob
um modelo seletivo, em que o discurso de inclusdo ndo se traduz, necessariamente, em
praticas transformadoras. A instrumentalizagdo da Agenda 2030 sem agdes efetivas
reforga desigualdades e compromete a construgdo de cidades sustentaveis e
verdadeiramente inclusivas.

Para superar essa contradi¢@o ¢ necessario o abandono de modelos tecnocraticos e
o fortalecimento de praticas de escuta qualificada, participacdo real e protagonismo dos
sujeitos migrantes. O principio “Nada sobre nos, sem noés” deve ser incorporado nao
apenas como retorica, mas como diretriz pratica e operacional para a constru¢do de
politicas publicas legitimadas, equitativas e participativas.
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