GESTAO DOS SERVICOS SOCIAIS NO CONTEXTO DO ASSOCIATIVISMO:
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E A
NOVA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO.

Resumo

A pesquisa, teve como objetivo analisar a transformacao da estrutura do Estado
a partir das novas formas de associativismo impetradas nha maquina
administrativa. Assim, considerando a experiéncia da regido Norte do Espirito
Santo, delimitamos o campo de pesquisa ao Consorcio ProdNorte, tomado na
analise como um dos novos modelos da nova estrutura do Estado a partir dos
preceitos da Nova Administracdo Publica, e relacionado ao processo de
fragmentacdo administrativa do Estado. Para analisar as relagbes de
cooperacdo e colaboracdo existentes no ambito do Consorcio ProdNorte,
delimitamos nossa andlise a implementacdo do Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil (Lei n°.13.019/2014), e, para levantamento dos
dados, utilizamos o site da transparéncia dos municipios.
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Associativismo: aspectos tedricos e metodoldgicos da pesquisa

A atuacdo conjunta para consecucdo dos servicos sociais advém da
necessidade de regulamentacdo e implementacdo de mecanismo
intergovernamental de cooperacdo, previsto no art. 23, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal.  Alguns autores traduzem essa necessidade de
instrumentalizagéo da cooperacao por meio da gestao associada (SILVA, 2010;
ABRUCIO; SANO, 2013) e, para suprir a lacuna legislativa, diferentes formas de
associativismo territorial para prestacao desses servigos vém surgindo, inclusive

por meio de parcerias com fundacdes e institutos privados.

Assim, objetivou-se, na pesquisa, analisar as a¢cdes que se traduzem sob os
novos contornos da administracdo publica, sob o prisma da fragmentacdo
administrativa, limitando o campo de analise aos municipios que integram o
Consorcio Prodnorte, bem como, limitando o objeto de analise a implementacéo
do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC, Lei n°.
13.019/2014).



Foram analisados os aspectos legais da implementacdo do Marco Regulatorio,
disponibilizados no site da transparéncia dos municipios que integram o
Consodrcio. Assim, passamos a abordar o campo de pesquisa, trazendo-o como

exemplo da nova estrutura administrativa do Estado.

Associativismo e estrutura administrativa do Estado: resultados da

empiria.

O tema escolhido para investigacdo revela preocupacdo com 0S rumos da
relacdo federativa e do proprio aspecto juridico-politico e administrativo do
Estado, quando este apresenta demasiado grau de fragmentacéo e dispersao
do poder e da estrutura de seu aparelho administrativo.

Os novos contornos que a relacdo intergovernamental brasileira vem tomando
correspondem as novas perspectivas que integram o novo paradigma da
administracdo publica, fenbmeno pouco pesquisado, 0 que evidencia a
relevancia da pesquisa. A analise do campo de pesquisa deixou evidente os

aspectos inerentes a essa nova perspectiva:

EXpe”eF‘C'a Tipo de Natureza T_|p_o de ~
(pesquisa o D Administragdo
o associacao juridica
empirica)
Consorcio
Publico
Horizontal: Pessoa Administracéo
ProdNorte - o o
municipal Juridica de indireta
Direito
Privado

Tabela 01. Caracteristicas do campo de pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora

Consorcio ProdNorte é o nome fantasia da Associa¢do dos Municipios para o
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Extremo Norte, um tipo de associacao
que articula entes de mesma natureza federativa (municipios), caracterizado

como relagéo horizontal de poder.

Os municipios que integram o Consorcio sdo: Ecoporanga, Ponto Belo, Mucurici,
Montanha, Pedro Canario, Conceicéo da Barra, Pinheiros, Boa Esperanca, Sao

Mateus, Jaguaré e Nova Venécia. Esta cadastrado na Receita Federal, no CNPJ



sob n° 10.820.775/0001-67, com natureza juridica de Consoércio Publico de
Direito Privado, ou seja, instituicdo que consideramos integrar a administracéo

publica indireta.

Até pouco tempo pairavam duvidas acerca da definicdo juridica desse tipo de
consorcio, inclusive sua caracterizacao na estrutura administrativa do Estado.
Isso porque, apesar da regulamentacao ter ocorrido no ano de 2007, por meio
da Lei dos Consorcios, somente no ano de 2014 foi especificada a natureza
juridica, na resolucdo CONCLA?! n°. 02/2014.

Em decorréncia disso, e devido a auséncia de cédigo especifico e descricdo da
natureza juridica, o Consorcio Prodnorte foi criado no ano de 2009 obedecendo
ao que preza a Lei n°. 11.107/2005 e Decreto Federal n°. 6.017/2007, e se
constituiu como associacdo privada, integrando a categoria “Entidades sem fins
lucrativos”, com cadastro na Receita Federal sob cédigo 399-9 — Associagdo
Privada sem fins lucrativos. Ap@s reunido realizada em 02 de margo de 2018,
procederam a alteracdo da natureza juridica, e o consoércio passou a pertencer
a categoria “Administragao Publica”, classificado pelo cédigo 122-8 — Consorcio

Publico de Direito Privado.

O Consoércio Prodnorte tem atuado na articulacdo entre os municipios para
debater problemas comuns e encontrarem solucbes também comuns,
contribuindo em escala para contratacfes, e em forca politica nos momentos de
articulagdo com o governo do Estado.

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil nos Municipios do

Prodnorte.

A Lei n® 13.019/2014, que estabeleceu o Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil, trouxe para a gestdo publica novos disciplinamentos com

objetivo de constituir o regime juridico, bem como, as regras especificas para

1 Concla é a Comissédo Nacional de Classificagao, criada no ano de 1994 para padronizar e
monitorar as classificacfes estatisticas e os cadastros administrativos no Brasil, bem como, as
classifica¢es internacionais associadas.



realizar parcerias entre o Poder Publico e o terceiro setor, estabelecendo as

relacGes de colaboracdo com o setor publico.

Trata-se de uma nova forma de colaboragéo entre a Administracédo Publica e as
organizacdes da sociedade civil que, conforme dados do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA), totalizam 820.4552 instituicdes no pais.

Conforme apontou o IPEA, praticamente 45% das Organizagdes da Sociedade
Civil existentes no Brasil apresentam alguma relagcdo com o governo federal,
sendo que aproximadamente 5% delas recebem recursos publicos (FGV
Projetos, 2014)3.

A Lei veio disciplinar a relagdo entre Administracdo Publica e Terceiro Setor, e o
tema historicamente esta relacionado a discussao do tamanho do Estado como
promotor de politicas publicas. Essa discussao remonta ao periodo de 1980-90,
especificamente com o langamento do Programa Nacional de Desestatizacdo,
regulamentado pela Lei n° 8.031/90, no governo Collor, e, posteriormente, com
as reformas do Estados engendradas no governo de Fernando Henrique
Cardoso, em que foram ampliadas as acdes de privatizacdo do setor e de

empresas publicas.

Ao realizar a pesquisa, procurou-se interpretar essa nova estrutura a partir da
andlise das parcerias realizadas, lancadas nos sites da transparéncia dos

municipios que integram o Prodnorte.

Em consulta aos sites, foi possivel constatar convénios concedidos as
organizacfes que integram o terceiro setor, em sete municipios, conforme

tabela:

2 Dados atuais disponibilizado no site https://mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.htmi

8 O estudo do IPEA, teve como base o Sistema de Convénios do Governo Federal SICONV, que
deixou evidente que as transferéncias dos recursos do Governo Federal para as OSCs obtiveram
significativo aumento no periodo, havendo aumento de R$ 2,2 bilhdes dos investimentos
aplicados em 1999, para R$ 4,1 bilh6es em 2010.



MUNICIPIO INSTITUICAO INSTRUMENTO

Boa Associacdo de Pais e Amigos | Termo de fomento
Esperanca dos Excepcionais de Boa | Extrato de dispensa — Lei
Esperanca - APAE. Federal
2018
Jaguaré 1. Associacdo Pestalozzi de | Lei Municipal autoriza firmar
Jaguare; termo de fomento do tipo

2. MEPES Movimento de | subvencéao.

Educacédo Promocional do ES; | Ndo hd chamamento nem

3. Ariculiura Renascer - Grupo | extrato de dispensa.

| eatral de Jaguare £S5
Montanha 1. Associacdo de Pais e | Termo de Colaboracéo

Amigos dos Excepcionais - | Concessdo de subvencéo

APAE; social.
2. Educandario Sdo José - | N&do ha chamamento nem
C.asa Terezinha Zanfrilli extrata de dispensa

Ponto Belo 1. Associacdo Pestalozzi de | Repasse de recurso.
Ponto Belo; Autorizacdo leqgislativa. Néo

2. Hospital e Maternidade S&o | ha chamamento nem
Mateus/Casa de Mossa | dispensa.
Senhora Aparecida.

Pedro 1. Associacdo Beneficente S80 | Repasse de recurso.
Canario Pedro - Hospital Menino | Autorizacido legislativa. Nao
Jesus; ha chamamento nem
2. Casa de Nossa Senhora | dispensa
Aparecida - Hospital

Maternidade Sao Mateus.
3. Assoc. Canarense de
Estudantes Universitarios Vale

do Cricare

Pinheiros 1. MEPES AEFAP AS. | Repasse de recurso.
Escola Familia Agricola de | Autorizacéo legislativa. Nao
Ninheiros-Es. ha chamamento nem

2. APAE- Assoc De P. e|dispensa
Amigos dos E. de Pinheiros-E3S

SdoMateus 1. Sociedade S K. De Cassia - | | ermo De Colaboracéo;
Lar Dos Velhinhos; Celebracédo De Convénio;
2. Apae - Associacéo Dos Pais
E Amigos Dos Exepc. De Séo
Mateus;
J. Casa N. 5. Aparecida -
Hospital Maternidade;

Tabela 02 — Convénios entre municipios e OSC.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nos sites da transparéncia dos municipios de Ecoporanga, Nova Venécia,
Mucurici e Conceigdo da Barra, ndo foram encontradas informacbes sobre
convénios concedidos as OSC nem legislacdo sobre o tema. No municipio de

Sao Mateus, verificou-se publicacdo de edital de chamamento para realizacéo



de parcerias na area da assisténcia social, bem como, legislacéo especifica no
ambito municipal.

Assim, o que se observa é a complexa relacao construida no &mbito da estrutura
administrativa do Estado, em que entes de cooperagcdo passam a integrar um
tipo de estrutura extragovernamental, considerado como conjunto complementar
da administragcdo publica, em que pessoas fisicas ou juridicas da sociedade civil
sobrevenham como colaboradores (entes de colaboracéo), ocorrendo o tipo de

descentralizagdo por colaboracao, e instituindo a relacdo de cooperagdo em
rede.

A relagdo juridica por meio das parcerias, com a plena vigéncia do Marco
Regulatoério a partir do ano de 2017, fez com que o conjunto das entidades do
setor privado, consideradas entidades de relevancia social, passassem a

integrar o conjunto complementar da administracdo publica, concluindo a rede
de relacgodes:
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Figura 01. Estrutura administrativa - rede de cooperacao e colaboracéo.
Fonte: Elaboracéo propria.



A caracterizacdo do campo de pesquisa, a qual relacionamos as formas de
associacdo as experiéncias de implementacdo do Marco Regulatério no
Consoércio Prodnorte, de forma a evidenciar os novos contornos que a relacéo
intergovernamental brasileira vem tomando, principalmente com relacdo a
cooperacao intra e extragovernamental, revela a rede de relagbes que passaram
a integrar a maquina publica, o que corresponde as novas perspectivas que

integram o novo paradigma administrativo.

Ocorre que, diante da novidade legislativa, a forma de implementacéo do Marco
Regulatério das OSC ndo tem seguido a risca a normativa federal para
celebracdo da parceria ou do termo de colaboracdo ou fomento, no ambito do

Prodnorte.

Entretanto, apesar dessa aparente fragilidade na implementacdo da nova
engenharia administrativa governamental, percebe-se crescente avango na
estrutura de gestdo em redeS de cooperagdo, com novas relagdes juridicas e
diferentes entes colaboradores incluidos na estrutura do Estado, inclusive com

personalidade juridica privada.

CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa, relacionamos o fendbmeno do associativismo a questdo federativa
da cooperacéo, decorrente das necessidades técnica, financeira e de advocacy
dos municipios, e dos novos contornos relacionados a estrutura da

administracdo publica para consecucdo dos servi¢cos sociais comuns.

Consideramos tratar-se de fenbmeno inerente ao processo histérico de
fragmentacdo politico-administrativa do Estado, que resultou em uma nova

estrutura, com entes de cooperacgéao integrando a maquina publica.

Percebeu-se a latente inovagao que tende a incluir os preceitos em ascensao da
organizacdo administrativa do Estado principalmente no que se refere a
descentralizacdo por cooperacdo e colaboracéo, intrinseco a parceria entre o
setor publico e o setor privado.
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Tabela 03 - Relacéo extragovernamental: a cooperacgédo e colaboracao
Fonte: Adaptado de Ferreira (2010)

Nessa perspectiva, as relacbes de cooperacdo passam a incidir em
organizagbes da estrutura extragovernamental, classificada como
paragovernamental, que corresponde a um setor intermediério entre o Estado e
a sociedade, caracterizado por instituicbes agregadas a estrutura da

administracao publica.

As relacdes de colaboracdo também estdo incluidas na estrutura
extragovernamental, mas sdo decorrentes do setor privado, com instituicdes
consideradas como complementares a estrutura administrativa do Estado (como
OS, OSCIP, Fundacdes, etc.).

O prestigio dado ao terceiro setor, mesmo que de forma implicita, esta
relacionado a ideia de que o Estado € o principal estimulador da caridade por
meio do financiamento publico. Nessa perspectiva incide o problema
financiamento publico e o rompimento de certo carater publico da prestacao do
servico. Além disso, existe o paradoxo de que, no Brasil, grande parte do terceiro

setor ndo é constituido espontaneamente, ou seja, € estatizado e nasce

fundamentalmente para se beneficiar dos recursos publicos (GABARDO, 2012).
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