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Resumo

Este trabalho realiza uma revisao bibliografica sobre o tema da producéo
de politicas publicas realizadas por meio de consércios publicos a luz da teoria
federalista. Para tanto, o trabalho realiza uma brevissima revisdo bibliogréafica
sobre o federalismo, identificando suas diversas nuances; realiza a discussao
das politicas publicas realizadas no caso federalista brasileiro. contextualiza o
uso e discute as principais referéncias dos consorcios publicos estudadas no
meio académico. Como resultados, o estudo mostra que os estudos mais
recentes sobre consoércios publicos apesar de se mostrarem ricos acabam por
espelhar a realidade do federalismo, isto é, de realidades fragmentadas e
solucdes exclusivas para cada caso avaliado. Assim, fica evidenciada uma
lacuna explicacional, dada pela impossibilidade de comparacdo direta das
politicas publicas geradas pelo mecanismo dos consorcios publicos. Como
solugcdo o presente estudo propde uma agenda que enfatize estudos
comparativos sobre o impacto gerado na administracéo publica pelos consércios
publicos e pela operacao direta pelos municipios.
Palavras-chave: consorcios-publicos; federalismo; politicas publicas; revisdo
bibliografica.

Abstract

This work carries out a bibliographic review on the theme of the production of
public policies delivered through public consortia in the light of the federalist
theory. To pursue this objective, in this study is held: 1) a brief bibliographic
review on federalism to identify its diverse nuances; 2) the discussion of public
policies in the Brazilian federalist case; 3) contextualization and practical
approaches of public consortia in academy. As a result, the study shows that the
most recent studies on public consortia, despite being rich, end up mirroring the
reality of federalism, that is, of fragmented realities and exclusive solutions for
each evaluated case. Thus, an explanatory gap is evident, given the impossibility
of direct comparison of public policies generated by the mechanism of public
consortia. As a solution, the present study proposes an agenda that emphasizes
comparative studies on the impact on public administration by public consortia
and by direct operation by municipalities.
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1. Introducéao

O aumento da complexidade e da diferencia¢céo social nos dias atuais tem
exigido crescentemente respostas da administracdo publica para solucdo de
conflitos e mediacdo de interesses, abrangendo temas que variam desde a
organizacéo civil, como questdes politicas, administrativas, econdmicas, entre
outras areas. O sistema federalista, nesse sentido, tem atuado como um grande
mediador das demandas sociais, agindo tanto em termos locais, nacionais e
internacionais assim como em termos setoriais (SCHULTZE, 2001).

O processo de cooperacgdo entre os diferentes niveis de governo no Brasil
foi recentemente aprimorado com a promulgacao da Constituicdo brasileira em
1988, que conferiu mais protagonismo aos municipios (ARRETCHE, 2004,
2005). Na época, o desejo de promover uma reconstrucdo completa da forma
como os governos lidavam com sua gestéo vinha acontecendo em todo o mundo
desde o inicio dos anos 1980 (DUNLEAVY et al., 2016).

A época, passado o periodo de governo militar, o cenério politico era
pressionado por uma multiplicidade de demandas democréaticas, a0 mesmo
tempo que o pais passava por um complexo processo inflacionério que so seria
resolvido em 1994 (Porto, 2006). A Administracdo Publica necessitava de uma
reestruturacdo mais eficaz no desenvolvimento de politicas publicas para
efetivamente atender a populacdo em suas reivindicagbes (ABRUCIO et al.,
2010).

O desafio era interminavel: cada area tinha ideias proprias para criar as
suas estratégias ideais e chegar a um consenso social que pudesse proporcionar
mais bem-estar a sociedade (ABRUCIO e SOARES, 2001; ARRETCHE, 2002;
LEITE e FONSECA, 2011; OCKE-REIS et al., 2001).

Em meio a todas essas mudancas simultaneas, a nova Constituicao
(1988) concedera maior autonomia aos municipios fragmentando
adicionalmente os poderes estaduais e o federal. Ao mesmo tempo, € nesse
contexto que a possibilidade de cooperacéo intergovernamental surge como
uma medida adicional de efetivacdo dos servicos publicos, atraves dos

consorcios intermunicipais (CMN, 2016).



2. O que sédo consorcios publicos?

Deste modo, a abordagem do capitulo de revisdo de literatura realiza a
identificacdo de conceitos mais gerais do federalismo e de modelos de
governanca. Essa abordagem prepara a andlise da secdo seguinte, que traz
exemplificacdes do tema especifico de consorcios do caso brasileiro.

2.1. Atematica do Federalismo

Pode-se dizer, portanto, que com a disseminacdo do federalismo apdés
sua instaura¢do nos EUA, no século XVIII, é natural que as experiéncias sejam
adaptadas para a realidade onde sdo aplicadas (contemplando as
heterogeneidades sociais, econdmicas, culturais, historicas, entre outros fatores)
e balanceadas de modo a atingirem uma coordenacao capaz de atingir objetivos
mutuos entre 0s governos compactuados. Esta diversidade de cenérios produz,
sobretudo, diferentes interpretagdes sobre o federalismo. Watts (2006) elenca
quatro destas interpretagoes.

A primeira tem como seu expoente principal Albert Breton (1985), cujo
argumento central consiste no conceito liberal e econdmico sobre eficiéncia
competitiva. Em sua visdo, a coalizdo em prol da cooperacédo favorece 0s
interesses governamentais em vez dos interesses dos cidaddos. A competicao
entre governos, portanto, seria benéfica, produzindo beneficios superiores do
gue em governos cooperativos. Para melhor funcionamento do federalismo a
cooperacao deveria ser reduzida ao menor nivel possivel entre os governos.

Conforme descreve Watts (2006) a cooperagdo excessiva também
compromete as inovacdes em politicas publicas devido ao grande numero de
decisbes conjuntas entre governos. Enquanto a cooperagcédo contribui para
diminuir conflitos e coordenar acdes, o chamado ‘joint decision trap”, decisdes
gue s6 podem ser tomadas em conjunto, traz inflexibilidade para autonomia dos
entes federativos. Esta segunda visdo é chamada de ‘“interlocking federalism”
(em uma tradugao livre significaria algo como “federalismo enganchado”).

Uma terceira vertente, do préprio Watts (1999), € a chamada “federalismo
executivo”, quando a cooperacao entre governos ocorre mediada em grande
parte pelos poderes executivos. Assim, as legislaturas tendem simplesmente a
ratificar os acordos intergovernamentais pré-definidos nos gabinetes,
conferéncias e comités executivos. Conforme descreve Franzese (2010), em

casos como o Canada e EUA, que apesar de possuirem sistemas politico-
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administrativos diferentes, a concentragcdo de poder no executivo possibilitou
uma maior facilidade na implementacéo de determinadas politicas publicas.

Héa também a teoria do federalismo fiscal. Ambas asteorias assumem que,
se uma parte substancial da populagéo for mobilizada o suficiente para reagir a,
por exemplo, falhas politicas, corrupcéo ou desperdicio de recursos, o resultado
disso sera a migracdo de pessoas para regides mais desenvolvidas (TIEBOUT,
1956). Assim, as elites politicas nas regides com fraco desempenho seriam
forcadas a trabalhar por melhorias na governanca regional (STURM, 2006).

A Ultima ética ou quinta vertente sobre o federalismo contemporéaneo, de
acordo com o estudo de Watts (2006), consiste na critica sobre a cooperacéo da
autonomia dos governos, geralmente, em situacdes onde um governo detém
maior poderio financeiro sobre o outro. Linha também estudada por John Kincaid
(1990), cuja denominagao ficou conhecida como “federalismo coercivo”, o
conceito trabalha com casos onde um ente federativo que através de um maior
aporte de recursos acaba por influenciar prioridades em projetos conjuntos, em
areas que nao seriam propriamente de sua competéncia e sim, do governo
parceiro.

Na teoria do “covenantal federalism” (federalismo como pacto), a base das
relacbes federalistas consiste em um acordo de confianca mutuo entre os
diferentes niveis de governo, baseado noreconhecimento, tolerancia e respeito
entre as partes (FRANZESE, 2010). Seu principal representante é Elazar (1994),
cuja fundamentacdo vai um pouco mais além da teoria sobre federalismo,
abordando o tema com uma postura mais macroteérica. O autor enquadra o
federalismo em um locus politico determinado por um “pacto social”. No pacto,
seus principios enfatizam as deliberagdes da coletividade, isto €, as politicas
originadas nos acordos refletem o exercicio constitucional da escolha e da
participacdo ampla em seu desenho constituinte. O regime democratico €,
portanto, pré-requisito fundamental de apoio do federalismo. E por esse mesmo
motivo, a teoria federalista é republicana por defini¢&o.

O principio politico do federalismo de Elazar é ligado a difusdo
constitucional (pactuada) do poder, sendo a negociacdo entre poderes a base
para tomada de decisbes — e consequentemente a divisdo de competéncias e
execucdes de politicas. E uma combinagdo constante de autonomia e
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O federalismo como pacto fornece, por sua vez, a base tedrica para
formacdo da teoria sobre federalismo cooperativo, desenvolvida por Grodzins
(1966) e Elazar (1994). A condicdo de nao-centralizacdo no exercicio efetivo de
um governo (tal como esbocado pelo ferramental da matriz federativa) é seu
conceito fundamental, ja& que ao meio dos processos é possivel identificar
pontualmente todas praticas cooperativas ou nao cooperativas. Aos olhos do
cidadao, no federalismo cooperativo a acdo do governo, producédo de politicas e
as fungdes de cada ente federativo se misturam de tal forma, que ocorrem — na
metafora realizada por Elazar — como em um bolo do tipo “mesclado” (marble
cake)!, onde ndo é possivel identificar exatamente o inicio de uma cor nem seu
fim, diferentemente da ideia do bolo do tipo “camadas”, cuja estrutura é
facilmente divisivel (FRANZESE, 2010).

De modo resumido, a tentativa de categorizacdes dos diferentes tipos de
funcionalidades do federalismo é um processo relativamente arduo, reservado a
idiossincrasia dos arranjos institucionais de cada local. No exercicio da revisdo
tedrica acima, foram elencados ao todo seis conceitos sobre federalismo, todos
podendo ser agregados no campo macroteérico do federalismo, como pacto,
sendo a matriz federativa desenvolvida por Elazar (1994) a ferramenta
agregadora de todas as visdes tedricas mencionadas. Ao todo, foram
mencionadas a visdo do federalismo cooperativo, de cooperacdo enganchada,
executivo, coercivo e competitivo/ndo-cooperativo, esquematizadas de acordo
com a figura 1 abaixo:

Figura 1 — Gradacdes do federalismo como pacto

Federalismo como pacto

Cooperativo = > Nao-cooperativo

Fonte: Elaboracéo propria.

1 A metafora ocorre em contraposi¢do ao chamado bolo de "camadas" (layer cake), onde é possivel
enxergar o inicio e fim de uma camada, fazendo analogia aos diferentes niveis governamentais.



2.2. Federalismo e politicas publicas no Brasil

Trazendo a discussao para a realidade brasileira, o referencial de Marta
Arretche (1996) realiza uma avaliacdo conjunta entre 0s conceitos de
federalismo coercivo, executivo, interlocking, covenantal e cooperativo. Neste
estudo, a autora trata por “desmistificar” o conceito de descentralizacdo,
categorizando suas trés principais acepc¢oes: a de recursos, a de competéncias
e a de poder decisorio. Para autora, descentralizar recursos é alocar algo do
centro para a periferia (e vice-versa no caso da centralizagdo), porém esta
relacdo implicaria na maioria das vezes em uma relagdo de poder, conforme
observado, por exemplo, pelos conceitos coercivo, executivo e interlocked.

De modo resumido, no ambito do federalismo brasileiro, o referencial de
Arretche (1996; 2002; 2004) trabalha os aspectos da descentralizacdo de
politicas publicas. Para a autora, a auséncia de uma combinagdo entre
descentralizagéo fiscal com descentralizacdo de competéncias acabou por gerar
uma centralizacdo do poder decisério, por meio da superposicao de acdes (do
Executivo sobre os demais atores), desigualdades territoriais na provisdo de
servigos e minimos denominadores comuns nas politicas nacionais.

Como no Brasil a descentralizacao fiscal ocorre por meio de um sistema
de transferéncias fiscais realizado de forma desigual?, a expansao das atividades
estaduais e municipais foi realizada por delegacéo de a¢des impulsionadas pelo
Executivo federal, que com sua maior capacidade financeira, administrativa e
institucional na conducao e regulacao de politicas publicas, levou a cabo uma
desconcentracdo da gestdo para os demais entes federativos, regulada
preponderantemente pelo governo federal.

Abrucio (2005), por sua vez, ressalta a importancia da coordenagéo no
processo de elaboracdo das politicas publicas. As formas de integracao,
compartilhamento de regras e decisdo conjunta na federacdo acabam muitas
vezes por tornarem-se confltuosas no contexto das relagbes
intergovernamentais.

Ao todo, sao trés os tipos de coordenacao federativa elencadas pelo autor:

1) através de regras legais que obriguem os atores a compartilhar decisbes e

2 No 4mbito de corrigir distor¢des socioecondmicas regionais, a legislacdo brasileira faz com que
posteriormente a partilha de tais recursos seja desproporcional se comparada com a representatividade
na contribuicdo da arrecadagao realizada por alguns estados e municipios num primeiro momento.



tarefas — definicAo de competéncias no terreno das politicas publicas, por
exemplo” (Abrucio, 2005, p.45); 2) por meio de foruns intergovernamentais, ou
instancia que garanta a defesa dos direitos dos entes federativos (cortes
constitucionais); 3) através do governo central no papel de indutor de politicas
publicas — por meio da resolucdo de problemas financeiros dos governos
subnacionais ou por sua capacidade de arbitrar conflitos jurisdicionais e/ou
politicos.

Como ressalta o autor, caso as condicbes de “autonomia, direitos
originérios dos governos subnacionais, a barganha e o pluralismo associados ao
relacionamento intergovernamental e os controles mutuos” (ABRUCIO, 2005,
p.46) sejam quebradas, o processo de participacdo decisério € também
quebrado, criando de fato uma “hierarquia centralizadora” (ABRUCIO, 2005).

2.3. Consorcios publicos: evolucao e definicdo atual

Com o fortalecimento da autonomia municipal pela Constituicdo de 1988,
a necessidade de cooperacdo intermunicipal despontou como alternativa para
fortalecer os governos subnacionais em politicas que requeressem escala,
trazendo colaboracéo reciproca para solu¢gdes comuns (CMN, 2016). Assim, 0s
consorcios intermunicipais surgem como uma opc¢ao de viabilidade para tratativa
de tais problemas, intrinsecos a realidade do federalismo e da consecucao de
politicas publicas.

De acordo com Junqueira (1990), a ideia de cooperacédo entre municipios
€ uma ideia relativamente antiga, que ja constava na Constituicdo Paulista, em
1891. Sua consubstanciacédo efetiva, em formato de consoércio administrativo,
contudo, ocorre apenas ha década de 1980, no mesmo Estado, com o advento
da abertura democratica, no governo de André Franco Montoro, entre os de 1983
e 1987 (CRUZ e BATISTA, 2019), iniciativas, que por sua vez, come¢am a ser
disseminadas para outras regides do pais, tornando Séo Paulo a referéncia para
0 assunto e laboratério pratico da cooperacdo federativa via consorcios
(PROBST, 2018).

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo, 0 uso desses mecanismos
para fomentar a cooperacédo entre os entes federativos € entéo introjetado para
0 ambito das politicas publicas, através da previsao na Lei Organica da Saude,
Lei federal n° 8.080/1990, nos artigos 10° (caput) e 18° (VII), instituindo os

consorcios intermunicipais nas acoes de saude (PROBST, 2018).



Ainda assim, conforme avalia Probst (2018), o regramento juridico para
disciplinar os consorcios publicos eram deficiente para conferir estabilidade aos
propésitos e proejtos de longo prazo dos consorcios intermunicipais. Em suas
palavras:

Os consorcios publicos entdo existentes, antes da Lei dos Consércios
Plblicos de 2005, eram basicamente compostos por municipios e
detinham como instrumento de acordo de direitos e obrigacdes, na
maioria das vezes, mero convénio administrativo, ndo dispondo de
contrato ou outro ato juridico perene e formal. Ditos convénio
administrativos, como lhe sao tipicos, poderiam ser denunciados a
gualquer momento por qualquer das partes signatarias, sem que
houvesse maiores amarras juridicas em relacdo aos direitos e obrigacdes
ja contraidos pelo consdrcio administrativo ou em nome do consércio
administrativo.

Assim, eram comuns 0s casos de um ente consorciado contrair despesa
ou obrigacdo em nome de todos os demais participes do consorcio
administrativo, justamente porque este ndo dispunha de personalidade
juridica prépria. Mesmo nos casos em que 0S consorcios eram
constituidos como pessoas juridicas, as relagbes obrigacionais entre os
consorcios e as entidades participes (consorciadas) mostravam-se
frageis e efémeras, pela auséncia de disciplina legal e de contrato que
desse suporte aos direitos e deveres dos consorciados perante 0
consorcio administrativo ou terceiros. Enfim, ndo havia regramento
juridico especifico disciplinando esse regime de cooperacéo federativa
(PROBST, 2018).

Desta forma, para melhor adequagcdo aos propédsitos de longo prazo
exigido para as operacdes consorciadas, tornou-se necessaria a alteracéo
constitucional por meio da Emenda Constitucional n°® 19/1998, posteriormente
complementada através da Lei federal n°® 11.107/2005, a denominada Lei dos
Consorcios Publicos.

Diferentemente dos consércios administrativos (até entao Unica opgao de
viabilizacdo dos consorcios intermunicipais), a nova lei da lugar a um novo
instrumento juridico, o qual materializa a cooperacdo entre governos, podendo
ser de direito publico ou de direito privado. Em funcdo da dupla atribuicdo de
regimes de direito conferida ao consorcio publico de direito privado e da
complexidade e duvidas dos agente publicos sobre 0 seguimento deste tipo de
consoércio, as formalizagbes ocorrem em menor volume quando comparado as
formalizag6es dos consorcios de direito publico.

Em suma, os consorcios administrativos dao lugar a possibilidade de
criacdo dos entdo denominados consorcios publicos, possibilitando aos

consoércios ja existentes, um periodo de adequacao para decisdo da modalidade



elegida. Passam entdo a co-existrem as trés modalidades: consorcio
administrativo, consorcios publicos de direito publico e consorcios publicos de
direito privado (PROBST, 2018).

2.4. Onde estdo os consorcios publicos?

Atualmente, a concentracdo de informacdes sobre consorcios publicos
consegue ser facilmente adquirida no site elaborado pela Confederacéo
Nacional dos Municipios, o chamado “Observatério Municipalista de Consorcios
Publicos” (CMN, 2020). De acordo com o sistema, atualmente existem 487
consoércios publicos, sendo 427 de direito publico e 60 de direito privado, dos
quais 17 estdo enquadrados pela Lei 11.107/2005, enquanto os demais
permanecem no regime juridico anterior a referida lei.

Em termos de abrangéncia, os consorcios publicos estdo distribuidos
regionalmente da seguinte forma: Centro-Oeste (51), Norte (10), Nordeste (65),
Sudeste (211), Sul (150). J& em termos setoriais, a CMN (2020) discrimina mais
de 42 modalidades de atuacgéo?, totalizando 1835 finalidades exercidas pelos
487 consorcios publicos observados pela instituicao.

Como visto, ha uma disseminagcdo dos consoércios a partir da
institucionalizacdo da lei 11.107/05. Segundo Abrucio et al (2013) e CNM (2016)
0s pontos favoraveis para o consorciamento sdo: a) a existéncia de identidades
regionais prévias entre um conjunto de municipios favorece a a¢do conjunta; b)
as liderancas regionais podem orientar e produzir aliangas mesmo em contextos
adversos; c) situagdes de “tragédia dos comuns” contribuem para que os
municipios cooperem e desenvolvam uma protecdo matua, para que ninguém
seja prejudicado; d) algumas politicas publicas induzem o processo de
consorciamento, amparado por suas regras sistémicas e / ou seus mecanismos
de fomento financeiro €) o apoio e inducdo do governo estadual e / ou federal
pode estimular a criagcdo e manutencdo de consorcios, reduzindo rivalidades e
incertezas que pode existir entre prefeitos; f) beneficios mutuos derivados de
pactos politicos ad hoc podem favorecer associa¢des intermunicipais; g) marcos
legais anteriormente que tornavam mais atrativa e estavel a cooperacao

intermunicipal.

3 As informagdes podem ser acessadas livremente no endereco, referenciado neste estudo em CMN
(2020).
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Outro trabalho, de Grin e Abrucio (2016), coloca de maneira mais
pragmatica o fatores impulsionadores dos consorcios publicos, desdobrados em
aspectos, elementos e consequentes desdobramentos esperados/observados
com o consorciamento. Os fatores encontram-se resumidos abaixo na Tabela 1:

Tabela 1 — Fatores impulsionadores de consoércios

Aspecto Elemento Desdobramento
Juridico Estabilidade nos contratos entre ente
Formais Organizativo Criacao de estruturas supramunicipais
Gerencial Qualidade na ac¢éao coletiva regional
Econbémicos Eficiéncia Escala, eficiéncia e racionalidade em recursos
Coordenacéo Elementos de coordenacédo
Politicos Cooperacédo Elementos de cooperacéo
Accountability Responsividade e accountability
Gestéo Integracdo de gestéo
Técnicos
Planejamento Integracdo de planejamento

Fonte: adaptagdo dos consultores com base em Grin e Abrucio (2016)

Assim, de maneira sucinta, 0s autores ressaltam que dentre os mais
notaveis objetivos para se fazer parte de um consorcio publico é divisdo de
custos possibilitada pela prestacéo de servi¢os ou produtos de interesse comum,

sua integragdo regional nas politicas e a unificacdo das decisfes executivas.

3. Discusséo

Na pesquisa académica, o fenbmeno dos consorcios publicos tem sido
explorado em vérias direcdes. Recentemente, o Ministério da Economia em
projeto de cooperacdo técnica com o Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) explorou a importancia dos consorcios publicos no
Brasil e pode ser apontado como um bom resumo sobre o estado da arte do
publico praticas de consércios (INTERGOV, 2020).

Os resultados gerais do relatorio INTERGOV (2020) mostram que: 1) os
programas setoriais tém influéncia estatistica nos resultados, apesar de seus
niveis de PIB e populacdes; 2) a governanca foi mais fraca na regido Nordeste
por causa da falta de organizagéo politica e definicdo de prioridades, fatores por
sua vez influenciados por questdes culturais, incentivos governamentais e
capacidade tributaria; 3) a consisténcia das politicas publicas pode influenciar

positivamente na atual situacdo dos programas setoriais; 4) todos 0s consorcios
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publicos selecionados foram estatisticamente significativos para programas
setoriais para quase todos 0s setores em seus municipios.

Outros estudos de referéncia incluem Spink (2011) que em uma visao
mais ampla avaliou os arranjos cooperativos, apresentando resultados mistos. A
multiplicidade de atores, problemas e entre outros tipos de situa¢gées promovem
um efeito ‘gangorra’, oscilando da cooperagdo a competicdo entre os entes
federativos. A solucdo apontada para esses casos exige estruturas de
governanca mais flexiveis. Garson (2009) e Klink (2009) chegam a resultados
semelhantes, voltando seus resultados para a importancia da coordenacédo de
politicas em areas metropolitanas.

Strelec e Fonseca (2011) mostraram as motivagcdes dos gestores de
consércios em Sao Paulo para ndo adequar os arranjos a lei 11.107 / 05,
expondo suas deficiéncias nos modelos organizacionais na estrutura do
consorcio.

Os resultados da pesquisa realizada por Cruz e Batista (2019) no estado
de Sado Paulo apontou que 0s consorcios precisam aprimorar seu método de
avaliacdo técnica por meio da composicao de equipes de trabalho com agentes
publicos e da criacdo de camaras técnicas para alcancar maior efetividade dos
resultados dos consorcios.

Teixeira (2019) analisou o nivel de maturidade da governanca publica e a
qualidade fiscal nos municipios declarados do consércio publico. Os resultados
gerais mostraram que quanto maior a maturidade do Tribunal de Contas, melhor
€ o resultado fiscal do municipio integrante.

Bresciani (2011, 2015) discute a evolucdo de um dos mais antigos
consoércios publicos do Brasil, o CIGABC. Nos ensaios, seus estudos mencionam
a importancia da lideranca politica nos processos de coordenacéo dos arranjos
federativos e discutem em uma perspectiva historica os resultados alcancados
até a data dos artigos divulgados. Seguindo o caso do CIGABC, muitos outros
casos de estudo poderiam ter sido citados como prova de sua contribuicdo para
o fendmeno dos consorcios publicos (ALVARES e BRANCO, 2018;
ARCHIPAVAS, 2018; DOIN et al., 2020; FILIPPIM et al., 2018 ; HENRICHS e DE
MEZA, 2017; LACZYNSKI e TEIXEIRA, 2011; LEAL et al., 2019; MORAIS e
CHAVES, 2016; THESING et al., 2018).
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4. Conclusbtes

Embora substancialmente informativos, os trabalhos citados espelham a
realidade do federalismo, isto €, de realidades fragmentadas e solucdes
exclusivas para cada caso avaliado, com diversos graus de cooperagao. Assim,
fica evidenciada uma lacuna explicacional, dada pela impossibilidade de
comparacao direta das politicas publicas geradas pelo mecanismo dos
consorcios publicos. Dito de outra forma, as referéncias revistas ndo séo
capazes de oferecer um panorama mais amplo do fenbmeno dos consorcios
publicos para as politicas publicas, apesar de suas contribuicdes cirtrgicas e
ricas.

Apesar dos esforcos dos autores elecados neste estudo, poucos
apresentam dados quantitativos, passiveis de generalizagdo e comparagao
direta. Desta forma, a agenda para enriquecimento da compreensao dos
consoércios publicos pode ser melhor direcionada se observada sua utilizacdo
como ferramentas promotoras de politicas publicas, compreendendo assim o
impacto gerado na adminsitracéo publica nessas estruturas e na operacao direta
pelos municipios, seja em abordagens de eficiéncia de gastos publicos,
efetividade de entrega dos servigcos publicos, melhorias qualitativas dos servi¢cos
prestados, sensibilidade dos cidad&os a politica realizada pelo consércio publico,
entre outros temas que envolvam a mensuragédo dos recursos utilizados e dos

resultados obtidos.
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