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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a efetividade do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC) e do Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) na conservagio ambiental da Area de
Protegdo Ambiental (APA) de Santa Rita, localizada no estado de Alagoas. A unidade foi criada em 1984 e
regulamentada em 1985 com a finalidade de preservar ecossistemas sensiveis e conter a urbanizagdo
desordenada em uma regido composta por manguezais, restingas, fragmentos de Mata Atlantica e corpos
lagunares. Utilizando imagens de satélite da constelacdo PlanetScope e ferramentas de geoprocessamento no
QGIS, foram delimitadas manualmente as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) com base na interpretagio
visual e nos critérios legais vigentes. Os resultados mostraram que cerca de 49% do territorio da APA
corresponde a APPs, com destaque para corpos d’agua e manguezais. No entanto, ambientes como restinga ¢
campos alagados apresentaram fragmentacdo e perda de area, principalmente a restinga, cuja protegdo depende
de condicionantes legais. O estudo revelou contradigdes entre o zoneamento previsto no plano de manejo e as
diretrizes legais do Coddigo Florestal, apontando falhas na articulagdo entre o planejamento e a conservagao.
Embora o arcabougo legal seja robusto, a sua efetividade pratica ainda ¢ limitada pela auséncia de fiscalizagdo e
gestdo integrada, o que compromete os objetivos conservacionistas da unidade. Os resultados reforcam a
importancia de politicas publicas voltadas & governanga ambiental, associando instrumentos legais a sua
aplicacao territorial efetiva.
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INTRODUCAO

A crescente pressdo antropica sobre os ecossistemas naturais, tém exigido a criacdo e o fortalecimento
de instrumentos legais voltados a conservagdo ambiental e ao ordenamento territorial. No Brasil, dois marcos
legais fundamentais se destacam nesse contexto: o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), instituido pela Lei n® 9.985/2000, ¢ o Novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Ambos visam
proteger os recursos naturais, disciplinar o uso da terra e garantir o equilibrio ecolégico em diferentes escalas
territoriais. Contudo, a efetividade desses dispositivos depende diretamente da capacidade de gestdo e
fiscalizacdo nas unidades de conservagio, como as Areas de Protecio Ambiental (APAs).

A APA de Santa Rita, localizada em Alagoas, foi criada pela Lei Estadual n° 4.607/1984 e
regulamentada pelo Decreto n°® 6.274/1985 com o objetivo de conter a urbaniza¢do desordenada, preservar
ecossistemas sensiveis e assegurar o desenvolvimento sustentdvel das comunidades locais. Composta por areas
de manguezal, restinga, lagunas e fragmentos de Mata Atlantica, a unidade possui grande valor ambiental e
sociocultural. Ainda assim, a regido tem sido marcada por ocupagdes irregulares, especulacdo imobiliaria e
auséncia de planejamento integrado, comprometendo os principios de conservacgdo propostos pelo SNUC e as
diretrizes de prote¢io ambiental do Cédigo Florestal, como as Areas de Preservagio Permanente (APPs).

Neste contexto, o presente estudo busca avaliar a efetividade dos instrumentos legais em vigor por meio
da analise das transformacgdes no territorio da APA entre 1985 ¢ 2024. Com base em ferramentas de geomatica,
como imagens de satélite e geoprocessamento, foi realizado um diagnostico ambiental que permitiu identificar os
principais processos de degradacdo e verificar a aplicabilidade das normas em campo. Ao relacionar a evolugao
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da paisagem com a legislacdo vigente, o trabalho visa contribuir para a compreensdo dos limites e
potencialidades do SNUC e do Novo Cddigo Florestal na protecdo de areas de uso sustentavel.

MATERIAL E METODOS

A Area de Protegio Ambiental (APA) de Santa Rita esta localizada no estado de Alagoas, abrangendo
partes dos municipios de Maceid, Marechal Deodoro e Coqueiro Seco. Criada pela Lei Estadual n® 4.607/1984 ¢
regulamentada pelo Decreto n® 6.274/1985, a unidade de conservagdo de uso sustentavel tem como foco
principal a protecdo do Complexo Estuarino Lagunar Mundai-Manguaba e seus ecossistemas associados.
Inserida no bioma Mata Atlantica, a APA inclui 4reas de manguezal, restinga e fragmentos florestais,
fundamentais para a conservagdo da biodiversidade e estabilidade ecologica da regido. O relevo da area ¢
caracterizado por tabuleiros costeiros, falésias fosseis e sedimentos quaternarios, compondo um ambiente

propicio a presenga de espécies aquaticas e marinhas de importancia socioambiental e cultural.
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Figura 1. Mapa de Localizacdo da APA de Santa Rita - AL, abrangendo os municipios de

Maceid, Marechal Deodoro e Coqueiro Seco.

Processamento das imagens

A delimitagio das Areas de Preservagio Permanente (APPs) na APA de Santa Rita foi realizada a partir
de imagens de satélite da constelagdo PlanetScope, capturadas no dia 23 de novembro de 2024. A escolha dessa
data baseou-se na qualidade da imagem, com alta resolugdo espacial ¢ auséncia de cobertura por nuvens,
permitindo melhor visualizacdo e interpretacdo das feigdes geograficas presentes no territorio. As imagens foram
integradas ao ambiente QGIS para o inicio do processo de vetorizagao das areas ambientalmente sensiveis.

A delimitagdo foi conduzida manualmente, com a digitalizagdo de poligonos baseada na interpretagao
visual direta das imagens. As APPs foram identificadas conforme os critérios definidos pela Lei n® 12.651/2012,
abrangendo margens de cursos d’agua, corpos lagunares, areas de manguezal e trechos de restinga com fungao
ecologica. Cada feigdo foi mapeada respeitando os parametros legais de distincia, uso e tipologia, gerando
camadas vetoriais que foram posteriormente organizadas e utilizadas na elaboracdo dos mapas finais da pesquisa,
contribuindo para a analise espacial e ambiental da unidade de conservacdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A legislagdo ambiental passa por constantes revisdes para se adequar as transformacgdes politicas,
sociais ¢ ecologicas. Essas atualizagdes buscam aprimorar a gestdo de areas sensiveis, como Unidades de
Conservagdo (UC). Contudo, além das mudangas normativas, ¢ fundamental avaliar sua aplicacdo pratica, ja que
a efetiva protecdo dos recursos naturais depende do cumprimento real das normas estabelecidas.



A delimitagdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) dentro da APA de Santa Rita representa um
componente essencial para avaliar a aplicacdo pratica do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) ¢ do Novo Coédigo Florestal. Conforme o mapeamento realizado, cerca de 49,09% da APA
estd classificada como APP, abrangendo formag¢des como manguezais, campos alagados, restingas e corpos
d’agua, ecossistemas protegidos por sua relevancia ecologica, social e funcional.
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Figura 2. Mapas de APP na APA de Santa Rita em 2024.

A analise espacial apontou que os corpos d’agua e suas margens constituem a principal APP da APA,
com aproximadamente 29,455 km?, cumprindo as exigéncias legais da Lei n® 12.651/2012 ao preservar zonas
fundamentais para a estabilidade ecologica e a qualidade da dgua. Os manguezais, por sua vez, somaram 12,52
km? e mantém estabilidade espacial desde 1985, indicando certo grau de resisténcia ecologica e a efetividade
relativa da protegdo legal. No entanto, areas como campos alagados (6,89 km?) e restingas (4,21 km?), embora
reconhecidas como APPs, mostram maior fragmentagdo e perda de cobertura, sobretudo a restinga, cuja
vulnerabilidade decorre de sua condicionalidade legal, s6 sendo considerada APP em contextos especificos,
como estabilizagdo de dunas ou borda de manguezais.

Esse cenario evidencia um desafio: a robustez dos instrumentos legais ndo t€ém garantido por si so a
conservacdo plena do territorio. A fragilidade da gestdo local, somada a ocupacdo irregular e a pressdo
imobiliaria, compromete a efetividade da legislagdo. Trechos da APA, como a Ilha de Santa Rita, apresentam
sobreposicao entre areas urbanizaveis previstas no plano de manejo e zonas que, segundo o Cddigo Florestal,
deveriam ser classificadas como APPs, especialmente por estarem proximas a canais lagunares. Essa contradig@o
normativa demonstra falhas na articulagdo entre planejamento urbano e conservagdo ambiental.

Embora o SNUC e o Novo Cddigo Florestal representam avangos normativos expressivos, a falta de
governanga efetiva e a baixa fiscalizacdo na APA limitam seus efeitos. A manutengdo da vegetacdo em certos
setores da unidade esta mais associada a barreiras naturais de uso do que a aplicagdo ativa da legislagdo, estudos
como o de Amaral et al. (2025) reforgam essa interpretacdo, indicando a permanéncia de pressdes antropicas
mesmo em areas juridicamente protegidas. Isso reforga a necessidade de agdes integradas de gestdo, que
combinem fiscalizagdo, regularizagdo fundiaria, educacdo ambiental e revisdo criteriosa do zoneamento,
garantindo que os instrumentos legais transcendam o papel normativo e se convertam em praticas de
conservagdo efetiva.



CONCLUSOES

A andlise da efetividade do SNUC e do Novo Cdédigo Florestal na APA de Santa Rita demonstrou que,
apesar dos avangos legais promovidos por essas normativas, a conservagdo ambiental ainda enfrenta entraves
significativos. A delimitacdo de APPs revelou importantes areas protegidas, mas também destacou zonas
vulneraveis, especialmente as restingas, que sofrem perdas continuas diante da ocupagdo desordenada. A
persisténcia de sobreposi¢do entre areas urbanizaveis e¢ regides legalmente protegidas evidencia lacunas na
gestdo territorial e na implementacdo das normas. Assim, reforca-se a necessidade de fortalecer a governanga
ambiental por meio de acdes coordenadas de fiscalizagdo, educacdo ambiental e revisdo do zoneamento da
unidade, garantindo que os dispositivos legais ndo permanegam apenas no plano formal, mas se convertam em
praticas efetivas de protecdo dos recursos naturais.
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