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Resumo

O planejamento governamental desempenha um papel crucial no contexto do desenvolvimento
social, sendo utilizado para orientar e promover a¢des que visem melhorar a qualidade de vida
da populacédo, nesse sentido, o Plano Plurianual (PPA) é uma ferramenta de planejamento a
médio prazo utilizada para atender a sociedade. Dessa forma, o objetivo do presente artigo é
analisar a aplicacdo pratica do PPA no Municipio de Belém durante o periodo de 2018-2021,
fazendo um comparativo entre planejamento e execucao. Para tanto, a metodologia utilizada foi
a qualitativa, através de um levantamento exploratério bibliografico, que permitiu identificar e
analisar as metas propostas no plano e se estas foram alcancadas na area social. Conclui-se que
é fundamental a elaboragdo de planejamentos alinhados com a realidade e que muitos planos
previstos ndo foram concretizados, mostrando um prejuizo incalculavel ao atendimento das
demandas sociais.

Palavras-chave: Plano Plurianual. Desenvolvimento social. Anélise. Belém.

Abstract

Government planning plays a crucial role in the context of social development, being used to
guide and promote actions aimed at improving the population's quality of life. In this sense, the
Pluriannual plan (PPA) is a medium-term planning tool used to meet the society. Therefore, the
objective of this article is to analyze the practical application of the PPA in the Municipality of
Belém during the period 2018-2021, making a comparison between planning and execution. To
this end, the methodology used was qualitative, through an exploratory bibliographic survey,
which allowed identifying and analyzing the goals proposed in the plan and whether they were
achieved in the social area. It is concluded that it is essential to prepare plans aligned with reality
and that many planned plans were not implemented, showing an incalculable loss in meeting
social demands.

Keywords: Pluriannual plan. Social development. Analysis. Belém.
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1. INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento social em regides urbanas é um constante desafio para
0S gestores publicos e pesquisadores, principalmente na regido amazénica que possui uma
elevada desigualdade em relacdo a outras regides e particularidades em sua infraestrutura.
Nesse contexto, o planejamento governamental € um importante instrumento para minimizar
tais disparidades e estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, dentre as ferramentas
dispostas, pode-se citar o Plano Plurianual, que ¢ um mecanismo de planejamento a médio
prazo, no qual, sdo definidos as metas e objetivos prioritarios da Administracdo Publica durante
0 periodo de quatro anos. Além do PPA, ha juntamente a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). As duas representam um papel importantissimo,
pois, a LDO ira direcionar a elaboracdo orcamentaria em consonancia com o PPA, definindo
suas metas, ja a LOA prevé as receitas e fixa as despesas referente ao orcamento fiscal, o
orcamento da seguridade social e 0 orgamento de investimento das estatais, enfatizando também
a sintonia com a LDO e o PPA.

Inserido neste cenario, o PPA ira a atuacdo do governo em areas-chave como salde,
educacdo, habitacdo e meio ambiente. Além disso, permite uma maior transparéncia da
administracdo, pois, € exposto 0s setores que terdo maiores investimentos e 0s projetos
propostos. Nesse sentido, pode-se enxergéa-lo como uma ferramenta no contexto de politicas
publicas que esta voltado para o desenvolvimento social, vale destacar que este plano requer a
participacdo publica para a sua construcéo, visto que, a populacédo ira expor suas demandas e
necessidades e cabe aos gestores analisarem e incluirem no planejamento de acordo com o
orcamento. No entanto, hd muitas dificuldades que s&o impostas a sua formulacéao estratégica,
principalmente em uma regido amazo6nica (Olenscki et al, 2017).

O PPA do municipio de Belém no periodo de 2018-2021 foi intitulado de “BELEM
CRIATIVA — Belém do Bem”, possuindo 3 eixos estratégicos: (1) Melhoria da qualidade de
vida e justica social, (2) Ordenamento, infraestrutura urbana e crescimento sustentavel e (3)
Gestdo e Governanga com transparéncia. Além disso, o Municipio de Belém possui a
caracteristica de sua organizacdo ser dividida em oito Distritos Administrativos: Distrito
Administrativo de Mosqueiro (DAMOS), Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT),
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Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICQO), Distrito Administrativo de Bengui (DABEN),
Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC), Distrito Administrativo de Belém (DABEL),
Distrito  Administrativo do Entroncamento (DAENT), Distrito Administrativo Guama
(DAGUA). Sob essa perspectiva, pode-se analisar a complexidade deste planejamento,
consequentemente € necessaria uma analise criteriosa de seu desenvolvimento e
implementacéo.

Assim sendo, 0 presente artigo é norteado pelo seguinte questionamento: o PPA do
municipio de Belém, referente ao periodo 2018-2021, representa efetivamente um instrumento
de desenvolvimento social? Para responder a tal questdo, este artigo tem como objetivo geral
analisar a aplicacdo préatica do Plano Plurianual no municipio de Belém durante o periodo de
2018-2021 com enfoque no desenvolvimento social, de forma especifica, objetiva-se um
comparativo entre o planejamento e a execucao das principais metas, além de comparar o PPA
analisado com o vigente de 2022-2025. Através de uma abordagem qualitativa e empregando
uma metodologia de pesquisa exploratdria por meio da revisdo bibliografica de livros, artigos
cientificos e relatérios governamentais. A relevancia da pesquisa justifica-se por contribuir com
0 monitoramento social do PPA e expor a sociedade as contribui¢fes advindas do planejamento

governamental.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para Carneiro (2012) o planejamento é convencionalmente tratado como um
instrumento de racionaliza¢do do processo decisorio que visa definir e organizar as atividades
e acOes referentes a implementacdo de empreendimentos e intervencGes mais complexas.
Contribuindo com esse conceito, Cardoso (2014) afirma que o planejamento é uma alavanca ou
instrumento para o desenvolvimento sustentavel, soberano e includente no Brasil.
Historicamente, o planejamento governamental tem sido utilizado no setor publico desde o
século X1X, com o intuito de promover o progresso econdémico e social. Tanto os governos de
paises centrais quanto periféricos tém aplicado essa abordagem para moldar o futuro de suas

nacgdes (Lima, 2020). Dessa forma, o planejamento governamental além de avaliar opgdes
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especificas para o processo de desenvolvimento, € importante também na identificacdo de
problemas e fatores estratégicos para alcancar objetivos sociais com menores custos
econdmicos e sociais (Ledo, 2012).

No contexto governamental, é importante ressaltar que o conceito de desenvolvimento
social vem ganhando notoriedade nos ultimos anos. Para Amartya Sen (2018), o
desenvolvimento é o processo que visa ampliar as liberdades humanas, ou seja, envolve a busca
pelos objetivos e meios do desenvolvimento, ndo se restringindo apenas aos aspectos
quantitativos da renda. No setor publico, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74 atribui
ao Estado o exercicio de acOes de fiscalizacdo e incentivo ao planejamento visando o
desenvolvimento econdmico e social, por isso, sua atribuicdo perpassa pelas politicas publicas
que gerem melhorias para a sociedade. Conceitualmente, politica pablica € um campo de estudo
inserido na analise da politica, que examina as acdes do governo a luz das grandes questdes
publicas (Mead, 1995). Por outro lado, Lynn (1980) a define como um conjunto de acbes
governamentais destinadas a produzir efeitos especificos.

Para atender as demandas sociais, € necessaria uma ampla participacdo da sociedade na
formulacdo dos planejamentos, para que assim haja um desenvolvimento social. Cardoso Jr.
(2011) enfatiza que a atividade de planejamento governamental ndo deve ser realizada com um
viés essencialmente normativo. Em contextos democraticos, o planejamento ndo pode ser
concebido sem levar em consideragéo os diversos interesses que estdo em disputa no cotidiano.
A partir disso, tem-se um processo de planejamento apoiado na democracia que contempla as

principais areas sociais.

2.2. PLANO PLURIANUAL COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

O PPA insere-se no contexto do planejamento governamental pos-redemocratizagdo e
abrange inimeras acgdes realizadas pela gestdo publica (Melo, Filho e Jesus, 2013). De acordo
com a Constituicdo Federal em seu artigo 165, o PPA deve estabelecer, de forma regionalizada,
as diretrizes, 0s objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de investimento e

outras delas decorrentes e para programas de duragdo continua para um periodo de quatro anos.
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A partir do texto constitucional, € atribuido ao PPA um papel central de organizacdo da acéo
estatal, visto que a LDO e a LOA precisam estar em consonancia com ele (Paulo, 2010).
Historicamente, o primeiro PPA elaborado pelo Governo Federal no quadriénio de
1991-1995 ¢é visto como uma mera formalidade e pouco contribui ao planejamento
governamental (Giacomoni, 2006). O PPA seguinte referente a 1996-1999 também pouco
acrescenta como guia para a¢es do Governo, e no final da década, o Governo Federal busca
alteracdes na gestdo do PPA, o qual passa a organizar as atividades estatais em funcédo da
resolucdo de problemas ou do atendimento de demandas da sociedade (Garcia, 2000).
Atualmente, a gestdo do PPA buscou intensificar a regionalizacdo das metas, qualificar o
processo de participacao social, estreitar a relacdo entre 0o PPA e o leis orcamentarias e estimular
a construcdo de programas que envolvessem a participacdo de diversos atores na execucao das
acoes (Macolmes, 2012). Dessa forma, o PPA apresentou evolucdo de uma mera formalidade

constitucional para uma ferramenta de reivindicacdo de demandas sociais.
3. METODOLOGIA

A pesquisa pode ser definida como um procedimento racional e sistematico que visa
fornecer solucBes para um problema. Dessa forma, a pesquisa € desenvolvida através da
utilizacdo de métodos e técnicas diferentes para investigar e analisar um tema. Além de
englobar diferentes etapas para alcancar o objetivo proposto. (Gil, 2017).

O presente artigo adota uma abordagem metodologica qualitativa, a qual, segundo
Creswell (2010, p. 26) “¢ um meio para explorar e para entender o significado que os individuos
ou os grupos atribuem a um problema social ou humano.” No que tange ao método, foi
escolhido o de levantamento exploratorio bibliografico através de relatorios governamentais,
livros, artigos, assim como legislacbes especificas sobre o tema oriundos do Google
Académico, do Scielo e sites oficiais do governo. A técnica utilizada para a analise dos dados,

baseou-se na analise de contetido através da categorizacdo e comparacdo dos dados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
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O planejamento para o or¢camento publico de um municipio € indispensavel para que as
atividades vinculadas ao desenvolvimento social sejam efetivadas. Contudo, é necessario o
‘““aval’’ social para a consolidagdo desse planejamento. No que diz respeito ao Municipio de
Belém do Para, por tratar-se de uma regido metropolitana, muitas atividades publicas do préprio
estado sdo centralizadas em seu territdrio, haja vista a dependéncia de municipios
circunvizinhos menos desenvolvidos. Nesse sentido, o PPA deve ser estratégico em cada topico
abordado, pois ha o impacto direto no bem estar social.

4.1 MONITORAMENTO DO PPA (2018-2021)

O PPA 2018-2021, cuja visdo principal é o desenvolvimento sustentavel, difusdo de
conhecimento, informacdo e diversidade socioespacial do territério municipal, obteve a
"participacdo popular” extremamente limitada, por conta da pouca divulgacdo das duas
audiéncias publicas, segundo o diagnostico do PPA 2022-2025.

Foram registradas algumas metas, sem detalhamento, sobre todos os eixos tematicos.
Algumas inovadoras, mas em maioria, continuidade a projetos anteriores. Nesse sentido,
destaca-se o0 eixo voltado ao desenvolvimento social (objeto de anlise deste artigo). Observou-
se que em muitos setores tais metas ndo foram totalmente ou parcialmente cumpridas ao longo
do quadriénio (por conta da pandemia mundial da covid-19). Alguns projetos foram concluidos
com alcance social muito baixo, em decorréncia de pouca capacidade de infraestrutura e
restricdo em bairros pontuais, o que diminui o publico. Ademais, observa-se muita dificuldade
na execucdo de varios principios da Administracdo Publica: como transparéncia (ativa e
passiva) e publicidade. Logo, o cidaddo ndo tem oportunidade de se tornar um agente da
sociedade, haja vista que 0 acesso a informacéo é a forma mais eficaz de fazé-lo (Francischini,
2023).

4.2 SEGMENTOS DE INTERESSE DO PPA (2018-2021)

A divisdo de areas abrangidas pelo PPA em questao, é ilustrado por meio de um quadro
no qual aloca a relacdo entre eixos, diretrizes estratégicas de Governo e programas tematicos, a
sequir:
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Figura 1 — Visdo do PPA 2028-2021.

VISAO DE FUTURO

Belém Criativa: Uma Cidade Melhor para se Viver, Trabalhar e Empreender

EIXOS ESTRATEGICOS

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

PROGRAMAS TEMATICOS

MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA E
JUSTICA SOCIAL

Propiciar a atengo integral & sadde e melhoria na
qualidade dos servigos

Promover a atengao integral as pessoas em
situagdo de risco e vulnerabilidade social

Promover a Aten¢ao integral & crianca e ao
adolescente

Assegurar o exercicio do direito de cidadania com
foco na inclusao social e produtiva

ATENGAO INTEGRAL DAS
POLITICAS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Propiciar a seguranca e a integridade dos cidadaos
e do patrimonio com integracao de politicas
plblicas entre 0s entes federados, intensificando
agtes de prevengao a violéncia na promogao de
uma cultura de Paz

SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA

Ampliar o acesso a educagao de qualidade

Valorizar os bens culturais locais e demoeratizar o
acesso

Ofertar de forma ampla e diversificada o esporte e
lazer

EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE E
LAZER

Promover o desenvolvimento econmico com
ampliagio da cadeia produtiva e competitividade

Fomentar a geragdo de emprego, trabalho, renda, e
a qualificagao profissional

Consolidar e criar noves negdcios na promogao do
turismo integrado ao ambiente cultural e
gastrondmico

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

ORDENAMENTO,
INFRAESTRURA URBANA
E CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

Promover a habitabilidade com acesso a terra
urbanizada, a moradia e ao saneamento ambiental

Promover o ordenamento do espago urbano com
melhoria da qualidade de vida e equilibrio sécio
econdmico & ambiental

Garantir a mobilidade e acessibilidade aos
| equipamentos. servicos e espacos plblicos

GESTAO INTEGRADA DO
TERRITORIO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Carroborar com a gestao metropolitana
compartilhada a fim de alcancar solugdes viaveis
diante de objetivos comuns

Modernizar a gestao pablica por meio da melhoria
dos processos e inovagdes tecnologicas

Estimular o controle social, promovendo a cultura
de transparéncia fiscal e ética

Valorizar e qualificar o servidor piblico
Garantir a qualidade dos servigos plblicos
Otimizar os gastos e maximizar as receitas

Fonte: PPA 2018-2021.

De acordo com os dados disponibilizados pode-se analisar todas as tematicas descritas

GESTAOE
GOVERNANCA COM
TRANSPARENCIA

GESTAQ INTEGRADA E
DESCENTRALIZADA

no PPA original. No entanto, esta pesquisa tem como foco o eixo: melhoria da qualidade de
vida e justica social, por considerar o desenvolvimento social imprescindivel, sendo

destrinchados a seguir.
5. EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Um dos principais desafios do governo, € o desenvolvimento de politicas voltadas para

o oferecimento de servicos publicos essenciais, haja vista que a oferta de servigos basicos visa

reduzir as desigualdades sociais (Rodrigues, 1996). Nesse contexto, uma série de metas
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relacionadas ao desenvolvimento social foram destrinchadas no PPA em analise. No que tange:

educacéo, cultura, esporte e lazer, foram selecionadas duas metas, sendo a primeira:

Figura 2 — Meta 1 relacionada a educacgéo

DESCRIGAO DAS METAS Localizador | Unidade | Meta 2018 | Meta 2019 - 2021
DAMOS und - -
DAOUT und 01 02
9 unidad | d i DAICO und 01 03
unidades escolares com quadras esportivas DABEL und — =

construidas, totalizando 100% de unidades com

: ; DAGUA und 01 -
equipamento implantado DASAC und = —
DAENT und - -

DABEN und - 01

Fonte:PPA 2018-2021

Tal meta esta relacionada ao objetivo de promover a expansdo e a melhoria da
infraestrutura dos equipamentos publicos de educagdo, cultura, esporte e lazer com
responsabilidade ambiental e acessibilidade. O 6rgdo responsavel é a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMEC). Segundo o PPA de 2018-2021, um total de 92% das escolas de ensino
fundamental possuem quadra de esportes. No entanto, de acordo com o diagnostico do PPA
posterior, ciclo 2022-2025 o percentual atual continua o mesmo. Desse modo, observa-se que
nédo houve aplicacdo da meta em questdo devido a estagnacdo do quantitativo.

Por outro lado, a segunda meta selecionada esta ligada ao aumento do nimero de
matriculas no Ensino Fundamental:

Figura 3 — Meta 2 relacionada a educacéo

DESCRICAO DAS METAS Localizador | Unidade | Meta 2018 Meta 2019 - 2021
DAMOS und - 414
DAOUT und 1.228 -
DAICO und - 404
Ampliar de 42297 para 46.103 (9%) o atendimento no Ensino DABEL und - -
Fundamental (3.806 matriculas) DAGUA und 640 120
DASAC und - -
DAENT und - 232
DABEN und - 768

Fonte: PPA 2018-2021
Essa meta esta relacionada ao objetivo de garantir 0 acesso e permanéncia a educagéo
bésica, a producdo cultural, ao esporte e ao lazer, com sustentabilidade, inclusdo social e
valorizacéo regional. O 6rgdo responsavel também é a SEMEC. Segundo dados do diagndstico
do PPA 2022-2025 o numero de matriculados no Ensino Fundamental até o ano de 2020 é de
52.071, sendo um alcance de 113% da meta estabelecida.
No que tange o tema: Diversidade Cultural, o PPA visa promover um ambiente cultural

e artistico renovado, estimulando o respeito e a valorizacdo, tendo como meta principal a
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concretizacdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC) realizando foruns setoriais e as
conferéncias de cultura para o fortalecimento da politica cultural em consonancia com as
diretrizes nacionais. Nesse contexto, a Lei n°® 9.880/23 (atualizada pela gestdo posterior) trata
sobre 0os mesmos parametros, porém de maneira mais efetiva. Por outro lado, segundo dados
do PPA em vigéncia, ndo houve fortalecimento nas politicas culturais, pois ha escassez de méo
de obra especializada e bens publicos que ainda enfrentam diversos problemas em sua estrutura
interna.

Nesse contexto, ndo ha definicdo clara de uma politica de requalificacdo do patrimonio
historico, artistico e cultural, o que deixa nitido a auséncia de uma politica atualizada de
ordenamento territorial, sendo desconsiderado a importancia das areas de interesse a
preservacao do patrimonio territorial e cultural.

Nas tematicas de Esporte e Lazer, nas quais a Secretaria Municipal de Esporte,
Juventude e Lazer - SEJEL era responsavel, haveria (segundo o PPA analisado) a continuagéo
de alguns projetos, os quais contemplam alguns ptblicos alvo, sendo eles: o projeto ‘‘Escola de
Esporte’’ (dados de 2016) para criancas em modalidades como: atletismo, dancas folcloricas,
futebol de campo e saldo, ginastica geral e artistica, handebol, hidroginastica, judd, nado
sincronizado e natacgdo, realizadas em 12 espacos, contribuindo para sua formacao e otimizando
seu potencial na aprendizagem. Nesse contexto, o projeto é acompanhado por profissionais nas
areas de servico social e psicologia e ainda esta em vigor (dados de 2022), porém atende
atualmente a 250 participantes com algumas atividades retiradas, como dangcas folcldricas, por
exemplo.

N&o ha a criacdo de nenhum projeto novo no PPA, nas tematicas de esporte e lazer,
apenas a continuacdo de projetos criados anteriormente. No entanto, essa continuagdo foi
executada de maneira falha, segundo as informacdes do PPA em vigéncia, foi observado uma
reducdo dréstica do atendimento a populacdo com a reducéo e até mesmo extingdo de programas

e projetos de esporte e lazer.
6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

A economia social desempenha um papel fundamental no contexto do desenvolvimento

econémico sustentavel, visto que, a implementacdo de politicas pablicas voltadas para o
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desenvolvimento gera impactos perceptiveis e favorece a criagdo de uma economia mais justa
(Oliveira, 2012). Nesse sentido, pode-se mencionar que o plano focou em quatro objetivos:
inclusdo da economia criativa como estratégia de desenvolvimento; reordenamento e
modernizacdo do sistema de abastecimento e comércio em logradouros publicos; promocao da
formacéo e qualificacdo profissional na geracdo de trabalho, emprego e renda; fomentar e
incentivar o turismo como atividade de desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural.

No que tange o fomento da economia, pode-se analisar as palestras realizadas pelo
Fundo Ver-o-sol que tem como finalidade oferecer linhas de crédito com juros reduzidos para
microempreendedores, tanto formais quanto informais. Analisando os dados disponibilizados
pelo site da Secretaria Municipal de Coordenacéo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP),
referentes as palestras promovidas pelo fundo no ano de 2018, constata-se uma maior
participacao de estudantes nas palestras sobre microcrédito. No decorrer deste ano, um total de
845 alunos compareceu as palestras, o que correspondeu acima da meta de qualificacdo
estabelecida pelo PPA para o ano de 2018, fixada em 500 alunos.

Outra meta estabelecida pelo plano, consistia na implementacdo do Programa Farmacia
Amazonica, com o intuito de incentivar o cultivo e a manipulagéo de plantas medicinais, bem
como a producdo de medicamentos fitoterapicos. Inicialmente o plano se propbs a uma meta de
implementacao de 25% que deveria ser alcancada em 2018, no entanto, somente em 2022 com
uma parceria com a Universidade Federal do Pard (UFPA), que o programa foi retomado e
apresentou um progresso significativo.

Ademais, constatou-se que embora o plano contemple alguns projetos de relevancia,
notadamente aqueles voltados para a sustentabilidade, como o programa de farmécia
amazonica, falhou ao ndo detalhar de forma mais abrangente algumas de suas metas e as
estratégias para sua consecuc¢do. Outro ponto é a lacuna nas metas relacionadas a areas de
relevancia para a economia municipal, como o setor de exportacdo, cuja auséncia de abordagem
no planejamento acarreta em impactos significativos para um municipio que almeja o

desenvolvimento social.
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7. SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

O artigo 196 da Constituicdo Federal do Brasil afirma que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas. O PPA 2018-2021 reforca essa
atribuicdo ao promover acOes estratégicas para a qualificacdo das praticas gerenciais do Sistema
Unico de Saude — SUS em Belém. Por outro lado, tem-se a assisténcia social, que é um
importante fator para diminuir desigualdades sociais e proporcionar qualidade de vida.
Portanto, faz-se necessario a analise de tais areas prioritarias.

O panorama da saude publica em 2018 mostra uma tentativa em atender a populacao de
forma completa, porém, para um numero de habitantes em Belém de 1.300.000, tais
quantitativos ndo sdo o suficiente, visto que a atencdo bésica da salde alcangava apenas 50%

da populacdo. Para mudar esse cenario, foi estabelecido as principais metas em salde, descritas

na DESCRICAO DAS METAS Localizador Unidade | Meta 2018 | Meta 2019 - 2021
Garantir o acesso qualificado aos servicos da atencao Abrangéncia
basica, ampliando de 50% para 80% a cobertura da Mun?clpen % 5% 25%

populacao atendida
Ampliar de 112 para 156 o numero de Equipes da| Abrangéncia

Estratégia Saude da Familia - ESF Municipal und b a3
Ampliar de 3 para 5 os servicos da rede de atencdo as DAENT und 1 -
urgéncias emergéncia - RUE com a implantagao de 02

unidades de pronto atendimento - UPA's 24h DAGUA und 1 -

figura a seguir:
Figura 4 — Metas de saude analisadas
Fonte: PPA 2018-2021

Como primeira meta, tem-se 0 aumento da capacidade dos servicos para aten¢édo basica,
tal meta ndo foi cumprida, pois de acordo com o PPA 2022-2025 a capacidade teria diminuido
para 40%, além disso era previsto um aumento de 3 para 5 das UPA’S, atualmente tal meta foi
alcancada, e 5 unidades de atendimento se encontram nos bairros da Sacramenta, Terra Firme,
Marambaia, Jurunas e do Distrito de Icoaraci. Foi proposto um aumento de 112 para 156 o
numero de Equipes da Estratégia Saude da Familia - ESF, que também néo foi alcancado, visto
que o PPA de 2022-2025 consta que sé existem 123 equipes para esse programa.

No que tange a assisténcia social, o cenario em 2018 mostrava-se preocupante, e refletia
uma falta de atencdo a essa area prioritaria, sendo necessario intervengdes eficientes para que a

populacdo em vulnerabilidade social seja atendida. Em comparacdo, o PPA vigente demonstra
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um maior foco ao disponibilizar mais espagos para mulheres e criancas, além de melhor

DESCRIGAO DAS METAS Localizador Unidade | Meta 2018 | Meta 2019 - 2021
Ampliar de 12 para 16 o quantitativo de Centros de DABEN und - !
P e ) DAENT und -- 1
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, sendo 01 no DASAC " y
DAOUT, 01 no DAENT, 01 no DASAC e 01 no DABEN un -
DAOUT und - 1
) DABEN und --- 1
Ampliar de 08 para 10 o numero de Conselhos Tutelares
DAGUA und --- 1
30 criangas e adolescentes atendidas pela implantagéo Abrangéncia
. o e und 30 90
do Servico em Familia Acolhedora Municipal

gerenciar 0s programas sociais. Para a analise, trés metas podem ser vistas na figura abaixo:

Figura 5 — Metas de assisténcia social analisadas
Fonte: PPA 2018-2021

Percebe-se que se buscou nessa area a ampliacdo de espacos para atendimento de
pessoas em vulnerabilidade social. No entanto, tais metas ndo foram atingidas, portanto, a
capacidade de atendimento continua a mesma desde 2018, com 12 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e 08 conselhos tutelares. Por outro lado, a instituicdo do programa
Familia Acolhedora foi cumprida em 2024 e sua meta de criangas e adolescentes no PPA 2022-
2025 foi aumentada, j& demonstrando um enfoque maior no publico jovem e infantil.

Dessa forma, ao fazer o comparativo, percebe-se que a area da salde apesar de obter
maiores investimentos, ainda ndo conseguiu concretizar metas prioritarias como a expansao de
capacidade de atendimento, mas, ndo se pode negar seus avangos com as UPA’S que estdo
dispostas em areas estratégicas e atendem um grande nimero de pessoas. Por outro lado, é
visivel que a assisténcia social foi deixada de lado, visto que as metas prioritarias ndo foram

cumpridas, além disso areas voltadas para pessoas em situacdo de rua ndo foram abordadas.
8. SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

Dentro do contexto de seguranca publica, o PPA explora de maneira superficial o tema,

DESCRIGAO DAS METAS Localizador Unidade | Meta 2018 | Meta 2019 - 2021

Ampliar de 38 para 45 o0s espagos publicos Abrangéncia

. . h : e und 7 21
supervisionados por sistema de video monitoramento Municipal
Ampliar de 30 para 70 os dispositivos de atendimento do Abrangéncia und 20 20
SOS da PAZ em equipamentos publicos municipais Municipal
Ampliar de 120 para 160 o quantitativo de criancas e Abrangéncia und 10 30
adolescentes atendidos pelo projeto Anjos da Guarda Municipal

ndo ha no texto um detalhamento de indicadores ao longo dos anos. As principais metas

presentes no PPA em analise podem ser vistas no quadro a seguir, além de seus resultados:

Figura 6 — Metas de seguranca analisadas
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Fonte: PPA 2018-2021

Os resultados mostraram um foco em programas voltados para as criangas, além de
aumento da capacidade técnica dos 6rgdos de seguranca. Sobre a meta de aumento de espagos
supervisionados, com base nos dados de diagndstico do PPA de 2022-2025, a meta nédo foi
cumprida, havendo uma reducéo de 38 espacos para 15 espacos monitorados, o que contradiz
a meta estipulada em 2018. No que tange ao programa SOS da paz, ele oferece um aparelho
telefénico, com resposta imediata para os casos registrados como chamadas emergenciais vindo
das escolas. No entanto, o quantitativo de dispositivos ndo se alterou desde 2018. Por fim, o
projeto Anjos da Guarda que visa oferecer atendimento sécio educativo para criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social teve um resultado positivo, além da
manutencdo do projeto, a ampliacdo do nimero de criangas chega a 380 no PPA vigente.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O PPA € um instrumento fundamental para embasar a execuc¢éo dos programas de cunho
publico, cujo objetivo central é o desenvolvimento social. No entanto, por meio desse trabalho,
pode-se observar varias lacunas, desde o planejamento ao monitoramento.

O presente estudo permitiu a analise e quebra entre expectativas, no que diz respeito ao
proprio planejamento quadrienal e a realidade/execucao das metas estabelecidas. Foi visto que,
as principais metas da area social nao foram cumpridas, mas, certas tematicas foram
introduzidas no PPA 2022-2025, o que pode ser considerado um avanco. Pode-se citar também
a pouca participacdo popular no processo de planejamento, o que difuculta ainda mais o
cumprimento de demandas essenciais para a sociedade.

Os resultados mostraram encontraram limitagdes quanto as informagdes que deveriam
ser de controle dos érgdos responsaveis, mas que nao foram repassadas pela gestdo de 2018.
Ademais, a pesquisa limitou-se a tematica de desenvolvimento social, logo, ndo foi utilizado as
demais vertentes que o PPA 2018-2021 engloba. Para estudos futuros, sugere-se pesquisas
voltadas as demais tematicas englobadas no PPA, além disso, aconselha-se o foco paralelo aos
documentos interligados: LOA e LDO.

Espera-se que, nos proximos anos, tanto o PPA, quanto as leis orcamentarias sejam

metrificadas de maneira mais estratégica e fortificadas por meio da efetiva participagdo popular,
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através de divulgacGes macicas das audiéncias publicas relacionadas as elaboracdes desses

instrumentos politicos.
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