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Resumo

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), uma das principais promessas de infraestrutura
logistica no Brasil, permanece inacabada mais de uma década apos o inicio de sua construgio.
Este trabalho, em estagio inicial, investiga como a midia constroi sentidos sobre grandes obras
publicas inacabadas, tomando a FIOL como caso emblematico. A partir de uma revisdo de
literatura ¢ de uma coleta exploratéria de reportagens jornalisticas entre 2015 e 2025,
analisamos os enquadramentos (frames) utilizados na cobertura midiatica, relacionando-os a
falhas de gestdo, lacunas regulatodrias e instabilidades politico-administrativas. Os resultados
preliminares indicam que a midia alterna entre discursos de otimismo desenvolvimentista e
criticas a desorganizagao estatal, revelando uma tensao entre promessa e frustragdo. Além disso,
observa-se um padrao recorrente de transferéncia de responsabilidades entre entes publicos e
privados, dificultando a alocacdo de accountability. Ao evidenciar a dimensdo simbdlica das
infraestruturas inacabadas, este estudo propde uma agenda de pesquisa critica sobre a
performatividade discursiva das politicas publicas, sobretudo em contextos marcados por
descontinuidade institucional.

Palavras-chave: obras inacabadas, FIOL, gestdo ptblica, midia, accountability.

Abstract

The West-East Integration Railway (FIOL), one of Brazil's most ambitious logistics
infrastructure projects, remains unfinished over a decade after construction began. This early-
stage study investigates how the media constructs meanings around large unfinished public
works, using FIOL as a key case. Based on a literature review and exploratory collection of
news reports (2015-2025), we analyze the framing strategies used in media coverage, linking
them to governance failures, regulatory gaps, and political-administrative instability.
Preliminary findings suggest that media narratives oscillate between developmental optimism
and critiques of public disarray, revealing a persistent tension between promise and
disappointment. Furthermore, the study identifies a recurring pattern of responsibility shifting
between public and private actors, which hinders clear accountability. By highlighting the
symbolic dimension of incomplete infrastructures, this work contributes to a critical research
agenda on the discursive performance of public policies, especially in settings shaped by
institutional discontinuity.

Keywords: unfinished public works, FIOL, public management, media, accountability.
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1. INTRODUCAO

Um trem que parte em longa jornada e, de repente, encontra trilhos inconclusos no meio
do caminho, sem jamais alcancar o destino final: essa imagem instigante ilustra a realidade de
muitas obras publicas inacabadas no Brasil. Entre clas destaca-se a Ferrovia de Integragdo
Oeste-Leste (FIOL), um dos maiores empreendimentos de infraestrutura logistica em curso no
pais. Projetada para cortar o estado da Bahia, ligando regides o interior produtor de graos e
minérios ao Porto Sul, em Ilhéus, essa ferrovia foi concebida como obra estratégica para o
escoamento da produgdo agricola e mineral, para a integrag¢do regional e para a dinamizagdo
socioecondmica de areas historicamente menos favorecidas.

Contudo, mais de uma década apos o inicio de sua constru¢do, a FIOL permanece
incompleta. Durante esse periodo, o projeto tem sido marcado por paralisagdes sucessivas,
problemas de financiamento, disputas politicas, dentincias de corrup¢do e mudangas nas
prioridades administrativas. Uma manchete de abril de 2025 ilustra essa situagdo: “Empresas
rompem contrato e obra da FIOL é suspensa na Bahia”, noticiava o jornal A Tarde
(02/04/2025), referindo-se a rescisdo contratual que levou a mais uma paralisagdo do
empreendimento. Essa condi¢do de inacabamento faz da FIOL um caso emblematico do desafio
brasileiro de executar grandes projetos de infraestrutura. Ao mesmo tempo, o empreendimento
se torna objeto recorrente de aten¢@o midiatica e de questionamentos da sociedade quanto ao
desperdicio de recursos publicos e a eficacia da gestdo estatal.

A literatura sobre obras publicas inacabadas aponta que esse fendmeno ¢ recorrente em
diferentes contextos e decorre de causas multiplas e inter-relacionadas. Estudos destacam falhas
iniciais de sele¢do e planejamento de projetos como fatores centrais, enquanto pesquisas
empiricas ressaltam varidveis operacionais, como problemas em processos de contratagdo e
falhas de desenho (Obaje et al., 2016), dificuldades de financiamento em ambientes
macroecondmicos instaveis (Ngah et al., 2024, Ogunnusi et al, 2021), variaveis politicas,
incluindo a interferéncia de governos (Ngah, 2024; Obaje et al., 2023) e casos de corrupgdo
(Damoah & Kumi, 2018). Estudos de viabilidade inadequados (Ackan, 2025), bem como a fraca
governanga, gestao de risco, supervisdo e monitoramento insuficientes (Stevenson, 2022; Obaje
et al., 2023), sdo apontados como causas recorrentes da paralisagdo de obras.

As consequéncias desse quadro sdo amplas e se manifestam em dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais. Do ponto de vista econdmico, obras inacabadas representam sobrecustos,
ativos ociosos e fragilidade fiscal (Salomao et al., 2019). Do ponto de vista social, significam a
privagdo de servigos prometidos ¢ a frustragdo de expectativas comunitarias (Nweze, 2016,
Salomaio et al., 2016). Ja do ponto de vista ambiental, destacam-se os passivos gerados por
residuos de construgdo e a perda de oportunidades de reaproveitamento de materiais (Singh &
Singh, 2018, Obaje et al., 2016).

Nesse contexto, a FIOL representa um caso paradigmatico para compreender os
entraves e os efeitos das obras publicas inacabadas no Brasil. Mais do que um problema de
engenharia ou de gestdo, a construgdo interrompida da ferrovia também se converte em um
fenémeno discursivo, constantemente narrado, enquadrado e ressignificado pela midia. Surge
entdo a necessidade de investigar ndo apenas os fatores técnicos e politicos que explicam sua
paralisagdo, mas também os sentidos que se constroem publicamente sobre o empreendimento.

Diante desse panorama, emerge a questdo norteadora desta pesquisa: como a midia
constroéi sentidos sobre as grandes obras publicas inacabadas, tomando a Ferrovia de
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Integracio Oeste-Leste (FIOL) como caso emblematico do desperdicio de recursos e da
descontinuidade das politicas publicas no Brasil? A partir desta questdo, buscamos
compreender como os discursos jornalisticos produzem e legitimam interpretagdes sobre a
paralisagd@o das obras, seja como falha de gestdo, problema técnico, ou sintoma estrutural do
Estado, e como essas narrativas influenciam a percepgdo publica sobre responsabilidade,
progresso e eficiéncia governamental.

O objetivo geral ¢ analisar como a midia noticia e representa a obra inacabada da
Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), destacando as narrativas sobre causas, consequéncias e
percepgdes sociais relacionadas ao empreendimento. Vale destacar que esta investigagdo se
encontra em estagio inicial, apoiando-se majoritariamente em revisdo de literatura e na coleta
exploratoria de reportagens jornalisticas sobre o tema.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise de conteudo de
noticias veiculadas na midia sobre a Ferrovia Oeste-Leste (FIOL). O corpus foi construido a
partir da captacdo sistematica de matérias publicadas em jornais de circulagdo regional e
nacional, selecionadas por meio de palavras-chave relacionadas a ferrovia e ao tema de obras
inacabadas. As noticias coletadas foram organizadas em um banco de dados e submetidas a um
processo de classificacdo, com base em categorias tematicas que contemplam causas,
consequéncias e impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais atribuidos ao empreendimento. A
analise busca identificar os enquadramentos (frames) predominantes e compreender como
diferentes narrativas midiaticas constroem sentidos sobre a FIOL e seu lugar nas politicas
publicas de infraestrutura no Brasil.

2. REVISAO DE LITERATURA

As discussdes sobre obras publicas inacabadas no Brasil evidenciam um problema
persistente de gestdo, planejamento e execu¢do de politicas publicas, com consequéncias
econdmicas e sociais amplas. Problemas como falhas na condugdo de projetos de infraestrutura
resultam de uma lenta evolugdo dos mecanismos de controle e gestdo, ainda marcados por
irregularidades e ineficiéncia administrativa (Ribeiro, 2012). Essa perspectiva inicial situa o
problema em uma dimensao histdrica e institucional, em que medidas corretivas se mostraram
insuficientes diante da magnitude do desperdicio de recursos.

Estudos apontam para a importancia de compreender que, mesmo com a criagdo de
programas sociais como o PAC, os desafios permanecem estruturais, a prioridade e o alcance
das medidas ndo tém acompanhado a complexidade das obras publicas brasileiras. Assim, o
tema se conecta a uma agenda mais ampla de governanga ¢ eficiéncia estatal. Ribeiro (2012)
aponta que o problema das obras inacabadas ndo decorre apenas de falhas pontuais, mas de um
modelo de gestdo publica que perpetua vulnerabilidades sistémicas. Essa perspectiva abre
caminho para investigagdes mais recentes, que aprofundam a compreensdo das causas e
consequéncias dessas paralisagdes.

A literatura contemporanea amplia esse debate ao considerar as multiplas dimensdes do
problema, incluindo os impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais. Salamdo et al. (2019)
evidenciam a gravidade do cenario: mais de 7.500 obras publicas estavam paralisadas ou
atrasadas no Brasil, segundo dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
¢ da Camara Brasileira da Industria da Constru¢do. A pesquisa identifica que os efeitos da
paralisagdo ultrapassam a ineficiéncia fiscal, afetando diretamente o desenvolvimento regional
e a oferta de servigos publicos essenciais. A analise desses dados revela que o fendmeno das
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obras inacabadas ¢ transversal, atingindo diferentes setores e escalas administrativas, e que suas
causas estdo tanto em falhas de planejamento quanto em praticas administrativas
descoordenadas.

A literatura aponta ainda para a necessidade de estudos de caso regionais, capazes de
revelar como as dindmicas locais (politicas, técnicas e sociais) condicionam os resultados das
obras publicas. Esse movimento de descentralizagdo analitica aproxima o tema das abordagens
sobre desenvolvimento territorial sustentavel, como no caso da FIOL.

Silva e Baiardi (2022) oferecem um contraponto relevante ao discutir a Ferrovia de
Integragdo Oeste-Leste (FIOL) sob a otica do desenvolvimento territorial sustentavel. Os
autores identificam que, apesar do potencial de dinamiza¢do econdmica, o projeto da FIOL
enfrenta barreiras estruturais relacionadas a implementag@o de politicas ambientais e sociais
nas regides impactadas.

A pesquisa reforca que o desenvolvimento territorial ndo pode ser dissociado da
sustentabilidade, e que a ndo conclusdo de obras como a FIOL compromete ndo apenas a
infraestrutura logistica, mas também a coesdo social e ambiental dos territorios envolvidos.
Essa analise destaca uma lacuna na literatura: a necessidade de integrar discussdes sobre
sustentabilidade e governanga no debate sobre obras inacabadas.

A partir dessa perspectiva, o fendmeno deixa de ser apenas técnico ou econdmico, e
passa a envolver dimensdes éticas e territoriais da gestdo publica. Essa ampliacdo conceitual
contribui para situar o caso da FIOL como exemplar das tensdes entre planejamento
desenvolvimentista e praticas sustentaveis. Outra vertente importante ¢ apresentada por Roseno
(2018), que analisa o problema das obras inacabadas na Regido Nordeste, enfatizando a falta
de planejamento e capacitagdo técnica dos gestores publicos. O estudo identifica que as causas
das paralisagdes sdo majoritariamente subjetivas, ligadas a atuagdo e as competéncias dos
administradores, mais do que a restri¢des financeiras.

O achado de Roseno (2018) sugere que o problema ¢ também institucional e formativo,
pois decorre da auséncia de qualificagdo técnica e de controle social efetivo sobre os
investimentos. Ao associar as falhas a formagao e as praticas de gestdo, Roseno (2018) contribui
para deslocar o foco do debate para a governanga e a accountability, dimensdes centrais na
administracdo publica contemporanea.

A literatura confirma que as causas das paralisagdes variam conforme o contexto, mas
compartilham um ntcleo comum: a precariedade das praticas de planejamento e execugdo. Esse
diagndstico dialoga diretamente com pesquisas mais recentes que propdem solugdes juridicas
e normativas. Por exemplo, Signor et al. (2021) apontam que a Lei n® 14.133/2021 representa
um marco regulatorio que busca mitigar o problema da chamada “maldi¢@o do vencedor”, tipica
das licitagdes publicas. O estudo mostra que propostas invidveis, baseadas em pregos
subavaliados, frequentemente resultam em obras abandonadas ou mal executadas. A
contribui¢do dos autores estd em relacionar o fendmeno econémico a estrutura normativa,
argumentando que a nova lei pode reduzir a incidéncia de obras inacabadas ao introduzir
critérios mais rigorosos para a afericdo de pregos e garantias contratuais.

Essa abordagem normativa complementa as andlises institucionais anteriores,
evidenciando que o enfrentamento do problema exige tanto reformas legais quanto
fortalecimento das capacidades estatais de fiscalizagdo. A literatura sugere que solucdes
sustentaveis dependem de um equilibrio entre instrumentos juridicos, praticas gerenciais e
controle social. A transicdo para esse enfoque normativo permite discutir o papel do
planejamento técnico na origem das falhas.
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Rabelo (2023) aprofunda essa dimensao técnica ao examinar treze obras paralisadas no
ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG). O estudo demonstra que as causas
predominantes sdo de planejamento, seguidas por falhas de projeto, execucao e, em menor grau,
questdes legais. Os resultados quantitativos reforgam empiricamente o argumento de que o
planejamento deficiente ¢ o principal vetor de paralisagdo, frequentemente agravado por
praticas financeiras arriscadas e auséncia de capacidade operacional das empreiteiras. A
pesquisa também aponta uma lacuna importante: a escassez de dados sobre os impactos
ambientais das obras paralisadas, um tema ainda pouco explorado na literatura sobre
infraestrutura. A incorporagdo dessa dimensdo ambiental poderia enriquecer a compreensao
sobre o desperdicio publico, ampliando-o para incluir danos socioambientais. Essa constatacdo
conecta-se diretamente as analises sobre o setor ferroviario, onde o planejamento inconsistente
¢ um problema cronico.

Nesse sentido, Gomes e Ito (2024) argumentam que as politicas publicas para o
transporte ferroviario no Brasil carecem de consisténcia e continuidade, resultando em atrasos
¢ ndo execugdo dos investimentos planejados. A pesquisa revela que politicas de curto prazo,
combinadas a burocracia e a falta de coordenagdo interinstitucional, impedem a concretizagéo
de projetos estratégicos como a FIOL. Essa perspectiva macroestrutural mostra que a ndo
conclus@o de grandes obras esta intrinsecamente relacionada a descontinuidade de politicas
publicas e a auséncia de visdo sistémica no planejamento estatal. Ao articular o caso ferroviario
com as analises sobre gestdo publica e regulacdo, os autores ampliam o entendimento das causas
do desperdicio de recursos, destacando a importancia do planejamento de longo prazo. O estudo
de Gomes e Ito (2024) refor¢a o argumento central de que a incompletude das grandes obras ¢
um sintoma de falhas institucionais e de governanga. Essa leitura abre espago para pesquisas
que considerem a FIOL como um caso emblematico das contradigdes entre discurso
desenvolvimentista e praticas administrativas.

Em conjunto, os estudos aqui apresentados revelam um campo de conhecimento em
amadurecimento, que avanc¢a de diagnosticos generalistas sobre ineficiéncia publica para
analises interdisciplinares sobre planejamento, sustentabilidade e governanga. As lacunas mais
evidentes residem na auséncia de estudos que articulem a dimenséo simbolica e discursiva do
problema, especialmente a forma como a midia constroi sentidos sobre o inacabamento das
obras e o desperdicio de recursos.

Essa lacuna justifica a questdo norteadora desta pesquisa: compreender como as
narrativas midiaticas produzem e legitimam significados sobre a FIOL enquanto simbolo do
desperdicio e da descontinuidade nas politicas publicas brasileiras.

A transi¢do da analise técnica para a discursiva permite explorar como a midia atua na
(re)producdo de representagdes sobre responsabilidade, progresso e fracasso estatal, articulando
dimensdes politicas, economicas e simbolicas do inacabamento.
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Figura 1: Corredor Ferroviario Leste-Oeste (FICO-FIOL)!

o 9 Brasilia
e 1L B2l
v P K
e B ~
,' ‘k
S
&
N f o 2
Fonte: ANTT

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta investigagdo encontra-se em estagio inicial e adota uma abordagem qualitativa e
exploratdria. O objetivo ¢é articular os debates académicos sobre obras publicas inacabadas,
gestdo publica e regulagdo com o caso especifico da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL),
a partir de dois eixos: (i) revisdo bibliografica especializada e (ii) andlise preliminar de
reportagens jornalisticas publicadas entre 2015 e 2025.

A pesquisa busca identificar como a midia brasileira enquadra o inacabamento da FIOL
e como esse discurso se relaciona com os desafios ja identificados pela literatura cientifica sobre
infraestrutura, accountability e politicas publicas. Para isso, optou-se por um protocolo
metodologico de carater qualitativo baseado na técnica de analise de contetido.

3.1 Revisao de literatura

A primeira etapa do estudo consistiu em um levantamento bibliografico sobre obras
publicas inacabadas, com foco em suas causas, impactos e dimensdes de governanga. Foram
consultadas bases académicas nacionais e internacionais (Scielo, Google Scholar, Web of
Science e periddicos institucionais), com énfase em estudos que abordam:

o falhas de planejamento e execugdo em obras publicas;

o descontinuidade administrativa e interferéncia politica;

e mecanismos legais e regulatorios (como a nova Lei de Licitagdes);

e impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais do inacabamento;

o relagdo entre obras de infraestrutura e desenvolvimento territorial.

Essa etapa permitiu construir uma base tedrica para interpretar os sentidos atribuidos ao
caso da FIOL, assim como identificar lacunas que justificam a analise discursiva do noticiario

como arena de construgdo simbolica de accountability. { Formatado: Fonte: (Padrao) Times New Roman, 8 pt

Formatado: Hyperlink, Fonte: (Padrao) Times New
Roman, 8 pt

Lhttps:/www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/novos-projetos-ferroviarios/Corredor%20Leste-Oeste {Cédigo de campo alterado
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3.2 Coleta exploratéria de matérias jornalisticas

Simultaneamente a revisdo bibliografica, foi realizada uma busca sistematica de
reportagens sobre a FIOL em veiculos jornalisticos de abrangéncia local, regional e nacional.
A coleta priorizou contetidos publicados entre 2015 e 2025, periodo que compreende diferentes
momentos de paralisagdo, retomada e concessdo da ferrovia.

Os critérios de selecdo das matérias incluiram:

o conter mengdes explicitas a FIOL (ou Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste);

o abordar aspectos técnicos, politicos, financeiros, regulatorios ou ambientais da obra;

o destacar falas de autoridades publicas ou representantes de empresas envolvidas;

o estar disponiveis em fontes jornalisticas verificaveis.

A busca foi realizada em portais como A Tarde, Correio da Bahia, G1, Revista Ferroviaria,
Agéncia Sertdo, Agéncia Brasil, Bahia Economica, Jornal Grande Bahia, entre outros.
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3.3 Tabela exploratoria de matérias selecionadas
A tabela 1 apresenta uma corpus documental reunido, contendo informagdes sobre titulo, data, veiculo, tema principal e link. Esta tabela servird de

base para as analises preliminares na proxima etapa da pesquisa. A medida que o corpus for expandido, pretende-se aplicar codificagdo tematica
para mapear os principais frames jornalisticos e as narrativas predominantes sobre o inacabamento da FIOL.

Tabela 1 - corpus documental reunido

N° Titulo da matéria Veiculo Data Tema central Link
Paralisadas ha um més, obras da o ) Interrupcéio de obras e https://agenciasertao.com/2015/09/08/paralisadas-
1 N Agéncia Sertdo 08/09/2015 o ha-um-mes-obras-da-fiol-tem-aspecto-de-
FIOL tém aspecto de abandono demissdes
abandono/
Fiol sera realidade, diz . Anuncio de retomada https://www.agrolink.com.br/noticias/-fiol-sera-
2 Bolsonaro Agrolink 11/09/2020 com apoio do Exército realidade---diz-bolsonaro 439457.html
. . . https://bahiaeconomica.com.br/wp/2023/07/03/1ula-
Lula assina ordem de servigo . . Retomada e prioridade . . .
3 Bahia Econdmica 03/07/2023 assina-hoje-ordem-de-execucao-de-servicos-para-
para novo trecho da FIOL no Novo PAC
novo-trecho-da-fiol/
Obras da FIOL sem licenca do o . https://www.bpews.copl.br/not1c1.as/01dades/obras-
. Fiscalizacdo e passivos | da-fiol-na-bahia-sem-licenca-do-ibama-podem-ter-
4 Ibama podem gerar impactos BNews 03/09/2024 . . . . .
o ambientais gerado-impactos-ambientais-e-danos-aos-cofres-
ambientais i
publicos.html
Empresas rompem contrato e Paralisacio ¢ rescisio https://atarde.com.br/politica/empresas-rompem-
5 obra da FIOL ¢ suspensa na A Tarde 02/04/2025 s contrato-e-obra-da-fiol-e-suspensa-na-bahia-
. contratual
Bahia 1312843

Fonte: dados da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise preliminar dos contetidos jornalisticos reforca o que a literatura tem
reiteradamente apontado: o fracasso de grandes obras publicas no Brasil ¢ resultado de uma
combinagdo entre lacunas institucionais e narrativas publicas que naturalizam o inacabamento
como um dado estrutural. No caso da Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), observam-se diferentes
enquadramentos midiaticos ao longo da ltima década, variando conforme o governo, o avango
das obras ou os eventos associados.

O ciclo das noticias revela uma oscilagdo entre otimismo institucional e frustragdo
publica. Em 2015, por exemplo, reportagens do A Tarde alertavam para a paralisagdo quase
total do trecho entre Caetité e Ilhéus, enquanto editoriais de 2017 falavam em abandono e
prejuizos para os pequenos municipios do interior. J4 em 2020, a entrada do Exército na
retomada das obras foi anunciada como um divisor de aguas, representando uma “garantia de
continuidade”, embora na pratica, pouco tenha mudado nos cronogramas efetivos. Em 2021, o
Bahia Econdmica noticiou a concessdo do trecho FIOL 1 para a empresa BAMIN, gesto
interpretado como "avango institucional", mas que ndo impediu a manutengdo de gargalos
estruturais.

Narrativas mais recentes, como as de 2023 e 2024, mostram que a FIOL continua
operando como objeto de disputa simbolica: ora exaltada como promessa de desenvolvimento
logistico e exportador, ora criticada como icone da desorganizagdo publica. O BNews ¢ a
Agéncia Sertdo trouxeram a tona deniincias de impactos ambientais e ineficacia de
compensagdes previstas, sugerindo que a dimensao regulatdria e ambiental foi subestimada no
planejamento inicial da obra.

Do ponto de vista da gestdo publica, as evidéncias reforgam o argumento de Damoah e
Kumi (2018) sobre a descontinuidade como uma forma velada de “perda de accountability”. A
cada novo ciclo administrativo, redefine-se o grau de comprometimento com a obra,
transferindo responsabilidades entre instancias federais, estaduais e privadas, e dificultando a
alocacdo de culpa ou mérito. A literatura chama atencdo para esse padrao de delegagdo difusa,
em que todos governam, mas ninguém responde (Obaje et al., 2023).

Assim, mais do que um caso de falha técnica ou meramente financeira, a FIOL deve ser
interpretada como uma “infraestrutura narrada” — construida também nos jornais, nos
discursos de campanha e nas promessas repetidas. Essa dimensdo simbdlica ¢ crucial para
entender o papel da midia na performance das politicas publicas, ainda pouco explorada na
literatura sobre regulacéo e accountability no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo exploratoria aqui apresentada sugere que a inconclusdo da Ferrovia de
Integragdo Oeste-Leste (FIOL) ndo pode ser reduzido a problemas técnicos ou orgamentarios.
Trata-se de um fenémeno complexo, no qual se entrelagam falhas de governanga, lacunas
regulatdrias, instabilidade politica e disputas simbolicas midiaticas. A literatura oferece uma
moldura sélida para compreender esse emaranhado de fatores, enquanto a analise exploratdria
da cobertura jornalistica revela a dimensao narrativa e performativa que envolve a obra.

As matérias analisadas demonstram como o jornalismo tem papel ativo na construgio
da FIOL como simbolo: seja da esperanga por integragdo logistica, seja do colapso da
capacidade estatal. Essa dualidade, amplamente difundida em editoriais, manchetes e
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reportagens investigativas, contribui para a cristalizagao de sentidos ambiguos sobre o papel do
Estado e o destino dos recursos publicos.

Como toda pesquisa em estagio inicial, este trabalho tem limitagdes inerentes a
abrangéncia do corpus e a auséncia, por ora, de analise sistematica de frames. No entanto, a
abordagem proposta, que une literatura especializada e evidéncia empirica jornalistica — se
mostra promissora para avangar no debate sobre accountability e regulagdo em grandes obras
publicas.

Os proximos passos incluem o refinamento metodologico, com codificagdo sistematica
do banco de matérias, a analise longitudinal da cobertura miditica da FIOL e a incorporagéo
de perspectivas teodricas como a accountability dialogica e a performatividade institucional.
Com isso, pretende-se contribuir para uma agenda de pesquisa mais sensivel as interagdes entre
discurso publico, pratica estatal e infraestrutura nacional.
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