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Razdes e Curvas de Concentracao dos Gastos

Familiares com Educa¢ao no Brasil

Mateus Hurbano Bomfim Moreno'

Resumo: Existe um gap entre o meio urbano e o meio rural brasileiro. Os indicadores de
educagao refletem desigualdades regional e de renda, com o meio rural apresentando os
piores resultados. Este trabalho tem como principal objetivo detectar quais categorias de
gastos com educacao que apresentam maior ou menor concentra¢dao entre os individuos
relativamente ricos ou pobres de acordo com o local de moradia. Para tanto, foram utilizados
os dados da Pesquisa de Or¢camentos Familiares de 2017-2018. S3o estimadas as despesas
monetarias, ndo monetarias e de servicos ndo monetdrios familiares per capita com educagao
nas diferentes categorias e localidades, bem como suas curvas e razées de concentra¢do em
relacdo a renda. Os resultados evidenciaram que, a drea rural teve maior concentragdo das
despesas com ensino superior nos relativamente ricos do que a area urbana. Além disso,
ficou evidente que o curso de pds-graduagao foi o item com maior concentra¢do nos
relativamente mais ricos em todas as regides analisadas.

Palavras-chave: Despesas com Educacdo, Pesquisa de Orcamento Familiar, Razdo de
Concentracao.
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Abstract: There is a gap between Brazilian urban and rural areas. Education indicators reflect
regional and income inequalities, with rural areas presenting the worst results. The main
objective of this work is to identify which categories of education spending are more or less
concentrated among relatively rich or poor individuals based on their location. To achieve
this, data from the 2017-2018 Family Budget Survey were used. Per capita family monetary,
non-monetary and non-monetary services expenditure on education in different categories
and locations are estimated, along with their concentration curves and ratios in relation to
income. The results indicate that rural areas exhibit a greater concentration of expenditure
on higher education among the relatively rich compared to urban areas. Furthermore, it is
evident that the proportion of individuals incurring postgraduate expenses in rural areas is
significantly lower than in urban areas.

Keywords: Education Expenses, Family Budget Survey, Concentration Ratio.

1 Introducao

A educacao é um fator importante para a melhoria do bem-estar dos
individuos, possibilitando a conquista de melhores empregos, participacao ativa em
debates publicos e melhor capacidade de reivindicacao dos direitos civis. Além disso,
a educa¢do também promove melhorias no ambito da satde e na autoestima (PNUD,
2017). Essa inclusdo social e desenvolvimento humano ocorrem a medida que se
amplia a autonomia e a liberdade dos individuos no aprimoramento das suas
capacidades (Nussbaum, 2013; Sen, 2005).

Além disso, ha umarelagdo entre a educacao e o crescimento econdémico dos
paises. O aumento da qualidade da educacgdo esta associado a um aumento no PIB
per capita entre 1 e 2,2 pontos percentuais ao ano (Heller-Sahlgren e Jordahl (2021),
Hanushek e Woessman (2021), Hanushek et al. (2017), Belart et al. (2017), Hanushek e
Woessman (2010), Barro (2001), Hanushek e Kimko (2000) e Lee e Lee (1995)). A

medida de educacdo utilizada nesses estudos foi a qualidade (notas em testes
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internacionais padronizados) e ndo a quantidade de anos de estudo. No contexto
brasileiro, a qualidade da educagdao também estd associada com maiores taxas de
emprego e menores taxas de homicidios (Salomao e Menezes-Filho, 2022).

O sistema educacional brasileiro passou por uma expansao no nimero de
instituicbes criadas e de alunos atendidos. Houve o aumento dos anos de estudos
obrigatdrios e gratuitos de oito (1988) para quatorze anos (2009), bem como a
formulacdo das politicas de financiamento da educacdo basica (1996). Junto aisso, a
politica de municipalizacdo (1988) deu maior autonomia para os municipios
organizarem seus sistemas de ensino (Trevisol e Mazzioni, 2023). Como resultado, em
2020, a frequéncia escolar do ensino infantil de pré-escola (4 e 5 anos) alcancou 94,1%,
do ensino fundamental (6 a 14 anos) 98% e do ensino médio (15 a 17 anos) 75,4%
(Todos pela Educacao, 2021). Porém, a qualidade do ensino ndo apresentou nimeros
igualmente positivos e 0 acesso ao ensino nao € igualitario no pais.

As desigualdades no acesso e na qualidade do ensino sao significativas entre
as regides, estados e municipios e, principalmente, entre as dreas urbana e rural. Em
uma das avalia¢cdes internacionais padronizadas, o PISA, os alunos residentes em
areas rurais representavam 5% da amostra em 2018 e alcangaram a média de 363
pontos em leitura. Os alunos residentes em dreas urbanas tiveram média de 420
pontos, superior a média nacional de 413 pontos. Em matematica e ciéncias, esse
ranking se repetiu. Cabe destacar que, nas escolas localizadas na area rural, houve
resultados piores no que diz respeito ao percentual de estudantes que tém acesso as
atividades extracurriculares na grade curricular e a indisponibilidade, inadequacao de

infraestrutura e recursos educacionais (Brasil, 2020).
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Contudo, a educagao também segue sendo um servico privado e as familias
optam por investir na educagdo dos filhos visando garantir uma formagao de
qualidade ao identificarem insuficiéncia e/ou deficiéncia na provisdo publica. De
acordo com Pereira e Castro (2021), apesar de serem implementadas politicas
publicas, entre elas, programas que condicionam transferéncia direta de renda com
frequéncia escolar, as condi¢Ges de escolas rurais em relacdo as escolas urbanas
denotam precariedade, principalmente nas regides Norte e Nordeste. Nesse sentido,
alunos que estudam na area rural, em escolas publicas das regides Norte e Nordeste
apresentam o maior nivel de desvantagem comparado com alunos da area urbana,
em outras regides ou em escolas privadas.

Deste modo, a tematica central do presente estudo estd associada as
despesas familiares com educacdo e arenda das familias e tenta responder o seguinte
questionamento: Quais categorias de bens e servios educacionais sdao mais
concentrados nos relativamente ricos ou pobres de acordo com o local de moradia
das familias? Assim, o objetivo deste estudo serd medir e analisar as razdes e curvas
de concentracao das despesas com educagdo e suas subcategorias em relacao a
renda, considerando dois componentes de despesas: os gastos monetdrios e nao
monetarios das familias e o valor dos servicos publicos educacionais. Essa andlise nao
havia sido feita anteriormente com os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares

(2017-2018).

2 Revisao de Literatura

A partir da Constituicao Federal de 1988, a educacdo foi definida como o

primeiro dos direitos fundamentais. Em 2013, com a Lei n° 12.796, foi estabelecido
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como dever do Estado garantir a educac¢ao basica obrigatdria e gratuita para todos
os individuos de quatro a dezessete anos de idade, organizada em pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio. Além disso, oferecer educacao infantil gratuita as
criancas de até cinco anos de idade; atendimento educacional especializado gratuito
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo e acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todas as pessoas que nao concluiram na idade proépria. Essa lei também
atribuiu aos pais ou responsdveis o dever de efetuar a matricula dos filhos na
educacdo bdsica a partir dos quatro anos de idade (Brasil, 2013).

Embora a educagao seja reconhecida como um direito humano universal, tal
direito ainda ndo foi plenamente alcancado devido a persisténcia de desigualdades.
De acordo com Sampaio e Oliveira (2016), a desigualdade no ambito educacional
possui multiplas dimensdes, as quais sao inter-relacionadas. Os autores segmentam
em trés tipos, sendo a primeira delas a desigualdade de acesso, que esta relacionada
a diferenca nas oportunidades dos alunos e pode ser medida pela taxa de acesso a
escola por diferentes grupos. A segunda é a de tratamento, na qual as condicbes da
oferta do ensino ndo sdo iguais para todos. Os indicadores que servem de diagndstico
para a desigualdade de tratamento ao nivel escolar sdo poucos no pais (para a
infraestrutura), ou inexistente (para o financiamento). Por ultimo, ha a desigualdade
de conhecimento, observada principalmente pela disparidade dos resultados dos
alunos de diferentes classes sociais.

Relacionado com a desigualdade de conhecimento, o termo qualidade
educacional ganha importancia no sistema educacional. Para Oliveira e Araujo (2005),

ao longo do tempo no Brasil houve trés percepcdes sobre a qualidade do ensino. Na
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primeira etapa, até 1980, a qualidade era determinada pelo acesso a educacao e, em
decorréncia disso, as politicas educacionais priorizavam a expansao do nimero de
vagas. Apds a expansao do acesso a escola, a qualidade foi associada a progressao
dos alunos no sistema de ensino, portanto, as politicas voltadas para a melhoria da
qualidade estavam concentradas em reduzir as taxas de repeténcia e evasao que
eram de 30% e 5,3%, respectivamente, nos anos de 1995 e 1996 par0 O ensino
fundamental. Por fim, a partir dos anos 2000, a percepcao de qualidade passa a ser
identificada principalmente pela proficiéncia dos alunos nos sistemas de avaliacao
com testes padronizados.

A partir dos dados da Tabela 1, foi possivel identificar que a taxa de
analfabetismo da drea rural é mais de trés vezes maior que da drea urbana. Além
disso, teve a menor taxa de matricula de jovens de 18 a 24 anos no ensino superior,
com uma diferen¢a de mais de duas vezes emrelac¢do a drea urbana. A diferenca entre
a taxa de matricula do ensino médio entre as areas urbano e rural foi maior que 10% e
area rural também apresentou os piores resultados na média de anos de estudos
entre os jovens de 18 a 29 anos, matricula da pré-escola e de ensino fundamental.

De acordo com o Censo Escolar da educacdo basica de 2023 (Brasil, 2024),
88,8% das matriculas da educacdo basica sao da drea urbana. Além disso, 98,8% das
matriculas do ensino fundamental e 96,0% das matriculas do ensino médio da zona
rural sdo atendidas pela rede publica. Ja na zona urbana, a rede publica é responsavel

por 74,5% das matriculas do ensino fundamental e 84,6% do ensino médio.

Tabela 1 - Percentual de alunos matriculados em cada nivel de ensino, média de anos
de estudo e percentual de analfabetos no Brasil, dreas rural e urbana.

UDESC
UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

PPGPLAN 0 s
c P E S Estado de Santa Catarina

Humanas e da Educacdo
|2
Céatedra '\ A ¥ FURB
Manuel Correia e O minete

INSTITUTO RANGEL de Andrade

= = Poa L7 %\\ fapesc /lla




LD
@

/\\ Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
= as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado

VIl SEDRES . qe
e — e o cotidiano
Florianépolis (SC) - 2024
Média , Matricula Matricula Matr!cula
N Analfabetos  Matricula . . Ensino
Localizagdo anos de > 15 an0s * Pré-escola Ensino Ensino Superior
estudo > ) Fundamental * Médio " (15_2 )
(18-29) 4
Brasil 11,8 5,8 94,1 98,0 75,4 23,8
Urbano 12,0 4,4 94,7 98,0 77,5 25,9
Rural 10,2 15,1 91,5 97,8 65,1 9,8

Fonte: Todos pela Educacdo (2021). 1 — Dados de 2020. 2 - Dados de 2019.

A partir da Tabela 2, observa-se que a drea rural apresentou resultados

substancialmente inferiores aos resultados da area urbana para o Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) em Lingua Portuguesa e Matematica,

considerando todas as etapas da educagao bdsica. Os anos iniciais do ensino

fundamental apresentou as maiores diferencas para portugués (24,7%) e para

matemadtica (23,4%) e, no gral, portugués teve maiores diferencas que matematica

em todos os niveis de ensino.

Tabela 2 - Percentual de alunos com aprendizagem adequada no Saeb, Brasil e dreas

urbana e rural.

Areas de Brasil Urbano Rural

.~ E.F. E.F. E. E.F. E.F. E. E.F. E.F. E.
avaliacao Al.  AF. Médio Al AF Médio Al  AF.  Médio
Portugués 61,1 41,4 37,1 63,7 43,2 379 390 238 17,0
Matemdatica 5V 24,4 10,3 54,0 25,6 10,6 30,6 12,5 3,0

Fonte: Elaboracdo prépria com base no estudo Todos pela Educacdo (2021).

A renda familiar tem impacto direto na educacao dos individuos. No ano de

2018, o numero de jovens de 15 a 17 anos com atraso escolar foi quatro vezes maior

quando pertencentes aos 20% da populacdo com os menores rendimentos (33,6%),
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em comparacao com os jovens que pertenciam aos 20% da populagao com os maiores
rendimentos (8,6%). Sob esse aspecto, o nimero de jovens da mesma faixa etdria que
abandonaram os estudos sem concluir a educagdo basica foi oito vezes maior para o
quinto da populacdo com os menores rendimentos (11,8%) em comparagdo ao quinto
com os maiores rendimentos (1,4%) (IBGE, 2019). Entre os jovens de domicilios com
0s 5% maiores rendimentos, a taxa de jovens de 15 a 29 anos que nao estudam e nao
estao ocupados foi de 6,6%, enquanto para os jovens dos domicilios da classe dos 10%
menores rendimentos, a taxa foi de 48,1% (sete vezes maior do que para os 5%). A
proporcao de pessoas de 18 a 29 anos com no minimo 12 anos de estudo também tem
uma diferenca significativa entre as classes dos 20% menores rendimentos (48,9%) e
dos 20% maiores rendimentos (92,1%) (IBGE, 2023).

Em 2022, o Brasil tinha 31,6% da popula¢ao em situa¢ao de pobreza, ou seja,
67,8 milhdes de pessoas vivendo com até R$ 637,00 por més. Na extrema pobreza
havia 12,7 milhdes de pessoas (5,9%), vivendo com até R$ 200,00 por més. As regides
Nordeste e Norte possuiam os maiores contingentes de pessoas em situacao de
pobreza (51,0% e 46,2%) e extrema pobreza (11,8% e 8,0%), respectivamente. As demais
regides expressam taxas inferiores a 25% para a pobreza e 3,5% para a extrema
pobreza. A pobreza também foi maior nos domicilios onde viviam criancas de 0 a 14
anos, nos quais 49,1% viviam na pobreza e 10,0% eram extremamente pobres (IBGE,
2023). Além disso, de acordo com o Programa das Nac¢bes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (2019), com dados de 2017, identificou-se que o Brasil foi o
segundo pais com a maior concentracao de renda do mundo e o sétimo pais com a

maior desigualdade. Os grupos de 1% e 10% mais ricos concentraram 28,3% e 41,9% da
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renda, respectivamente, ja 0os 40% mais pobres tinham apenas 10,6% da renda. O
indice de Gini marcou 53,3%.

Nesse contexto, ao notarem que escolas privadas podem oferecer melhores
condicdes de ensino, aquelas familias que podem pagar por esse servico poderdao
escolher a melhor opcdo. Alguns dos critérios que sdo utilizados pelas familias
envolvem: boa pritica educacional, tamanho das turmas, disciplina, seguranga,
comprometimento e qualidade dos profissionais. Nesse sentido, as familias podem
tomar suas decisdes por conveniéncia, crencas religiosas, caracteristicas
demograficas, etc. No entanto, cabe ressaltar que, as familias que ndao possuem
condicdes financeiras para arcar com os custos de uma escola privada, geralmente,
nao terdo escolha. O Estado também tem o dever, a partir da Lei n° 11.700 de 2008,
de garantir vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima da residéncia das familias (Brasil, 2008). Dessa forma, em alguns
estados brasileiros, as familias que forem matricular seus filhos na rede publica de
ensino estarao restritas as vagas em escolas proximas de suas residéncias. Neste
caso, mesmo que a familia tenha informacdao sobre o nivel de ensino de alguma
escola, os pais ndo poderdo escolher ou trocar a escola para seus filhos.

Na revisao de estudos empiricos ndo foi encontrado estudos comparativos
sobre gastos familiares com educacdo de forma desagregada e utilizando o método
de curvas de concentracao entre as dareas rural e urbana no Brasil, apenas com
despesas de energia. Também ndo foram encontrados estudos que utilizassem os
dados de despesa/aquisicao de servicos ndo monetarios com educacdo (divulgados

pela primeira vez na POF 2017-2018), com a metodologia descrita anteriormente.
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Nesse sentido, o presente estudo expande a literatura existente com uma tematica

relevante social e economicamente.

3 Aspectos Metodoldgicos

No presente estudo, os dados analisados sao extraidos da POF 2017-2018,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A POF € a tnica
pesquisa de orcamentos familiares com abrangéncia nacional no Brasil. A
estruturacao da amostra dessa pesquisa permite que se atinja resultados para o pais,
para as grandes regides e para as Unidades da Federacao, de acordo com a situacao
dos domicilios (urbanos e rurais). Além disso, as informacdes captadas na pesquisa
no periodo de 12 meses tém seus valores anualizados e deflacionados a partir da data
de referéncia fixada em 15/01/2018 (IBGE, 2020). As despesas/aquisicdes monetarias
e ndo monetarias e de servicos ndo monetarios com educagao foram divididas em
nove grupos conforme a Tabela 3. Para as despesas/aquisicbes de servicos
educacionais os itens Livros Didaticos e Revistas Técnicas e Artigos Escolares nao

possuem valores monetarios pelo fato de ndo representarem um tipo de servico.

Tabela 3 - Classificacao das despesas com educacao a partir da POF 2017-2018.

Composicao das despesas com educacdo Descricao

Creche e pré-escola Mensalidade e outras despesas com creche e pré-escola
Ensino Fundamental Mensalidade e outras despesas com ensino fundamental
Ensino Médio Mensalidade e outras despesas com ensino médio

Curso superior Mensalidade e outras despesas com o ensino superior
Pés-graduagao Mensalidade e outras despesas com pds-graduagao

Outros cursos e atividades Cursos a distancia, supletivo, informatica, idiomas e outros
Livros didaticos e revistas técnicas Assinatura de revistas cientificas e até aluguel de livros
Artigos escolares Mochila escolar, merendeira etc.

Outros gastos Uniforme escolar, matricula e outras despesas com educacéo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A POF divulga os gastos nao monetdrios com bens desde a edicao de 2002-
2003, de forma a incluir outras formas de aquisicdo como: doagao, retirada do
negdcio, troca, produgao prdpria e outras. Em margo de 2021 o IBGE atualizou a base
de dados da POF (2017-2018) e incluiu informac6es para “servicos ndo monetarios”
referentes aos questiondrios de aquisicao coletiva e individual. Essa nova base refere-
se aos servicos adquiridos pelas familias sem que houvesse despesas monetarias, e
os informantes atribuem valores de acordo com os precgos vigentes. Para a andlise
dos servicos de educacdo esse novo componente de despesa é muito importante,
visto que a educacao basica é ofertada amplamente pela rede publica. A partir dos
dados da POF 2017-2018, tem-se que o peso do componente de despesa nao
monetdrio para os servicos educacionais foi maior que 50,0%. Em comparacao, os
servi¢os de salde ndo monetdrios tiveram um peso de cerca de 30,0%.

Portanto, na andlise das curvas e razdes de concentragdao que serao descritas
nos tépicos a seguir, as varidveis utilizadas foram a renda familiar per capita e a
despesa familiar per capita com educacao. Essa ultima foi dividida em dois grupos, um
deles contendo as despesas monetdria e ndo monetaria (via individuos) e a outra
composta pela despesa/aquisicdo de servicos ndo monetdrios (via gasto publico). O
detalhamento na coleta de dados de consumo da POF permite que as despesas com
educacao sejam desagregadas nos itens apresentados na Tabela 1. A andlise sera feita
para os gastos com educacdo total (agregado) e para os tipos de gastos
(desagregado). Além disso, a andlise ird abordar a educacdo em sua totalidade,
incluindo a educacdo formal e informal (todos os niveis de ensino e demais cursos

extracurriculares). Portanto, todas as familias foram consideradas, tanto aquelas
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com filhos em idade escolar, quanto aquelas com pessoas de idade fora do esperado
para concluir os estudos.

Para se obter as curvas e razdes de concentragdo, utilizou-se a metodologia
proposta por Vaz e Hoffmann (2021), em que se faz necessario ordenar os individuos
segundo valores ndo decrescentes da RFPC. Assim, define-se a propor¢ao acumulada
da populagao até a i-ésima pessoa. A seguir, calcula-se a proporcao acumulada, até a
i-ésima pessoa, da despesa familiar per capita com educacgado e seus subitens.

As definicbes de curva e razdao de concentracdo sdao semelhantes as
defini¢6es de curva de Lorenz e indice de Gini. Para o calculo das raz6es e curvas de
concentragdo, faz-se necessario ordenar os individuos segundo valores nao
decrescentes da RFPC. Assim, define-se a proporcao acumulada da populacao até a
i-ésima pessoacomop; = i/n , sendo n o tamanho da populacdo (idéntico a definicdo
da curva de Lorenz). A seguir, calcula-se a propor¢dao acumulada, até a i-ésima
pessoa, da despesa familiar per capita (Y) com determinado produto, conforme a
equagao a seguir:

1 i

Lpi = Y] (1)
Ny 4

em que uy representa a despesa familiar];;ér capita média.

A curva de concentracdo da despesa (Y) em relacdo a renda (X) é a curva
formada pela origem e pelos pontos (p;, ¥;). Seja By a area situada entre a curva de
concentracdo de (Y) em relacdo a (X) e o eixo das abscissas. Entdo, a razdo de

concentracdo da despesa (Y) em relacdo a (X) se da pela seguinte equacao:

Cy=1-28y (2)
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Percebe-se que, apesar de a varidvel de interesse ser a despesa, os dados sdo
ordenados conforme valores ndo decrescentes da RFPC. Um caso particular da razdo
de concentracdo em que a proporcao acumulada da varidvel de interesse € ordenada
por ela mesma € o indice de Gini. Assim, o indice de Gini da RFPC é obtido com a
ordenagao dos individuos segundo valores ndo decrescentes dessa varidvel e ao se
adotar como varidvel de interesse na equacao (3) a prépria RFPC. Com isso, é possivel

demonstrar que a razdo de concentragdo Cy inclui-se no seguinte intervalo:
1 1
1+-<C<1-- &)
n n

Quando Cy tem um valor elevado (préximo de um), sinaliza que a despesa
esta concentrada nos relativamente ricos, e estara concentrada nos pobres quando
seu valor for baixo (préximo de —1), e estara concentrada nos relativamente pobres
quando seu valor for baixo (préximo de -1). Nota-se que, uma razdo de concentracao
maior que o indice de Gini indica que a correspondente despesa esta mais
concentrada nos relativamente ricos que a prépria renda.

Nas figuras que serdo apresentadas na secdo a seguir, a curva de Lorenz (cor
preta) ilustra a variacdo da proporc¢ao acumulada da renda em funcdo da proporcao
acumulada da populacdo. A curva de concentracdo (cores variadas), por sua vez,
mostra como varia a propor¢ao acumulada de determinado tipo de despesas em
funcdo da proporc¢ao acumulada da populacdo, ordenada pela renda. A bissetriz do
primeiro quadrante é uma linha preta constante (linha da perfeita igualdade) pois
indica o caso em que a despesa cresce proporcionalmente ao nimero de pessoas.
Quanto mais concentradas as despesas, as curvas de concentracdao ficardo
posicionadas externamente a curva de Lorenz (concentracdo de renda) e quanto

menos concentradas as despesas, as respectivas linhas de concentracao ficarao
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internas a curva de Lorenz e mais préximas da linha da perfeita igualdade, podendo

ultrapassa-la e ficar posicionada acima do bissetor do primeiro quadrante.

4 Resultados e Discussao

A partir dos resultados na Tabela 4, observa-se que a renda média mensal
familiar é menor nas dreas rurais do pais e, as despesas familiares média mensais com
educagao também sao menores nessas areas. No que tange as despesas monetdrias
e nao monetdrias, percebe-se que a area urbana, assim como o Brasil, teve maiores
gastos com o item Ensino Superior, seguido do Ensino Fundamental e Outros Cursos.
Como a drea urbana representa 86,23% das familias nesta pesquisa, é natural que os
resultados da drea urbana seja o mais préximo do nacional, dada a
representatividade. Em relacao aos itens com maiores gastos, o Ensino Superior em
instituicbes privadas possui mensalidades com valores altos e relativamente
superiores aos cursos da Educagdo Basica e cursos extracurriculares.

Para a drea rural, o item com maior gasto das familias também foi o Ensino
Superior; porém, em seguida, as familias gastaram mais com os Livros Didaticos e
Revistas Técnicas. Apesar do volume gasto com o segundo item ndo ser alto, esta
muito préximo do valor gasto com o primeiro e, também ndo tem uma diferenca alta
do que foi gasto pela drea urbana. Esse resultado é importante destacar, pois nas
areas rurais o ensino € quase totalmente ofertado pela rede publica e espera-se que
haja acao do Estado para ofertar livros didaticos e revistas técnicas gratuitamente. O
pais conta com o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
regulamentado pelo Decreto n°® 9.099/2017, que disponibiliza material para as escolas

publicas de educacdo basica (Brasil, 2017).
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Tabela 4 — Despesa (monetdria e ndo monetaria e servicos ndo monetarios) e renda
média mensal familiar, segundo as categorias selecionadas, Brasil, 2017-2018.

Categorias de

Monetaria e Nao Monetaria

Servicos Ndao Monetdrios

despesa Brasil Urbano Rural Brasil Urbano Rural
Educacdo 175,60 195,60 50,36 196,46 200,55 170,85
Creche e Pré 12,71 14,45 1,81 21,97 23,30 13,62
Ensino Fund. 37,97 42,89 7,17 81,53 81,55 81,48
Ensino Médio 9,23 10,35 2,27 34,78 35,73 28,80
Ensino Superior 47,74 53,51 11,61 32,77 36,47 9,59
Pds-graduagao 7,29 8,24 1,30 4,28 4,87 0,58
Outros Cursos 27,00 30,21 6,93 12,59 13,16 9,06
Livros Did. e Rev. 12,56 13,04 9,50 - - -
Artigos Escolares 8,06 8,47 5,52 - - -
Outras (educagdo) 13,03 14,43 4,24 8,53 5,47 0,91
Renda 5.426,69 5.806,24 3.050,49 5.426,69 5.806,24  3.050,49

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Ainda na Tabela 4, analisando as despesas/aquisicdes com servicos nao

monetarios, identifica-se que o maior valor de gasto foi com o Ensino Fundamental e

foi quase o mesmo para as dreas urbana e rural e para o Brasil. Cabe destacar a

diferenca substancial dos valores de gastos com o item Ensino Superior entre areas

de anadlise, com a drea rural apresentando um valor quase quatro vezes menor que a

area urbana. Esse resultado coloca em questao a dificuldade de acesso das pessoas

residentes na area rural para esse nivel de ensino. O Programa Nacional de Educag¢ao

na Reforma Agrdria (Pronera) é um exemplo de politica publica que, por meio de

parcerias com instituicbes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e

governos estaduais e municipais, apoiam projetos de ensino para jovens e adultos

moradores de assentamentos rurais. Entre os projetos apoiados, ha formacao para

ensino fundamental, ensino médio, ensino técnico e profissionalizante, ensino

superior e pds-graduacao lato e stricto sensu e, nos 25 anos de existéncia da politica,
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cerca de 191.234 estudantes ingressaram em 531 cursos presentes em todos os
estados brasileiros (INCRA, 2023).

A partir da Tabela 5, percebe-se que o valor absoluto das razdes de
concentra¢do das despesas com educacao em relagdo a RDPC é maior nas dreas
urbanas do que rurais, considerando as despesas monetdrias e nao monetarias e de
servicos ndo monetdrios. Nota-se que o subitem de despesa Pds-graduacao foi o
Unico que teve sua razdo de concentracdo maior que o indice de Gini (concentracao
da renda) em todas as localidades e tipos de despesas, indicando que estd mais
concentrada nos relativamente ricos que a propria renda. Cabe ressaltar que, no item
Pds-graduacao foram considerados os cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado. Para as despesas monetdrias e ndo monetdrias, os cursos de
especializacao representaram 82,3% de todos os gastos médios mensais das familias
nesse item, com 12,5% para o mestrado e 5,2% para o doutorado. Ja as aquisices dos
servicos nao monetarios ficaram mais equilibradas entre os cursos, sendo 37,8% para
0 mestrado, 35,2% para o doutorado e 27% para a especializag¢do.

Um fator importante que distingue os cursos de mestrado e doutorado para
0s cursos de especializagao é que os primeiros sao avaliados pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), periodicamente. Ja os cursos
de especializacdo ndo passam por essa avaliacdao, mas sdao reconhecidos pelo
Ministério da Educacao quando ofertados em instituicGes que tenha cursos de pdJs-
graduacdo stricto sensu avaliado pela CAPES, ou em instituicdes credenciadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). No geral, os cursos de especializa¢do atraem
mais estudantes pela flexibilidade das aulas e da estrutura do curso, seja presencial,
ou a distancia.
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Tabela 5 - Razdo de concentracdo das despesas (monetdrias e ndo monetdrias e de

servicos ndo monetdrios) média mensais familiares com educacdo, Brasil, dreas
urbana e rural, por categoria, 2017-2018.

Categorias de Monetadria e Ndo Monetaria Servicos Ndo Monetarios
despesa Brasil Urbano Rural Brasil Urbano Rural
Educacao 0,5226 0,5003 0,4049 -0,0412 -0,0532 -0,0634
Creche e Pré-escola 0,5762 0,5487 0,3663 -0,1330 -0,1738 -0,0594
Ensino Fundamental 0,6093 0,5871 0,4674 -0,1873 -0,2098 -0,1234
Ensino Médio 0,6007 0,5825 0,4023 -0,0966 —-0,1215 -0,0646
Ensino Superior 0,5348 0,4953 0,7167 0,3473 0,3071 0,4358
Pés-graduagao 0,7589 0,7396 0,7610 0,7494 0,7328 0,5593
Outros Cursos 0,5726 0,5456 0,5820 0,0576 0,0392 0,0333
Livros Did. e Rev. 0,1782 0,1793 0,0606 - - -
Artigos Escolares 0,1955 0,1925 0,0526 - - -
Outras (educacao) 0,4160 0,3920 0,2950 -0,2173 -0,0847 -0,1054
Renda 0,5349 0,5267 0,5005 0,5349 0,5267 0,5005

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Esses resultados merecem destaque, visto que a Pds-graduacdao pode
carregar desigualdades no acesso e permanéncia que também estdo presentes nos
niveis educacionais anteriores. Nota-se que as politicas de cotas para esse nivel
educacional sdo incipientes; em muitos cursos, os alunos nao podem trabalhar devido
a carga horaria de periodo integral, as bolsas de estudos sao limitadas, os alunos
podem ser selecionados em locais onde ndo residam, entre outras questdes. A Lei n°
13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educacdo - PNE, no qual foi estabelecida a
meta de aumentar gradativamente o nimero de matriculas na pds-graduagao stricto
sensu, para até 2024 atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores
(Brasil, 2014). Em 2019, os programas de pds-graduac¢do no Brasil concederam 68.877
titulos de mestrado e 24.290 de doutorado (Todos pela Educacdo, 2021). Os dados

mostram que a meta foi atingida parcialmente e, para que se atinja plenamente a
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meta, é necessdrio que os 6rgaos que investem na formagao de alunos de alto nivel
de instrucdo junto ao governo torne mais atrativo e acessivel esse tipo de formacao.

Além da Pds-graduacao, outros itens de despesa monetdria e ndo monetaria
tiveram a razao de concentragdo superior ao indice de Gini. Para o Brasil e a drea
urbana, foram os itens Creche e Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Outros cursos. A area rural teve uma razao de concentra¢ao para o Ensino Superior
tao alta quanto para a Pds-graduacao e um valor menor para Outros Cursos. A curva
de concentragdo ird crescer mais lentamente para os relativamente pobres e mais
rapidamente para os relativamente ricos, como mostra a Figura 1.

A seguir, apresenta-se as Figuras 1 e 2. A Figura 1 mostra as curvas de Lorenz
(curva preta) da distribuicdo da RDPC e as curvas de concentracdo da despesa
monetdria e ndo monetaria com educacao e seus subitens, em nivel nacional e
domicilios urbano/rural. Observa-se que hd pouca diferenca entre as curvas de
concentracdo do Brasil e das dreas urbanas e suas razdes de concentra¢ao também
sdo quase idénticas. Verifica-se que as curvas de concentracao de despesa menos
concentradas sdo dos itens Artigos Escolares e Livros Didaticos e Revistas Técnicas.
Essas curvas crescem rapidamente para os mais pobres, diferentemente da curva
referente as despesas com Pds-graduacdo, que sao praticamente inexistentes para o
quinto mais pobre dos domicilios. As outras curvas ficaram mais préximas da curva
de Lorenz, indicando uma concentra¢ao nos relativamente mais ricos.

Ja adrea rural, em geral, teve mais ondula¢des nas curvas de concentracao.
As despesas com creche, ensino fundamental e ensino médio tiveram suas curvas de
concentracdo crescendo rapidamente nos relativamente mais pobres. Foramitens de

despesas que tiveram uma participagao maior dos primeiros décimos de renda. Os
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itens de despesas Livros Didaticos e Revistas Técnicas e Artigos escolares tiveram
suas curvas praticamente sobrepostas a linha da perfeita igualdade. Porém, nos itens
Ensino Superior e Pds-graduagao apresentou as maiores razdes de concentracao,
fazendo com que a sua curva fique mais distante e a direita da curva de Lorenz
(preta).

Nota-se que, na Figura 2 a seguir é abordado os gastos do governo (servicos
ndo monetarios), o qual apresentou vdrias curvas acima do bissetor do primeiro
quadrante. Tais curvas subiram rapidamente na cauda esquerda da distribuicdo da
RDPC, visto que, sao itens mais importantes para as classes mais pobres. O Ensino
Fundamental é o item de despesa mais concentrada nos mais pobres no Brasil e nas
areas urbana e rural. A Figura 2 também mostra o curso de Pds-graduag¢do mais
concentrado nos relativamente ricos. No caso da drea rural, até os 55% mais pobres
tiveram despesa prdoxima de zero com a Pds-graduacao, e o formado dessa curva

(escada) indica que foram poucos individuos que tiveram gastos com esse item.
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Figura 1 — Curva de Lorenz da RFPC e curvas de concentracao das despesas

monetdrias e ndo monetarias com educacdo, Brasil (a), drea urbana (b) e area rural
(c), respectivamente, 2017-2018.
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Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Figura 2 — Curva de Lorenz da RFPC e curvas de concentracdo das despesas de
servicos ndo monetdrios com educacdo, Brasil (a), drea urbana (b) e drea rural (),
respectivamente, 2017-2018.
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Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Por fim, é importante destacar a diferenca entre escolas urbanas e rurais. De
acordo com a OCDE (2013), a maioria dos paises apresentam um desempenho
superior para alunos que frequentam escolas em areas urbanas em relacdo aos

alunos que frequentam escolas nas dreas rurais ou cidades com menos de 100.000
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habitantes. Essa disparidade é explicada em parte pela condicao socioeconémica dos
estudantes, visto que, na drea urbana ha melhores perspectivas de emprego,
principalmente para cargos de alta qualificacao. Além disso, cita-se que as escolas
urbanas tém melhor estrutura, prédios maiores, melhores recursos educacionais,
maior autonomia para a alocagdo de recursos, menos chances de enfrentar a falta de
equipe profissional e mais chance a ter um quadro maior de professores e os alunos

podem escolher mais atividades extracurriculares.
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