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O Desmonte das Politicas Ambientais no Brasil (2019-2022):
Estratégias e Impactos sob o0 Governo Bolsonaro
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RESUMO

O presente artigo analisa o desmonte das politicas ambientais durante o governo Bolsonaro
(2019-2022), identificando as principais estratégias utilizadas para enfraquecer a protecao
ambiental no Brasil. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa baseada em revisao
bibliografica e documental, examinando a trajetoria da institucionalizagdo das politicas
ambientais e os processos de desmantelamento ocorridos no periodo. Os resultados apontam
um aumento significativo na degradacao ambiental, impulsionado por cortes orgcamentarios,
desregulamentacdo normativa, enfraquecimento de oOrgdos ambientais e desmonte
institucional. Além disso, o estudo evidencia o uso de medidas infralegais e da retorica
antissistema como estratégias para reduzir a capacidade de fiscalizacdo e controle ambiental.
Conclui-se que o desmantelamento ambiental foi parte de uma agenda ideologica e politica
que buscou reverter décadas de avangos na sustentabilidade, com impactos diretos sobre a
governanga ambiental € o cumprimento de compromissos internacionais.
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ABSTRACT

This article analyzes the dismantling of environmental policies during the Bolsonaro
government (2019-2022), identifying the main strategies used to weaken environmental
protection in Brazil. The research adopts a qualitative approach based on bibliographic and
documentary review, examining the trajectory of environmental policy institutionalization
and the dismantling processes that occurred during this period. The results indicate a
significant increase in environmental degradation, driven by budget cuts, regulatory
deregulation, the weakening of environmental agencies, and institutional dismantling.
Furthermore, the study highlights the use of infralegal measures and anti-system rhetoric as
strategies to reduce the capacity for environmental monitoring and control. It is concluded
that environmental dismantling was part of an ideological and political agenda aimed at
reversing decades of sustainability progress, with direct impacts on environmental
governance and the fulfillment of international commitments.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil enfrentou um processo de desmonte das politicas
publicas que se intensificou a partir de 2016, com a implementacdo de medidas de
austeridade fiscal ¢ a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 95 que limitou os gastos
publicos por 20 anos (Brasil, 2016). Essa conjuntura, marcada por crises econdmicas €
politicas, resultou em cortes significativos em areas fundamentais como saude, educacgdo e
assisténcia social. A privatizacdo de servicos essenciais € a redu¢cdo do investimento em
programas sociais, além de mudangas na legislagdo trabalhista, contribuiram para a
precarizacao da vida de milhdes de brasileiros (Gomide ef al., 2023).

O enfraquecimento das institui¢cdes responsaveis pela promocao dos direitos sociais e
a crescente desigualdade também se tornaram preocupagdes centrais, refletindo um retrocesso
na garantia de direitos e no acesso a servigos essenciais. Esse cenario alarmante levanta
debates sobre a necessidade de reconstrucdo e fortalecimento das politicas publicas para
garantir um Estado mais justo e inclusivo (Gomide ef al., 2023).

Nos ultimos anos, as pesquisas em politicas publicas tém se voltado as anélises das
mudangas ocorridas em programas, projetos e agdes governamentais. Dentre os tipos de
mudanca, o desmonte ou o desmantelamento de politicas ¢ um enfoque que busca
compreender os processos de reducao, diminuicdo ou até mesmo remocao de objetivos,
instrumentos ou capacidades administrativas necessarias a implementacdo da politica
(Gomide et al., 2023).

No Brasil, para compreender as mudangas de politicas publicas ¢ necessario realizar
uma analise minuciosa da nova conjuntura politica apds 2016. Neste ambiente marcado pelo
retrocesso democratico e populismo de extrema direita, o projeto neoliberal emergiu da
ruptura imposta pelo impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e se concretizou nos
governos Temer (2016-2019) e Bolsonaro (2019-2022) numa orientagdo programatica de
desconstrugao da ordem liberal democratica e do aparato de politicas de bem estar social
instituidas pela Constitui¢do de 1988 (Gomide et al., 2023).

Em governos populistas como o de Bolsonaro, o Poder Executivo ¢ amplamente
contra a burocracia e sua expertise, especialmente cientifica. Dentre suas estratégias de
atuacao encontram-se os apelos populares e as medidas provisorias (Silva et al., 2021). Neste

contexto, o retrocesso democratico ¢ definido como a deterioracdo das institui¢cdes politicas
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que sustentam a democracia, caracterizado por agdes que restringem a competicdo € a
participagdo politica. No Brasil, o ambiente democratico foi severamente afetado por uma
série de eventos, incluindo a Operagdo Lava Jato (2014-2021) e a polarizagao politica, que
culminaram em um impeachment que alterou drasticamente a dire¢do das politicas publicas
(Gomide et al., 2023).

O governo Bolsonaro ao adotar uma retdrica antissistema utilizou estratégias que
incluiam a militarizagdo da administragdo publica e a desmobilizagao de capacidades estatais,
resultando em um desmonte ativo de politicas ptblicas. O periodo de 2016 a 2022, portanto,
pode ser caracterizado pelo declinio democratico e populismo reacionério com forte rejeicao
das institui¢des intermediarias e pela busca de um retorno a uma ordem idealizada associada
a um passado autoritario (Gomide et al., 2023).

Neste artigo, buscou-se analisar os processos de mudanca e desmonte em politicas
ambientais no governo Bolsonaro. Neste sentido, o artigo tem como objetivo compreender de
que forma as principais estratégias de desmonte foram implementadas. O artigo esta dividido
em 4 segdes além desta introdugdo. Na primeira se¢do, dividida em dois subitens, busca-se
contextualizar a trajetoria de institucionalizacdo da protecdo ambiental no Brasil, além de
verificar as principais estratégias de desmonte da politica. Na segunda se¢ao foram abordados
os procedimentos metodolégicos utilizados na condugao da pesquisa. Na terceira se¢do foram
feitas algumas discussdes sobre as acdes de desmonte ambiental. Na quarta secdo foi
possivel concluir que o desmonte das politicas foi marcado por a¢des explicitas e ativas com
a diminuicdo da densidade e intensidade de seus instrumentos. Além disso, houve uma
motivacdo ideoldgica no desmonte das politicas ambientais na tentativa de reverter décadas

de avancos em protecao ambiental.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 APROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

A institucionalizagdo da protecdo ambiental no Brasil ¢ um processo complexo
estabelecido ao longo de varias décadas, envolvendo a criagdo de leis, politicas e institui¢des
dedicadas a preservacao do meio ambiente. Durante diferentes governos brasileiros, inclusive

no periodo da ditadura militar (1964-1985), desenvolveu-se a fungdo de protecdo ambiental
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que consistiu na criagdo de politicas publicas ambientais, instaura¢do de marcos normativos e
a criacao de capacidade executiva (Fonseca ef al., 2023).

Esse conjunto de medidas legais, institucionais e normativas configurou um
arcabougo juridico para a protecdo ambiental que busca equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo dos recursos naturais (Dias e Miziara, 2022). A base desse
sistema ¢ a Constituicao Federal de 1988, que, em seu artigo 225, garante o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse artigo, fica estabelecido que tanto o poder
publico quanto a sociedade t€ém o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, inserindo a sustentabilidade como um principio norteador das
atividades econdmicas e sociais (Brasil, 1988).

Complementando a Constituicdo, a Lei N° 9.985/2000 criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), uma estrutura fundamental para a
preservacdo da biodiversidade brasileira. O SNUC organiza as areas protegidas em duas
categorias principais: Unidades de Proteg¢do Integral, que limitam a interferéncia humana e
visam a preservagdo total dos ecossistemas, e Unidades de Uso Sustentdvel, que permitem
atividades econdmicas de baixo impacto, como a coleta de produtos extrativistas pelas
comunidades locais. Essa lei estabeleceu diretrizes para a criacdo, gestdo e uso dessas areas,
promovendo uma visdo que concilia conservacdo com desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2000).

Em 2007, o governo brasileiro deu mais um passo importante com a criagdo do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), por meio da Lei N°
11.516/2007 (Brasil, 2007). Essa autarquia foi vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e recebeu a responsabilidade de gerir as unidades de conservacao federais, fiscalizar
atividades nessas areas e promover agdes de preservagdo e recuperacdo ambiental. Além
disso, o ICMBio tem a fun¢do de coordenar estudos técnicos para a criagdo de novas areas
protegidas e de garantir a fiscalizagdo efetiva contra crimes ambientais (Dias e Miziara,
2022).

Um outro marco relevante da legislacado ambiental ¢ a Lei N° 12.651/2012, conhecida
como o novo Codigo Florestal, que reformulou a legislagdo de 1965 para se adaptar a
realidade do século XXI. O Codigo Florestal atual define regras para o uso da terra em
propriedades rurais e impde a manutengio de Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
como matas ciliares, encostas e nascentes, que desempenham papel essencial na protecao dos

recursos hidricos e na contencdo da erosdo do solo. Além disso, a lei obriga os proprietarios
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rurais a manterem uma Reserva Legal em suas terras — uma parcela da propriedade que deve
ser preservada com vegetacdo nativa, variando conforme o bioma: 80% na Amazonia, 35%
no Cerrado e 20% nas demais regides. A lei também criou o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), uma plataforma nacional que mapeia e monitora as propriedades rurais, facilitando o
controle sobre a preservagdo ambiental e a recuperagdo de areas degradadas (Brasil, 2012;
Dias e Miziara, 2022).

Apesar da existéncia do arcabougo juridico para a protecdo ambiental, ¢ fato que as
decisdes politicas podem enfraquecé-lo de varias formas, seja por mudancas diretas na lei ou
pela desestruturagdo dos orgdos responsaveis por fiscalizar e aplicar essas normas (Dias e
Miziara, 2022; Fonseca et al., 2023).

Muito por conta da Amazonia e de toda sua biodiversidade, o Brasil se tornou um
importante ator na politica ambiental global a partir dos anos 1990, tendo sediado a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (Eco-92) ¢ a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Neste sentido,
com o avang¢o da globalizacao, o Brasil passou a ter um papel ativo nos foruns internacionais,
defendendo o desenvolvimento sustentdvel por meio do comprometimento com politicas
publicas de protecdo ambiental (Fonseca et al., 2023; Nunes e Pereira, 2024; Souza e Prado,
2022).

No que tange as questdes ambientais, a Amazdnia ocupa uma posi¢ao de destaque no
cenario nacional e internacional, desempenhando um importante papel para manutencao do
clima através de processos como a absor¢ao de carbono na atmosfera, a ciclagem de 4gua e o
transporte do vapor d’agua para regides distantes. Entretanto, nos ultimos anos, a Amazonia
por ser uma fonte de acumulacdo de capital e riqueza, sobretudo para as empresas
extrativistas, tem sido alvo de interesses diversos e conflitantes. Uma das maiores forcas do
desmatamento provém do agronegdcio com a expansdo da pecuaria e da soja, além da
explora¢do madereira e das atividades de mineragdo com destaque para o garimpo ilegal, uma
pratica que tem aumentado afetando comunidades indigenas e poluindo os rios (Souza e
Prado, 2022).

No inicio dos anos 2000 como resposta aos altos indices de desmatamento,
especialmente na Amazonia, o Brasil passou a implementar politicas florestais de regulacao
do uso do solo e de combate ao desmatamento. Apesar dos resultados positivos entre o
periodo de 2004 a 2012, a partir de 2016 alguns indicadores-chave voltaram a crescer, entre

eles, a taxa de desmatamento na Amazdnia, as areas de mineragao ilegal em terras indigenas,
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o numero de conflitos rurais e a quantidade de aprovacdo de agrotoxicos. Até 2018 pode-se
afirmar que as medidas de desconstru¢do das politicas tiveram um alcance limitado, pois a
nivel federal havia estabilidade institucional e o governo manteve o discurso politicamente
correto do desenvolvimento sustentavel (Fonseca et al., 2023).

Entretanto, foi no governo Bolsonaro (2019-2022) que as iniciativas de desconstrucao
foram mais explicitas e baseadas em uma agenda que trouxe o descumprimento das normas, o
sucateamento das estruturas de implementacao, a intimida¢ao dos servidores publicos e do
pessoal qualificado, a indisponibilidade de recursos para ag¢do, a sabotagem a produgdo e a
disseminagdo de dados, a negacdo de dados e fatos cientificamente comprovados e a
promogao da pseudociéncia (Fonseca et al., 2023).

Neste contexto, a promog¢do de politicas espurias se deu por meio da coalizdo de
pilhagem, uma configuracdo de interesses onde grupos empresariais, politicos e outros atores
se unem com o objetivo de explorar e extrair recursos naturais de maneira irresponsavel, em
detrimento da sustentabilidade e da prote¢do ambiental. Esse fenomeno atua na captura do
Estado, no aparelhamento das institui¢des e na pilhagem dos recursos naturais (Fonseca et al.,

2023; Paz et al., 2022).

2.2 AS PRINCIPAIS ESTRATEGIAS DE DESMONTE

O processo de desconstrugao da politica ambiental brasileira envolveu distintos atores,
grupos e coalizdes responsaveis pela execucdo coordenada de um conjunto de estratégias de
desmantelamento (Fonseca et al, 2023).Nas ultimas décadas, os estudos sobre
desmantelamento de politicas publicas comecaram a ganhar for¢ca. A consolidagdao desse
campo ocorreu com a sistematizagao do desmantelamento como um fendmeno presente nas
areas de regulagdo ambiental e politicas sociais, onde os cortes e flexibilizagdes sdo mais
recorrentes (Bauer e Knill, 2012).

Neste sentido, definiu-se o desmantelamento como reducdo, enfraquecimento ou
remocao de politicas publicas existentes, podendo estar relacionado a periodos de crise
econdmica ou ndo. Em linhas gerais, busca-se compreender como e porque 0s governos
reduzem, modificam ou eliminam as politicas (Bauer e Knill, 2012).

O desmantelamento pode ser analisado considerando-se dois indicadores: a
diminuicio na densidade, que consiste no desaparecimento das estruturas, instrumentos ou

institui¢des relevantes para a orientagdo, gestdo, implementagdo e supervisdao da politica e a
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diminuicdo na intensidade, que consiste na descontinuidade da implementagdo da politica
através da redugdo de recursos e seus impactos na capacidade empirica de monitoramento e
avaliacdo (Bauer e Knill, 2012; Fonseca et al., 2023).

Conforme foi abordado na secdo anterior, entre 2000 e 2010, as preocupagdes com as
altas taxas de desmatamento e seus efeitos levaram a “formulagdo e implementacdo de
politicas florestais, que seguiram um continuo processo de criagdo de capacidades estatais ¢
de aumento da densidade institucional” (Fonseca et al., 2023, p. 133). Neste sentido, o Plano
de Acdo para Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm),
langado em 2004, foi o maior exemplo de atuacdo integrada envolvendo 12 Ministérios em
um nivel estratégico de coordenagdo e prioridade. Baseado nos conhecimentos das
instituigdes de pesquisa, Orgaos publicos e organizagdes da sociedade civil, o PPCDAm
possibilitou a reducdo de 83% da taxa de desmatamento da Amazonia entre 2004 e 2012
(Fonseca et al., 2023; Observatorio do Clima, 2022; Ramos, 2021).

Durante o periodo aqui analisado (2019-2022), observa-se uma intensificacdo nas
iniciativas de desconstru¢do com a aprovagdo de um conjunto de medidas normativas de
desmonte e de reducdo da densidade institucional, enfraquecendo o arcabougo institucional
de prevengdo e combate ao desmatamento na Amazdnia (Fonseca et al., 2023).

Neste sentido, a revisdo do Codigo Florestal realizada pela Lei N° 12.651/2012
diminuiu em 58% a é4rea de floresta desmatada ilegalmente e que deveria ser restaurada. A
nova legislacdo permitiu que proprietarios que desmataram antes de 22 de julho de 2008
pudessem se regularizar sem multas, desde que cumprissem um programa de recuperagao
ambiental. Além disso, em 2013, o governo federal apoiou as mudangas da politica de
controle ao desmatamento, permitindo a transferéncia da coordenagdo do PPCDAm, o corte
de 42% no orcamento destinado a fiscalizagdo ambiental e a reducao de 15% do quadro de
fiscais ambientais. Como resultado desse processo de desmonte iniciado em 2012 e
intensificado a partir de 2019, com a flexibilizagdo da fiscalizacdo ambiental, cortes em
orgaos de controle e discursos favoraveis a exploragao econdémica, o PPCDAm foi sendo
desmontado trazendo impactos significativos no aumento do desmatamento, especialmente na
Amazonia (Brasil, 2012; Ramos, 2021).

Outra ofensiva para enfraquecer as estruturas das institui¢des e dos 6rgaos vinculados
a protecao do meio ambiente foi a tentativa de extinguir o MMA e fundi-lo ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), um plano defendido por Bolsonaro durante sua campanha

eleitoral. Sem éxito no plano inicial, Bolsonaro decidiu paralisar o MMA, promovendo
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alteracdes em sua estrutura que buscaram abolir as agdes relacionadas ao combate do
desmatamento e as mudangas climaticas (Nunes e Pereira, 2024; Observatorio do Clima,
2022; Ramos, 2021).

A indicagdo de Ricardo de Aquino Salles, advogado paulistano, para ministro do
MMA mostrou que a gestdo ambiental iria se pautar na desregulamentacdo das normas
ambientais, tendo em vista que durante sua passagem pela Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, Salles havia anulado a atuagcdo do orgdo, chegando a tentar vender
unidades de conservagao estaduais (Observatério do Clima, 2022; Ramos, 2021).

Assim, o desmonte de politicas publicas no governo Bolsonaro envolveu elementos
autoritarios que desorganizaram a burocracia federal, incluindo o desprezo por servidores
publicos de carreira, 0 medo, o assédio e até mesmo a remogao de servidores publicos de suas
posicdes originais. Como exemplo pode-se elencar a demiss@o politica de Ricardo Galvao,
diretor do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), responsavel pelo fornecimento
de dados sobre as areas desmatadas (Marques, 2016; Mendonga, 2015; Paz ef al., 2022; Sa e
Silva, 2023). A demissao de Galvao ocorreu apos o INPE, em 2020, apontar uma extensao de
11.088 km? desmatados na Amazodnia, o que representa 9,5% a mais do que em 2019 e 29% a
mais do que em 2018, antes da posse de Bolsonaro (Ramos, 2021). No total, entre 2019 e
2022 foram derrubados 45.586 km? na Amazodnia, area correspondente ao Estado do Rio de
Janeiro (Observatério do Clima, 2022).

Ainda na area ambiental, a perseguicdo aos servidores foi intensificada no governo
Bolsonaro. Segundo dados da Controladoria Geral da Unido (CGU), as acusacdes de assédio
aumentaram 380% nos quatro anos de governo. Foram 183 servidores submetidos a
Processos Administrativos Disciplinares (PADs) em 2022, contra 38 em 2018. No total, 441
funcionarios do IBAMA, do ICMBio ¢ do MMA sofreram PADs nos quatro anos de
Bolsonaro, contra 270 nos quatro anos anteriores (Observatorio do Clima, 2022).

J& com relagdo ao uso de agrotoxicos no Brasil, entre 2019 e 2022, o Brasil liberou
2.181 novos registros de agrotoxicos, uma média de aproximadamente 545 por ano. Essa
tendéncia de aumento no numero de registros tem como principal fator a flexibilizagao nas
leis de agrotoxicos através das alteragdes em regulamentos e da aceleragdo do processo de
registro. Um ponto critico relacionado ao aumento dos registros ¢ que, em muitos casos, 0s
produtos liberados para uso no pais sdo proibidos em outros paises, principalmente nas
nagodes desenvolvidas, devido aos riscos potenciais a saude e ao meio ambiente (Fundagao

Heinrich Boll, 2023). E o que revela um estudo de Hess e Nodari (2022), que verificou a
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existéncia de pelo menos um ingrediente ativo banido ou sem registro na Unido Européia em
mais da metade dos produtos registrados no Brasil.

No cenario internacional, o retrocesso ambiental manifestou-se através da diminuigao
da participacdo do Brasil nas Conferéncias das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (COPs)', sinalizando o desinteresse no cumprimento de
acordos internacionais sobre clima, meio ambiente e direitos indigenas (Nunes e Pereira,
2024; Paz et al., 2022).

Se por um lado, observam-se diversas medidas de desmantelamento das politicas
ambientais no governo Bolsonaro, por outro, a resisténcia da frente ambientalista
desempenhou um papel crucial na tentativa de conter os retrocessos. Muitos atores, incluindo
organizacdes da sociedade civil, pesquisadores, Orgdos ambientais e até setores do
agronegdcio comprometidos com padrdes internacionais de sustentabilidade, mobilizaram-se
para barrar e mitigar os impactos das medidas adotadas, através principalmente, de acdes
judiciais e campanhas junto a opinido publica nacional e internacional (Nunes e Pereira,
2024; Ramos, 2021).

De forma geral pode-se afirmar que as estratégias de desmantelamento variaram de
acordo com o nivel de dificuldade de sua implementagdo. Num primeiro momento, o Poder
Legislativo mostrou-se bastante resistente as proposi¢des do Executivo, pois a frente
ambientalista estava preparada para vetar as mudancas. Neste sentido, o governo federal
redirecionou sua estratégia de desmonte através de medidas tomadas unicamente pelo Poder
Executivo. O fato € que durante esse periodo existiu um conjunto coerente, organizado e
transversal de estratégias para desconstruir e até mesmo destruir as areas da politica
ambiental, suas organizagdes e seus recursos humanos, que foram construidos no pais nas
ultimas trés décadas de regime democratico (Fonseca et al, 2023; Observatorio do Clima,

2022).

3. MATERIAL E METODOS

Neste artigo, utilizou-se uma metodologia qualitativa de cunho exploratorio e
descritivo, que envolveu pesquisa bibliografica e documental. A escolha dessa metodologia
se justifica pela necessidade de compreender os processos de desmonte das politicas
ambientais no governo Bolsonaro, investigando nao apenas as mudancas institucionais e

normativas, mas também o contexto politico e ideologico que viabilizou tais transformacdes.
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A revisdo bibliogréfica foi realizada a partir de artigos cientificos, livros e relatorios
de institui¢des reconhecidas, nacionais e internacionais, que analisam o desmonte de politicas
publicas e ambientais. Foram priorizadas fontes publicadas entre 2016 e 2024, a fim de
contextualizar tanto o periodo prévio ao governo Bolsonaro — para identificar possiveis
tendéncias — quanto os impactos diretos das medidas adotadas durante o seu mandato.

A pesquisa documental incluiu decretos, leis, portarias e relatorios oficiais, com
destaque para o Decreto N° 9.806/2019, que alterou a composi¢ao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), além de dados fornecidos por 6rgaos como o IBAMA, ICMBio
e Observatério do Clima. A andlise desses documentos buscou identificar mudangas

estruturais, cortes orgamentarios e o enfraquecimento de mecanismos de fiscalizagao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

E importante frisar que o desmantelamento das politicas ambientais federais apos
2019 esta associado ao inicio do mandato do presidente Jair Bolsonaro. Tratava-se de um
governo populista de direita com um posicionamento ideologico pautado no questionamento
de dados cientificos sobre desmatamento e na defesa da pseudociéncia. Neste contexto, a
ruptura com politicas anteriormente estabelecidas ocorreu de forma explicita, anulando até
mesmo o comprometimento formal com o discurso ambientalmente correto. O desdém de
Bolsonaro pela questdo ambiental ¢ tido como uma significativa ruptura de um padrao de
décadas (Fonseca et al., 2023; Silva et al., 2021).

Desta forma, tendo em vista que a dificuldade de modificar leis federais ¢ maior do
que decretos e portarias, a redugao de densidade das politicas ambientais foi promovida pelo
desmonte infralegal>. Um exemplo de desmantelamento por diminui¢ao de densidade foi o
desmonte da estrutura de governanga do PPCDAm com a extingdo via decretos da Secretaria
de Mudangas do Clima e Florestas, do Departamento de Florestas e Combate ao
Desmatamento, da Comissao Executiva e do Grupo de Trabalho Interministerial, dificultando
o monitoramento de metas climéaticas e de conservagao (Londofio et al., 2023).

No que diz respeito as estratégias de desmantelamento por diminui¢ao de intensidade,
observa-se uma significativa reducdo do orcamento do MMA, afetando a capacidade de
execugdo das suas politicas. O trabalho de Viana (2024), por exemplo, informa uma redugdo
de 34% no orcamento do MMA. Além da questdo or¢amentaria, o desmantelamento também

se manifestou no desmonte do corpo técnico responsavel pela execucdo da politica ambiental.
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Neste sentido, como exemplo pode-se citar a militarizacdo dos cargos de alto escaldo em
autarquias como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIo0). Entre os anos de 2013 e 2021, o nimero de militares nos cargos e fungdes civis
aumentou 193%, com percentuais mais significativos para os cargos de mais alto poder
decisoério (Fonseca et al., 2023; Observatorio do Clima, 2022; Paz et al., 2022; Silva, 2022).

Durante a gestdao de Salles observou-se uma série de medidas de desmantelamento
expressas em acgdes como o aparelhamento dos 6rgaos com policiais militares desativando a
fiscalizacdo (mesmo que com recursos disponiveis para isso); o congelamento por quatro
anos do Fundo Amazodnia ¢ do Programa Floresta+, que juntos somavam quase R$4 bilhdes
para investir em desenvolvimento sustentdvel e monitoramento ambiental; a destrui¢do do
CONAMA, colegiado ambiental méximo do pais; a anulacdo do processo de penalizagdo
ambiental do IBAMA; a revogacdo dos PPCDAms; o corte or¢gamentirio do MMA,
representando o menor valor em duas décadas, além da entrega da vigilancia da Amazodnia as
Forgcas Armadas (Observatorio do Clima, 2022).

Além da desestruturacdo técnica e normativa, o governo Bolsonaro comprometeu a
capacidade de coordenacdo federativa e de articulagdo entre os entes e Orgdos
governamentais. Conforme Souza (2018), a eficacia das politicas publicas depende da
existéncia de mecanismos de coordenacdo vertical (Unido—Estados—Municipios) e horizontal
(Ministérios—Agéncias). A extingdo de colegiados, como o Grupo Interministerial do
PPCDAm e a propria desconfiguragdo do CONAMA, eliminaram espagos essenciais para o
alinhamento entre Unido, Estados e Municipios, além da cooperagdo entre setores do
Executivo. Soma-se a isso a redugdo drastica da participagdo social nos foruns deliberativos,
o que segundo Romao (2014), configura uma ruptura com os principios da democracia
participativa e do controle social das politicas publicas.

No total, 195 atos ndo legislativos (portarias, instru¢des e decretos) foram publicados
apenas nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro, facilitando a criagdo de lacunas
regulatorias e o aparecimento de praticas predatorias (Braganga e Kaiser, 2021). Neste
contexto, a publicagdo do Decreto N° 9.806/2019 alterou a composicdo do CONAMA,
alegando que seu funcionamento estava prejudicado devido a sua extensdo. Como resultado,
dos 96 membros, o CONAMA passou a ter apenas 23, sendo a maior parte do governo

federal que passou a controlar o colegiado (Brasil, 2019).
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A substituicdo dos técnicos do IBAMA por militares resultou na execug¢do de menos
de 5% das metas de fiscalizagdo previstas para ocorrer no ano de 2021 (Carvalho et al.,
2021). Apenas nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro, as taxas de desmatamento na
Amazodnia aumentaram em 30%, sobretudo, em éareas de exploracdo ilegal como mineracdo e
grilagem de terras (Ferrante e Fearnside, 2020).

Um dado interessante ¢ que o aumento de 59,5% do desmatamento na Amazonia
durante o periodo de quatro anos do governo Bolsonaro coincidiu com uma queda de 38%
das multas aplicadas pelo IBAMA por crimes contra a flora na comparagao com o periodo de
2015 a 2018 (Observatoério do Clima, 2022).

Com relagao as multas por crimes contra a flora na Amazonia observa-se uma queda:
de uma média anual de 5.069 multas nos governos de Temer e Dilma Rousseff para 3.146 na

gestdo Bolsonaro. Desta forma, a média de multas do governo Bolsonaro por desmatamento

na Amazonia € a mais baixa das ultimas duas décadas (Observatorio do Clima, 2022).

Figura 1 - Desmatamento na Amazonia e autos do IBAMA por infracdes contra a

flora
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Fonte: Criado por Observatorio do Clima (2022) com dados extraidos do Portal de Dados Abertos do
IBAMA e do INPE

Deste modo, a relagdo entre o desmatamento na Amazonia e as multas ambientais

pode ser explicada pelo enfraquecimento da fiscalizagdo, mudangas na legislagdo e um
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discurso governamental que deslegitima o controle ambiental. Com os cortes or¢gamentarios e
militariza¢do, o IBAMA e o ICMBIio passaram a operar com restri¢des, resultando em menos
agentes em campo e, consequentemente, menos autos de infracdo. Além disso, as medidas
infralegais trouxeram flexibilidade na aplicagdo das multas permitindo aos infratores a
negociacdo das penalidades. Em paralelo, o governo adotou uma narrativa de incentivo a
expansdo agropecudria € a mineragdo na Amazdnia, promovendo politicas de regularizacdo
fundiaria que acabaram estimulando a grilagem e a ocupagao ilegal de terras publicas. Com a
fiscalizacdo enfraquecida e a sensagdao de impunidade crescendo, o desmatamento avangou
em ritmo acelerado, consolidando um cendrio onde a exploracdo predatoria da floresta se
tornou, na pratica, mais vantajosa do que a preservagdo (Ferrante ¢ Fearnside, 2020).

Além desses, hd inimeros outros exemplos de enfraquecimento institucional, aumento
do desmatamento, retrocessos normativos e propagacdo de pseudociéncia. Contudo, o
objetivo aqui ndo € esgotar os casos, mas sim destacar como esses elementos se conectam e

afetam a politica ambiental de forma estrutural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se analisar as estratégias de desmonte das politicas ambientais
no Brasil entre 2019 e 2022, evidenciando um processo sistematico de enfraquecimento
institucional, normativo e or¢amentario. O governo Bolsonaro implementou uma agenda de
flexibilizacdo das normas ambientais, redu¢do da capacidade fiscalizatoria e esvaziamento de
6rgdos ambientais, resultando em um avango significativo da degradacdo ambiental,
especialmente na Amazodnia. A utilizagdo de medidas infralegais permitiu a criacdo de
lacunas regulatorias, enquanto a retdrica antissistema contribuiu para a desmobilizacao de
atores institucionais e cientificos (Fonseca et al., 2023; Gomide et al., 2023).

Neste sentido, o desmantelamento das politicas ambientais foi impulsionado pela
utilizacdo de medidas infralegais ocorridas em diferentes dimensdes: de densidade com a
reducdo do numero de estruturas e instrumentos, ¢ de intensidade com cortes or¢amentarios.
Deste modo, pode-se afirmar que a motivacdo para o desmonte esteve alinhada com uma
agenda populista reacionaria que buscou reverter décadas de avangos em prote¢do ambiental
(Fonseca et al., 2023).

Os achados reforcam a necessidade de reconstrugdo das politicas ambientais e do

fortalecimento da governanga ambiental no Brasil, especialmente frente a compromissos
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internacionais de sustentabilidade. Estudos futuros podem aprofundar a analise sobre a
resisténcia institucional a essas politicas de desmonte e as estratégias adotadas por atores
sociais para mitigar seus impactos, inclusive sugere-se uma analise para compreensao da
atuacdo de alguns setores do agronegdcio® que se distanciaram do governo Bolsonaro (Silva
etal., 2021).

Além disso, recomenda-se uma investigacao sobre os desafios na reestruturagao das
politicas ambientais apds 2022, considerando o papel de diferentes setores na formulacao de
um novo modelo de governanga ambiental no pais. Em especial, pode-se analisar quais foram
os principais efeitos do desmantelamento das politicas nas acdes do movimento
ambientalista. As questdes que ficam sdo: de que forma tais mudangas influenciaram na
mobilizacdo social e quais estratégias o movimento adotou? Como o movimento
ambientalista no Brasil se articulou com movimentos sociais, indigenas e outras iniciativas
em defesa da terra e dos recursos naturais? Como as licdes aprendidas durante o governo

Bolsonaro podem fortalecer o ativismo ambiental no futuro?
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NOTAS TEXTUAIS

' As conferéncias sdo reunides anuais em que 0s paises se relinem para negociar e
decidir a¢des globais para enfrentar as mudancas climaticas (Nunes e Pereira, 2024).

2 O desmonte infralegal de politicas publicas ¢ um tema recente de pesquisa no Brasil.
Muitos pesquisadores tém analisado o impacto da desregulamentagdo em areas especificas,
incluindo o meio ambiente, onde o desmonte infralegal se manifestou através da reducao de
normas e fragilizacdo de 6rgaos (Cavalcante, 2024).

3 E interessante observar que o agronegdcio nio é homogéneo, mas composto por
diferentes grupos, nuances, ideias e visdes que se refletem numa pluralidade de interesses.
Em tempos normais, o agronegocio seria um ator conservador que atuaria contra a protecao
ambiental. No governo Bolsonaro, no entanto, a pressdao dos mercados consumidores por
produtos que respeitem critérios de sustentabilidade foi um fator decisivo para o apoio a

protecdo ambiental (Silva et al., 2021).
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