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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar as espécies de atos administrativos
praticados pela Camara Municipal de Cururupu/MA para compreender como esses atos
se materializam como mecanismos de concretizagao dos objetivos institucionais do 6rgao
legislativo. A relevancia do trabalho reside na necessidade de compreender os
mecanismos administrativos que permitem o funcionamento das cdmaras municipais,
oferecendo um panorama sistematizado da producdo documental de um 6rgao legislativo
local. A metodologia adotada fundamenta-se em uma abordagem mista, combinando
revisdo bibliografica da doutrina de direito administrativo e da legislacdo aplicavel com
o exame sistematico dos atos administrativos publicados no portal oficial da Camara entre
janeiro de 2024 e julho de 2025. O processo incluiu a categorizagdo por espécie € a
quantificagdo dos atos emanados no periodo. Como principal resultado, a andlise
constatou a predominancia de atos ordinatorios e enunciativos, além de um volume
significativo de atos normativos para a organizagao interna. Nao foram identificados atos
negociais ou punitivos formalmente publicados no periodo analisado. O estudo contribui
teoricamente ao oferecer um panorama sistematizado que correlaciona a doutrina do ato
administrativo com a pratica de um 6rgao legislativo local e, para a gestdo, serve como
um diagnoéstico para o aprimoramento da padronizacdo e da transparéncia dos processos.
Dessa forma, o trabalho fornece uma base para o controle social, promovendo a eficiéncia
e a conformidade legal.

Palavras-chave: Atos administrativos. Direito Administrativo. Camara Municipal.

Abstract

The present study aims to analyze the types of administrative acts performed by the
Municipal Chamber of Cururupu/MA to understand how these acts materialize as
mechanisms for achieving the institutional objectives of the legislative body. The
relevance of the work lies in the need to understand the administrative mechanisms that
allow municipal chambers to function, offering a systematized overview of a local
legislative body's documentary production. The adopted methodology is based on a mixed
approach, combining a literature review of administrative law doctrine and applicable
legislation with a systematic examination of the administrative acts published on the
Chamber's official portal between January 2024 and July 2025. The process included the
categorization by type and the quantification of the acts issued during the period. As a
main result, the analysis found a predominance of ordinary and enunciative acts, in
addition to a significant volume of normative acts for internal organization. No
negotiating or punitive acts were formally identified in the analyzed period. The study
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theoretically contributes by offering a systematized overview that correlates the doctrine
of the administrative act with the practice of a local legislative body, and for management,
it serves as a diagnosis for the improvement of process standardization and transparency.
Thus, the work provides a basis for social control, promoting efficiency and legal
compliance

Keywords: Administrative Acts. Administrative Law. City Council.

1. INTRODUCAO

A administragdo publica municipal brasileira estrutura-se em arranjos
institucionais complexos, nos quais as cAmaras municipais desempenham papel central
como 6rgdos de representagdo democratica e de controle administrativo. Esses 6rgaos
legislativos locais materializam suas competéncias constitucionais e legais por meio da
pratica de atos administrativos, instrumentos juridicos essenciais ao exercicio de suas
funcdes legislativa, fiscalizatoria e administrativa.

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de compreensdo dos
mecanismos administrativos que permitam o funcionamento das cdmaras municipais,
considerando sua posicao estratégica no federalismo brasileiro e sua proximidade com as
demandas da populagdo local. Os atos administrativos praticados por esses Orgaos
impactam diretamente a eficiéncia da gestao publica municipal e a qualidade dos servigos
prestados a sociedade.

O presente estudo delimita-se a analise das espécies de atos administrativos no
contexto especifico da Camara Municipal de Cururupu/MA, buscando identificar em que
medida tais atos se caracterizam como mecanismos de concretizagdo dos objetivos
institucionais do orgdo legislativo municipal. A investigacdo tem como questdo
norteadora: “Quais atos administrativos se caracterizam como mecanismos de
concretizagdo dos objetivos institucionais dos oOrgdos legislativos municipais?”. Essa
questdo estrutura o objetivo geral, que consiste em analisar as espécies mais recorrentes

na pratica administrativa desse 6rgao legislativo.
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A metodologia adotada fundamenta-se em revisdo bibliografica, com analise
sistematica da doutrina especializada em direito administrativo e da legislagdo aplicavel.
Além disso, realizou-se exame dos atos administrativos publicados no portal oficial da
Camara Municipal de Cururupu, procedendo-se a sua categorizacdo por espécie € a
quantificagdo de atos emanados no periodo de janeiro/2024 a Julho/2025.

Espera-se, como resultado, oferecer um panorama sistematizado que auxilie tanto
estudiosos quanto profissionais da administracdo publica municipal na compreensdo e

aplicagdo das espécies de atos administrativos no contexto legislativo local.

2- O ATO ADMINISTRATIVO

A compreensdo adequada dos atos administrativos exige, preliminarmente,
distingui-los dos fatos administrativos. Enquanto os fatos administrativos (ou meros
fatos) consistem em ocorréncias ou comportamentos materiais no ambito da
Administragdo que podem repercutir na ordem juridica, mas ndo se constituem como
declaracdes de vontade juridica da Administracao, os atos administrativos caracterizam-
se como manifestacdes volitivas formais da Administragdo Publica, dotadas de
juridicidade especifica (Carvalho Filho, 2024).

A doutrina administrativista, embora ndo apresente consenso absoluto quanto a
conceituagdo dos atos administrativos, converge em elementos essenciais para sua
caracterizacdo. Carvalho Filho (2024) considera que trés pontos sdo de grande
importancia para definir um ato administrativo: em primeiro lugar, ¢ primordial que a
vontade venha de um agente da Administragdo Publica ou dotado de prerrogativas desta;
depois, seu contetido ha de propiciar a producgao de efeitos juridicos com fim publico; por
fim, deve toda essa categoria de atos ser regida basicamente pelo direito publico.

Os atos administrativos sdo espécie do género atos juridicos, em regra de natureza
unilateral. Nessa linha, Alexandrino e Paulo (2025) conceituam o ato administrativo
como toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,

extinguir ou declarar direitos, ou impor obriga¢des aos administrados ou a si propria.
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O principio da legalidade, expressamente consagrado no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), estabelece que a Administragdo Publica esta
estritamente vinculada a lei, podendo agir apenas nos limites por ela previamente
estabelecidos. Assim, para que o poder publico possa efetivamente realizar o interesse
coletivo, impde-se a observancia e concretizagdo dos ditames legais. Nesse contexto, os
atos administrativos constituem o instrumento por meio do qual a Administracdo
materializa as disposi¢des normativas, traduzindo, na pratica, a vontade legal previamente
estabelecida.

Di Pietro (2020) define o ato administrativo como a declaragdo do Estado - ou de
quem o represente -, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario.

Em Céamaras Municipais, coexistem atos legislativos (leis, decretos legislativos,
resolugdes com conteudo normativo) e atos administrativos (gestdo interna, pessoal,

contratos, licitagdes, atos da Mesa Diretora, portarias, instrugdes, despachos).

2.1 Espécie dos Atos Administrativos no Aambito das CaAmaras Municipais

Embora a funcdo tipica das Camaras Municipais seja legislativa, seu
funcionamento didrio exige a pratica de uma ampla gama de atos sob regime de direito
publico para organizar a estrutura interna, gerir pessoas € recursos, conduzir processos
administrativos (inclusive licitatérios) e materializar competéncias exclusivas que nao
resultam em lei em sentido formal. E 1til distinguir, com precisdo dogmatica, entre: (i)
atos legislativos stricto sensu (leis, decretos legislativos e resolu¢des que decorrem de
processo legislativo e exprimem a fungdo normativa do Parlamento); e (ii) atos
administrativos (stricto sensu), que veiculam o exercicio da funcdo administrativa da
propria Camara. Na pratica institucional, ambos convivem: resolugdes e decretos
legislativos sdo atos normativos de natureza legislativa; ja atos da Mesa Diretora,
portarias, ordens de servico, instru¢cdes normativas, homologacdes, autorizacdes de uso e
sancdes disciplinares sdo atos administrativos. Essa diferenciagdo evita confusdes uteis
ao controle de juridicidade: atos legislativos primarios sujeitam-se a controle

concentrado/difuso de constitucionalidade e a pardmetros procedimentais proprios; atos
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administrativos sujeitam-se ao controle de legalidade, motivacao e proporcionalidade,

com regime tipico de invalidagao e autotutela.

2.4.1 Atos Normativos

No plano administrativo, a Camara emite atos normativos com abstragao e
generalidade para ordenar rotinas e padronizar procedimentos internos (Alexandrino;
Paulo, 2025). Embora se assemelhem as leis, sua eficacia se restringe, em regra, ao ambito
do proprio Poder Legislativo.

Nessa categoria estdo, por exemplo: atos da Mesa Diretora que disciplinam a
organizacdo de gabinetes e unidades administrativas; instru¢des normativas da
Presidéncia para padronizagdo de processos de compras e contratos; portarias normativas
que regulamentam pontos de frequéncia, teletrabalho, acesso as dependéncias, uso de
veiculos oficiais e gestdo de arquivos. Tais atos t€m eficacia predominantemente interna
e devem observar competéncia, finalidade institucional, forma regimental, motivacdo e
aderéncia a legislagao superior (Constituicdo, Lei Organica, leis locais, LRF, LAI, LGPD
e, quando pertinente, a Lei 14.133/2021). A extrapolagdao do poder regulamentar interno
— por exemplo, criacdo de obrigacdes a particulares sem base legal — enseja sustacao
ou invalidacdo por vicio de competéncia ou objeto.

Paralelamente, h4 atos normativos de natureza legislativa, produzidos pelo
processo legislativo municipal: resolugdes (para matérias privativas internas, como
aprovagao/alteragio do Regimento Interno, organizacdo da estrutura da Camara,
procedimentos de julgamento politico-administrativo) e decretos legislativos (para
matérias exclusivas do Legislativo com efeitos externos, como concessao de honrarias,
aprovacao ou rejeicdo das contas do Prefeito, sustacdo de atos regulamentares do
Executivo que exorbitem poder regulamentar). Embora ndo sejam “atos administrativos”
em sentido estrito, submetem-se a principios de publicidade, motivagdo parlamentar e
juridicidade, além de controle politico e judicial quando houver ofensa a normas
constitucionais e legais.

2.4.2 Atos Ordinatorios
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Os atos ordinatérios disciplinam o expediente interno, a execugao de servigos ¢ a
conduta funciondria, irradiando efeitos principalmente intramuros. Sao tipicos: portarias
de gestdo de pessoal (nomeacdo, exoneragdo, designacdo para fungdo de confianca,
concessao de férias e licengas, lotacao), ordens de servigo (padronizagao de rotinas, fluxos
de protocolo, regras de uso de sistemas), circulares e avisos (comunicagdes hierarquicas
para uniformizar praticas), memorandos e despachos de expediente. Ainda que voltados
a organizagdo, estdo condicionados aos principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, devendo ser compativeis com a Lei Organica, o Regimento Interno, o estatuto
dos servidores e acordos coletivos aplicaveis. A auséncia de publicidade adequada, a
violagdo de competéncia (por exemplo, portaria do Diretor-Geral usurpando atribui¢ao
do Presidente) ou a imposi¢cdo de comandos contrdrios a normas superiores ensejam

invalidagao por autotutela ou controle externo (Alexandrino; Paulo, 2025).

2.4.3 Atos Negociais

Os atos negociais revelam vontade favoravel da Administragdo que coincide com
a pretensdo do administrado, conferindo-lhe situag¢des juridicas vantajosas quando
presentes os pressupostos legais. No contexto das Cadmaras Municipais, destacam-se:
autorizacdes e permissdes de uso de espacgos e bens publicos do Legislativo (auditério,
plenario, galerias, estacionamentos) para eventos de interesse publico compativeis com a
finalidade institucional; licengas e autorizacdes funcionais (por exemplo, licenga para
capacitagdo de servidores, licengas prémio e capacitagdes externas, quando previstas);
homologacao e adjudicacdo em licitagdes e contratagdes da Casa, que embora sejam atos
vinculados em boa medida, produzem efeitos negociais favoraveis ao particular; termos
de cooperagdo e parcerias sem transferéncia de recursos para fins institucionais
(Alexandrino; Paulo, 2025).

Como regra, esses atos dependem da verificacdo de requisitos objetivos (ex.:
disponibilidade e compatibilidade de uso do espago, atendimento a requisitos de
seguranca ¢ acessibilidade, inexisténcia de conflito com agenda legislativa, interesse
publico) e da motivagdo clara. A discricionariedade - quando existir - deve ser balizada

por critérios previamente publicados para evitar favoritismo e assegurar isonomia. A
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revogacdo por conveniéncia e oportunidade € possivel nas hipdteses legalmente
admitidas, com respeito a confianca legitima, especialmente quando o particular ja tiver

suportado custos relevantes em razao do ato.

2.4.4 Atos Enunciativos

Os atos enunciativos ndo exprimem vontade constitutiva, mas certificam ou
opinam sobre estados de fato ou de direito, sem carater imperativo imediato. Neles se
inserem: certidoes de processos legislativos ou administrativos (tramitacdo de
proposigoes, resultado de votagdes, tempo de servigo), atestados (comparecimento a
sessdes, participagdo em cursos), pareceres técnicos ou juridicos emitidos por 6rgaos
internos (Procuradoria, Controladoria, Comissdo de Licitagdo, Comissdo de Constitui¢ao
e Justica, Diretoria de Contabilidade). Em regra, ndo criam obrigagdes ou direitos novos,
mas podem produzir efeitos probatorios relevantes e, se apresentarem erro ou omissao,
podem ser retificados a qualquer tempo. Pareceres, embora nido vinculantes em tese,

vinculam quando a norma assim dispuser (Alexandrino; Paulo, 2025).

2.4.5 Atos Punitivos

Os atos punitivos concretizam o exercicio do poder disciplinar ou sancionatdrio
da Administragdo da Camara. Abrangem penalidades aplicadas a servidores (adverténcia,
suspensao, demissdo, cassagdo de aposentadoria, conforme estatuto e Constituicao),
multas e impedimentos a licitantes e contratados com base na Lei 14.133/2021, e outras
sangdes previstas em normas internas (por exemplo, perda de fungdo comissionada por
falta funcional). H4, além disso, atos de natureza politica sancionatéria — como perda de
mandato por quebra de decoro — que seguem rito constitucional e regimental proprio; a
doutrina diverge sobre sua inclusdo nesta tipologia, mas hé consenso quanto a sujeicao
ao devido processo legal, ampla defesa e motivagao reforgada. Em qualquer hipdtese, os
atos punitivos exigem: tipicidade (previsdo normativa clara da conduta e da sangdo),
competéncia da autoridade instauradora e decisora, devido processo (instrugdo,
contraditdrio, defesa técnica quando exigida), proporcionalidade e motivacao densa. A

invalidagdo por vicios procedimentais ¢ frequente e o controle judicial tende a ser
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deferente quanto ao mérito disciplinar, intervindo para sanar ilegalidades e

desproporcionalidades manifestas (Alexandrino; Paulo, 2025).

3- METODOLOGIA

A metodologia empregada no presente estudo fundamenta-se em uma abordagem
de natureza juridico-doutrindria e empirica. Primeiramente, realizou-se uma revisao
bibliografica aprofundada, com o proposito de estabelecer o referencial teodrico e
conceitual necessario a analise. Este processo incluiu o exame da doutrina especializada
em direito administrativo, visando delimitar e compreender as espécies de atos
administrativos e os critérios que os distinguem, bem como a legislagdo aplicavel que
rege o funcionamento dos 6rgaos publicos.

Na etapa subsequente, procedeu-se ao exame sistematico dos atos administrativos
publicados no portal oficial da Camara Municipal de Cururupu. Todo o acervo
documental, referente ao periodo de janeiro de 2024 a julho de 2025, foi coletado para
uma analise minuciosa. Os atos foram entdo classificados de acordo com as espécies
previamente definidas, permitindo a quantificacdo de cada tipo de ato emanado, o que
possibilitou a compreensdo das dinamicas administrativas do Poder Legislativo

municipal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Camara Municipal de Cururupu - MA ¢ um 6rgdo autdbnomo da administrag@o
direta pertencente ao Poder Legislativo e possui 13 vereadores. A despeito de sua fungao
precipua seja legislar, porém, de forma atipica, o 6rgdo emite uma vasta gama de atos
administrativos para gerir suas atividades internas e externas.

Localizado no litoral ocidental maranhense, o municipio contabilizava, segundo o
IBGE, 31.558 habitantes no Censo 2022 e estimativa de 32.608 em 2024, contexto
demografico que ajuda a dimensionar a escala da maquina legislativa local e o respectivo
perfil de sua producdo documental. O estudo examinou as espécies de atos
administrativos publicados pela Camara entre 2024 e agosto de 2025, com base exclusiva

em documentos tornados publicos no portal oficial. Apds o download integral do acervo
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referente ao periodo, procedeu-se a classificagdo das pecas por espécie, a partir de uma
rotina de apoio com assisténcia de IA (Gemini, Google), que gerou uma tabela
consolidando as categorias e seus quantitativos. Esse procedimento permitiu quantificar
as tendéncias de producdo normativa e instrumental do oOrgdo, preservando a
rastreabilidade das fontes.

Diante disto a anélise dos documentos permitiu categorizar e quantificar tais atos,

conforme apresentado na Tabela 1.

Espécie de Atos Quantidade de Atos

Atos Normativos 12
Atos Ordinatérios 29
Atos Negociais 0
Atos Enunciativos 19
Atos Punitivos 0

Tabela 1: Classificagdo e Quantitativo dos Atos Administrativos da Camara Municipal de Cururupu-MA
(Jan/2024 a Ago/2025)

Fonte: Elaborada pelos Autores
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Grafico: Espécie de atos administrativos — Camara Cururupu (MA)

Fonte: Elaborado pelos Autores
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Conforme, pode-se verificar no grafico acima, ha predominadncia de atos
ordinatdrios e enunciativos, em seguida vem os atos normativos. Em relagdo aos atos
negociais e punitivos, nesse periodo, ndo se verificou publicagdes nesse sentido.

Os Atos Ordinatdrios correspondem a espécie mais numerosa, evidenciando a
intensa atividade administrativa interna. Esse alto volume ressalta que grande parte da
sua atividade diaria ¢ dedicada a gestao interna. Como por exemplo, as inumeras portarias
de concessdo de férias, evidenciam a fungdo atipica da Camara de gerir seu proprio
pessoal e servigos. Isso demonstra que o 6rgdo se visualiza ndo apenas como um poder
legislativo, mas também como administragdo publica que precisa de regras claras para
funcionar.

Além disso, ¢ possivel inferir que o niimero significativo de atos normativos
demonstra que a Camara tem concentrado esforcos para estabelecer e formalizar seu
proprio arcabouco legal. Tais atos, como as resolugdes que criam novos Orgaos
(Procuradoria Geral, Procuradoria da Mulher) e os decretos que regulamentam
procedimentos de licitacao, podem indicar uma possivel preocupagdao com a organizacao
e a transparéncia institucional. A exemplo disso, podemos citar a regulamentacao do
Diério Oficial Eletronico e a aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°
14.133/2021) através do Decreto n® 003/2024.

O expressivo numero de atos enunciativos reflete uma intensa atividade de
comunicac¢do formal no ambito da administragdo publica. Estes atos, como declaragdes,
atestado, certiddes, pareceres e atas de sessoes legislativas, tém a func¢do de atestar fatos,
registrar situacdes ou dar publicidade a informagdes, sem criar novas obrigagdes ou
direitos para terceiros.

A inexisténcia de atos punitivos no conjunto de documentos analisados sugere
que, pelo menos no lapso temporal analisado, ndo houve infragdes disciplinares por parte
dos servidores ou particulares que tenham algum vinculo com o 6rgéo legislativo.

A auséncia de atos negociais no conjunto documental analisado ¢ algo
significativo que merece consideracdo. Esta lacuna sugere que, embora a Camara, como
orgdo publico, possa emitir atos de permissdo, autorizacdo ou concessdo - a exemplo da

hipotética autorizagdo do uso do plenario para a realizagdo de uma reunido - a
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formalizagdo e a publicidade desses atos ndo estdo presentes no arcabouco documental
examinado. Portanto, ndo foi possivel constatar a formalizagao de tais interagdes no portal
da Camara de Cururupu, o que sugere que tais permissdes podem ser feitas
informalmente.

A andlise dos documentos da Camara Municipal de Cururupu - MA permite inferir
que a escala da instituicdo, composta por 13 vereadores e um quadro funcional pequeno,
¢ um fator determinante para a espécie e o volume de seus atos administrativos.

Os documentos analisados, que ndo revelaram a formalizagdo de atos negociais
em sua defini¢do mais restrita (permissdes, autorizagcdes e concessdes) nem de atos
punitivos, ndo significa a inexisténcia pratica dessas agdes, mas sugere a possibilidades
de a frequéncia com que tais atos sdo praticados pode ser menor em uma camara de
pequeno porte. Essa auséncia destaca a importancia do tamanho da camara como um
elemento que nao apenas dimensiona o quantitativo de atos praticados, mas também
influencia a visibilidade de certas categorias de atos administrativos.

Algumas limitagdes metodologicas precisam ser registradas. A andlise dependeu
integralmente do universo de documentos disponiveis no portal durante o recorte
temporal, o que a torna sensivel a lacunas de publicacdo, atrasos de indexacdo ou
mudancas no layout e na taxonomia do site. O uso de uma rotina automatizada de apoio
a classificagdo aumenta a escalabilidade do processamento, mas pode introduzir erros
residuais em categorias fronteiricas ou em documentos que concentram multiplos efeitos
juridicos. Mitiga¢des adotadas, como revisdo manual de amostras e validacao de rotulos
em pecas com maior impacto, reduzem, mas ndo eliminam, esse risco. Pesquisas futuras
podem ampliar o periodo de observagdo, incorporar entrevistas com gestores e servidores
para esclarecer procedimentos informais e cruzar a base do portal com registros internos
(por exemplo, controle de uso de espacos, folhas de frequéncia e dados do setor de

protocolo) para aferir a completude da publicidade oficial.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O exame das espécies de atos administrativos na Camara Municipal de Cururupu

(MA) evidenciou que, apesar de sua vocagdo constitucional primaria para legislar, a
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instituicao opera cotidianamente como organizagdo administrativa complexa, sujeita a
regras, rotinas e controles que lhe conferem densidade burocrética propria. A vida interna
da Camara nao se limita ao processo legislativo: ela demanda decisdes continuas sobre
pessoas, processos, finangas, contratos, patrimdnio, tecnologia da informagdo e
comunica¢do institucional. Por isso, compreender a tipologia ¢ a fungdo dos atos
administrativos praticados no ambito do Legislativo municipal é chave para interpretar
sua governanga, sua transparéncia e seu desempenho.

Pdde-se observar que a atividade administrativa se estrutura em torno de um soélido
arcabou¢co normativo, que ndo apenas estabelece as regras para o seu proprio
funcionamento, mas também sustenta uma rotina intensa de atos ordinatorios, como a
gestao de pessoal.

A prevaléncia dos atos ordinatorios e enunciativos sugere que a forca da Camara
reside tanto na formaliza¢ao de suas decisdes internas quanto em uma comunicagao
constante. A auséncia de atos negociais formalizados no arcabougo documental,
conforme a definicdo mais estrita de permissdes e autorizagdes, nos leva a refletir sobre
a transparéncia em areas de interagdo com particulares, indicando um possivel ponto para
futuras investigacdes.

Por fim, este trabalho demonstra como a andlise das espécies de atos
administrativos pode servir como uma poderosa ferramenta de diagndstico para a gestao
publica local. Mais do que um mero exercicio de classifica¢do, ele nos oferece uma
fotografia do comportamento administrativo da Camara, fornecendo a sociedade, aos
gestores e aos pesquisadores um fundamento concreto para o aprimoramento da
transparéncia, da eficiéncia e da conformidade com os principios da administracao
publica.

Do ponto de vista de governanca, os achados reforcam trés frentes prioritarias e
complementares para o aprimoramento institucional: (i) padronizacao, e (ii) transparéncia
e gestdo da informacao.

Em primeiro lugar, recomenda-se consolidar um Manual de Atos Administrativos
da Camara, com: defini¢des claras por espécie; pressupostos de validade (competéncia,

finalidade, forma, motivo e objeto); modelos padronizados; fluxos minimos de
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tramitagdo; matriz de responsabilidades; e critérios de publicagdo e arquivamento. Esse
manual deve dialogar com o regimento interno, as resolugdes da Mesa Diretora, a
legislagdo de pessoal, o planejamento or¢amentario e as normas federais de gestdo
documental, além de prever mecanismos de revisao peridodica. O mapeamento de
processos (com etapas, prazos e controles) e o uso de listas de verificagao (checklists)
contribuem para reduzir assimetrias informacionais, erros formais e retrabalho.

Em segundo lugar, a transparéncia ativa deve evoluir para um modelo orientado a
dados: publicacdo de atos por categoria padronizada; metadados interoperaveis
(autoridade signatéria, base legal, assunto, unidade responsavel, datas de vigéncia e de
publicagdo); repositorio pesquisavel por filtros; séries historicas; e disponibilizagdo em
formatos abertos. A clareza taxonomica facilita o controle social, encurta o tempo de
resposta as demandas de informagdo e alimenta a propria gestdao interna com evidéncias
para tomada de decisdo. A ado¢do de politicas de preservacdo digital, com planos de
classificacdo e tabelas de temporalidade atualizados, garante memoria institucional e
conformidade com normas arquivisticas.

Este estudo, ao focar as espécies de atos administrativos da Camara de Cururupu,
oferece mais do que uma taxonomia: disponibiliza uma lente para observar o

comportamento administrativo e os padrdes decisorios do Legislativo local.
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