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Resumo

Este estudo tem como foco de analise as concepcdes de direito, justica social e pedagogia juridica, sob perspectiva
tedrico-epistemoldgica pluralista. Efetua-se uma analise documental do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de
Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), com o objetivo de enfatizar a necessidade de repensar as bases
epistemoldgicas e pedagdgicas presentes no curriculo do referido curso. Embora a atual configuracdo do PPC
anuncie a “forma¢do humanistica” e o “compromisso social” como principios fundamentais de formacéo
académica e profissional dos/as bacharéis, argumenta-se que o PPC mantém sua estrutura curricular baseada na
concepcdo tradicional e dogmatica do Direito. Cabe as comunidades epistémicas, responsaveis pela elaboragéo
das bases politico-pedag6gicas de sustentacdo do curso, refletir sobre a pedagogia juridica que sustenta o curriculo,
delineada a partir das politicas curriculares nacionais, assim como pelas demandas provenientes dos grupos sociais,
que reivindicam justica social. A producdo curricular deve refletir uma postura politica, social e ética das
comunidades epistémicas, em consonancia com os/as demais sujeitos/as da sociedade e segmentos académicos,
no enfrentamento dos desafios que contingenciam a formagdo e o exercicio profissional no campo do Direito.
Conclui-se que a articulagdo entre politicas de acesso e produgdo curricular é essencial para promover um ensino
juridico que considere as desigualdades sociais e econdmicas, interseccionadas com fatores culturais, de modo que
se entenda que as politicas distributivas e de reconhecimento fortalecem o acesso aos bens sociais e educacionais,
favorecendo a construgdo de uma sociedade com justica social.
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Resumen
Este estudio tiene como foco de andlisis las concepciones de derecho, justicia social y pedagogia juridica, bajo una
perspectiva teérico-epistemolégica pluralista. Se realiza un analisis documental del Proyecto Pedagogico del Curso

(PPC) de Derecho de la Universidad Federal de Pelotas (UFPel), con el objetivo de enfatizar la necesidad de
repensar las bases epistemolégicas y pedagogicas presentes en el curriculo de dicho curso. Aunque la actual
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configuracién del PPC anuncia la “formacion humanistica” y el “compromiso social” como principios
fundamentales de la formacién académica y profesional de los/las licenciados/as, se argumenta que el PPC
mantiene su estructura curricular basada en la concepcion tradicional y dogmatica del Derecho. Corresponde a las
comunidades epistémicas, responsables de la elaboracion de las bases politico-pedagogicas que sustentan el curso,
reflexionar sobre la pedagogia juridica que sustenta el curriculo, delineada a partir de las politicas curriculares
nacionales, asi como por las demandas provenientes de los grupos sociales que reivindican justicia social. La
produccion curricular debe reflejar una postura politica, social y ética de las comunidades epistémicas, en
consonancia con los/las demas sujetos/as de la sociedad y los segmentos académicos, para enfrentar los desafios
gue condicionan la formacién y el ejercicio profesional en el campo del Derecho. Se concluye que la articulacion
entre las politicas de acceso y la produccion curricular es esencial para promover una ensefianza juridica que
considere las desigualdades sociales y econémicas, interseccionadas con factores culturales, de manera que se
comprenda que las politicas distributivas y de reconocimiento fortalecen el acceso a los bienes sociales y
educativos, favoreciendo la construccidn de una sociedad con justicia social.

Palabras-clave: derecho; curriculo; justicia social; pedagogia juridica; comunidades epistémicas.
Abstract

This study focuses on the analysis of the conceptions of law, social justice, and legal pedagogy, under a pluralist
theoretical-epistemological perspective. A documentary analysis of the Pedagogical Project of the Law Course
(PPC) at the Federal University of Pelotas (UFPel) is carried out, aiming to emphasize the need to rethink the
epistemological and pedagogical foundations present in the curriculum of the mentioned course. Although the
current configuration of the PPC announces "humanistic education” and "social commitment” as fundamental
principles of academic and professional training for graduates, it is argued that the PPC maintains its curricular
structure based on the traditional and dogmatic conception of law. It is up to the epistemic communities,
responsible for the elaboration of the political-pedagogical foundations that support the course, to reflect on the
legal pedagogy that sustains the curriculum, outlined by national curricular policies, as well as by the demands
from social groups that demand social justice. The curricular production should reflect a political, social, and
ethical stance of the epistemic communities, in alignment with other societal and academic actors, in addressing
the challenges that constrain education and professional practice in the field of law. It is concluded that the
articulation between access policies and curricular production is essential to promote legal education that considers
social and economic inequalities, intersected by cultural factors, so that it is understood that distributive and
recognition policies strengthen access to social and educational goods, fostering the construction of a society with
social justice.

Keywords: law; curriculum; social justice; legal pedagogy; epistemic communities.

1. Introducéo

Ao fazer uso da expressao “Dura lex sed lex”, recorrente no discurso juridico, cuja
traducio do latim é: “a lei é dura, mas ¢ a lei”. (DICIONARIO PRIBERAM, 2024), a escrita
deste artigo estd voltada as concepcdes de direito, justica social e pedagogia juridica,
problematizando o carater tradicional e dogmatico do Direito enraizado nos curriculos dos
cursos de Direito, em virtude da naturalizacdo de uma “verdade incontestavel da lei e sua
necessaria aplicacdo, doa a quem doer”.

Este estudo surge da pesquisa em desenvolvimento no doutorado junto ao Programa de
Pds-Graduacgdo em Educacdo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) acerca das relagdes
de género e da producéo curricular do curso de Direito. Nele, pretende-se discutir a justica
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social como elemento norteador dessa producdo curricular, a partir de um recorte de analise do
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) do referido curso.

A perspectiva trazida por Corazza (2001, p. 9) ao “conceber um curriculo como uma
linguagem”, como conjunto de “signos” agenciados nos tempos e espacos em que ¢ construido
e pelos “significantes, significados, sons, imagens, conceitos, falas, lingua, posig0es
discursivas, representagdes, metaforas, metonimias, ironias, invengdes, fluxos, cortes”,
tangencia a pesquisa e essa discussao.

Os curriculos sdo constituidos em processos de producdo curricular, mediante a atuacao
de diferentes comunidades epistémicas, em cada contexto politico atravessado por forcas que
forjam permanéncias ou transformac6es na vida social. Portanto, compreende-se que o PPC se
constitui enquanto dispositivo politico e pedagdgico de formacéo e atuagdo profissional dos/as
bacharéis em Direito, e pode conter em si a produc¢do ou transformacéo, funcionando por meio
de praticas de interpretagdo e/ou traducdo mobilizadas nas disputas pelo controle na atribuicéo
de sentidos ao curriculo como texto, o que inclui, concepgdes sobre a justiga social. Ou seja, 0
PPC se configura como um discurso da politica curricular (LOPES, 2006; 2018; BALL,
MAGUIRE; BRAUN, 2016; MAINARDES, 2006, 2018, 2021).

Dessa forma, responsabilidades politicas, sociais e éticas se apresentam aos intelectuais
e as comunidades epistémicas que atuam nas distintas esferas de producdo curricular. Esses
agentes tém o papel crucial de se engajar na producdo das politicas curriculares de forma critica
e reflexiva, questionando os regimes de verdade majoritarios e buscando incorporar nos
curriculos a pluralidade de demandas em jogo. Destaca-se a importancia de estudos que
entrelacem curriculo, educacdo juridica e justica social, entendendo a universidade como um
espaco democratico, em que a multiplicidade de vozes se faz ouvir (DIAS, 2014).

Atualmente, a estrutura curricular dos cursos de graduacdo em Direito no Brasil é
regulamentada pela Resolugdo n°5, de 17 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018), do CNE/CES,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso de Direito. Essa resolugéo
estabelece os parametros para a formacéo juridica, orientando as instituicdes de ensino superior
na organizacdo de seus curriculos. O artigo 5° foi alterado por duas normativas subsequentes:
primeiramente, pelo Parecer CNE/CES n° 757, aprovado em 10 de dezembro de 2020
(BRASIL, 2020), e, posteriormente, pela Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021
(BRASIL, 2021). Essas alteracdes reforcaram a necessidade de adequacOes para garantir que

as diretrizes atendam as demandas contemporaneas de formacéo juridica.
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O artigo 3° da Resolucao detalha o perfil do graduando, enfatizando que o curso deve
proporcionar uma “sé6lida formagao geral” e “humanistica”, além de “capacidade de andlise” e
“dominio de conceitos e da terminologia juridica”. Inclui ainda, “capacidade de argumentacao,
interpretagdo e valorizagdo dos fendomenos juridicos e sociais”, promovendo uma “postura
reflexiva e visao critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autbnoma
e dindmica, indispenséavel ao exercicio do Direito, a prestacdo da justica e ao desenvolvimento
da cidadania” (BRASIL, 2018, art. 3°, p. 2, grifo nosso).

Todas as proposicdes elencadas evidenciam uma preocupacao com a formacdo dos/das
bacharéis em Direito, para que tenham uma formacdo adequada a insercdo social e ao
compromisso com a justica, no sentido de atender as diferentes demandas da populagédo, em
busca de um mundo mais equanime e justo.

Com base nessas prerrogativas, neste trabalho apresenta-se a analise documental do PPC
do curso de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), mediada pelos estudos de
autores/as que abordam a questéo curricular, pedagogia juridica e justica social, sob perspectiva

tedrico-epistemologica pluralista.

2. Justica Social

E necessério alargar o debate sobre a justica social e a producdo curricular em nosso
pais, no ambito dos cursos de Direito. Como afirma Dias (2014), o conceito de justica social
exige o reconhecimento de direitos participativos para grupos distintos, por meio de acGes
afirmativas, permitindo assim a plena participacao de todos na vida social. Em um sentido mais
amplo, a justiga social ¢ entendida como “a busca incessante para enfrentar o processo de
desigualdade e uma acao constante contra a divisdo e demarcacao desigualizante”. Essa justica
requer iniciativas institucionais, tanto governamentais quanto ndo governamentais, que
possibilitem a redistribuicdo e o reconhecimento de direitos, sendo construida em espacos que
promovem o livre desenvolvimento da democracia (DIAS, 2014, p. 136).

Ball também explora algumas possibilidades conceituais sobre justica social, conforme
aponta uma entrevista feita por Mainardes e Marcondes (2009). Ao ser questionado sobre como
conceitua justica social, Ball explica que, embora prefira trabalhar com um conceito de poder,

reconhece que “a vantagem do conceito de justica social é que ele ¢ inclusivo, ndo sendo
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especifico a raca, classe, deficiéncia ou sexualidade” (MAINARDES; MARCONDES, 2009,
p. 308). Ele afirma que o conceito abrange amplamente questdes de equidade, oportunidade e
justica, sendo maleavel e aplicadvel a uma variedade de formas de opressdo que afetam as
pessoas por meio de seu género, posicdo de classe, sexualidade ou habilidades.

Para Ball, um dos textos importantes sobre o conceito de justica social € o de Nanci
Fraser (1997): “Ela faz algumas criticas Uteis ao conceito de justica social [...] Gosto da maneira
como Nancy Fraser usa o conceito, enfatizando o que ela chama de ‘politicas de distribuicdo’
e ‘politicas de reconhecimento’”. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 308).

Para Fraser (1996, p. 6), o conceito de justica social esta associado a dupla dimenséo
entre redistribuicdo e reconhecimento. A autora afirma que: “As definigdes propostas aqui, em
contraste, levam em consideracgao essas correntes ao tratar a redistribuicdo e o reconhecimento
como dimensdes de justica que podem atravessar todos os movimentos sociais”. (FRASER,
1996, traducdo nossa). Argumenta ainda, que propor uma escolha entre as politicas de
redistribuicdo e as politicas de reconhecimento € postular uma falsa antitese.

Fraser (2002), ao discutir a justica no contexto da globalizacéo, alerta para a necessidade
de ampliar a compreensédo desse conceito. A autora argumenta que, embora a distribuigéo justa
de recursos seja fundamental para a justica social, é igualmente essencial o reconhecimento das
diferencas culturais e humanas, de modo a garantir uma participacdo social plena, na qual os
cidaddos se sintam verdadeiramente parte da totalidade social. A autora adverte sobre o risco
de que o foco exclusivo nas lutas por reconhecimento possa obscurecer ou enfraquecer as
demandas por redistribuicdo econémica, especialmente no contexto do neoliberalismo
ascendente: “Em vez de chegarmos a um paradigma mais amplo e rico [...] estaremos a trocar
um paradigma truncado por outro: um economicismo truncado por um culturalismo igualmente
truncado”. (FRASER, 2002, p. 9).

Dessa forma, a autora propde uma concepcao bifocal da justica, que integra tanto a
redistribuicdo quanto o reconhecimento, ressaltando que cada uma dessas dimensdes €
insuficiente por si s6, mas, em conjunto, oferecem uma compreensao completa da justica social.

Assim, segundo a autora, a abordagem requer que:

[..] se olhe para a justica de modo bifocal, usando duas lentes diferentes
simultaneamente. Vista por uma das lentes, a justica € uma questdo de distribuicdo
justa; vista pela outra, é uma questdo de reconhecimento reciproco. Cada uma das
lentes foca um aspecto importante da justica social, mas nenhuma por si s6 basta. A
compreensdo plena sd se torna possivel quando se sobrepdem as duas lentes. Quando
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tal acontece, a justica surge como um conceito que liga duas dimensbes do
ordenamento social - a dimensdo da distribuicdo e a dimensdo do reconhecimento.
(FRASER, 2002, p. 11).

Do ponto de vista de Fraser (2002), a negligéncia ou falhas no eixo da distribui¢do levam
a desigualdades econdmicas profundas, enquanto a auséncia de reconhecimento resulta na
subordinacdo de grupos sociais a outros mais culturalmente valorizados. Grupos historicamente
marginalizados, como minorias raciais, de género e religiosas, exemplificam essa falta de
reconhecimento. Para Fraser, € crucial que a justica social promova tanto a redistribuicéo
econdmica quanto o reconhecimento cultural de forma simultanea, evitando a sobreposicao de
uma dimensao sobre a outra.

Com isso, Fraser (2002) introduz o principio da “paridade de participagdo”, que exige
condi¢des materiais e culturais que permitam que todos os individuos interajam como pares na
sociedade. Ela destaca que uma distribuicdo justa de recursos e o reconhecimento de diferentes
identidades culturais sdo essenciais para alcancar essa paridade. A combinagdo dessas duas
dimensbes - que abrange tanto a distribuicdo como o reconhecimento - ‘“visa
desinstitucionalizar padrdes de valor cultural que impedem a paridade de participacdo e
substitui-los por padrdes que a fomentam”. (FRASER, 2002, p. 16).

Independentemente de ser uma questdo de distribuicdo ou reconhecimento, 0s
reivindicantes devem mostrar que 0s arranjos atuais os impedem de participar em
condicdo de igualdade com os outros na vida social. Os reivindicantes da
redistribuicdo devem mostrar que os arranjos econdmicos existentes lhes negam as
necessarias condi¢des objetivas para a paridade participativa. Os reivindicantes do
reconhecimento devem mostrar que os padrBes institucionalizados de valoracdo
cultural Thes negam as condigBes intersubjetivas necessarias. (FRASER, 2007, p.
125).

Diante do exposto, verifica-se que Fraser (2002, 2007) apresenta uma analise do
reconhecimento na qual a identidade esta alinhada a uma perspectiva comunitarista, ou seja, 0
reconhecimento das identidades culturais refere-se aos individuos que pertencem a determinado
grupo social. Diferentemente, a autora propde que se trate o reconhecimento a partir de um
modelo de estatuto social no qual “O que requer reconhecimento no contexto da globalizagado
ndo € a identidade especifica de um grupo, mas o estatuto individual dos seus membros como
parceiros de pleno direito na interacgdo social [...] o falso reconhecimento nédo significa a
depreciacdo e deformacdo da identidade do grupo, mas antes a subordinacdo social, isto é, o

impedimento da participagdo paritaria na vida social”. (FRASER, 2002, p. 15).
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Os exemplos incluem leis matrimoniais que excluem uniBes entre pessoas do mesmo
sexo como ilegitimas e perversas, politicas sociais que estigmatizam as mées solteiras
como parasitas sexualmente irresponsaveis e praticas de policiamento como a
identificacdo por ‘perfil racial’ que associam determinadas pessoas com a
criminalidade. Em cada um destes casos, a interacgdo é regulada por um padrédo
institucionalizado de valor cultural que constitui algumas categorias de actores sociais
como normativas e outras como deficientes ou inferiores. Consequentemente, é
negado a alguns membros da sociedade o estatuto de parceiros plenos, capazes de
participar na interaccdo ao mesmo nivel que os outros. (FRASER, 2002, p. 15).

Explica Fraser (2002, p. 15): “A repara¢ao desta injustica requer uma politica de
reconhecimento, mas isto ndo significa uma politica de identidade”. No modelo de estatuto, ao
contrario, toda politica deve visar a superacao da subordinacdo por meio do reconhecimento de
cada membro como participante da vida social. Nesse modelo, “o ndo reconhecimento aparece
quando as instituices estruturam a interacdo de acordo com normas culturais que impedem a
paridade de participac¢do”. (FRASER, 2007, p. 108).

Em resumo, o conceito de justica social deve ir além da nocgdo tradicional de justica,
abrangendo o direito a igualdade, que se divide em igualdade formal - isto é, igualdade social
perante a lei - e igualdade material, que envolve a promoc¢éo de condic¢des sociais igualitarias.
Isso implica a implementacdo de acGes afirmativas, como a politica de cotas e a distribuicdo de
renda. Além disso, a justica social deve levar em consideracdo o direito a diferenca,
reconhecendo a diversidade como uma possibilidade dentro da pluralidade, que abarca
marcadores de classe, raca, género, sexualidade, étnico-raciais e territoriais (FRASER, 2002,
2007).

Nesse sentido, Ball visualiza “a justica social através da opressdo de poder” e entende
“as politicas de distribuicao e reconhecimento em termos de lutas de poder”, nas quais ambas
lutam pelo controle de bens e dos discursos”. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 308).
Compreende-se, assim, a politica, conforme expressa Ball: “[...] um processo social, um
processo relacional, um processo temporal, discursivo. E um processo revestido de relagdes de
poder, € um processo politico”. (MAINARDES, 2021, p. 224). Ou seja, trata-se da producéo de
uma politica curricular permeada por conflitos, onde diferentes interpretacfes e concepgoes
disputam a definicdo do texto curricular.

Portanto, nas andlises de politicas, é preciso considerar a producéo e recontextualizagdo
dos discursos, bem como as relacdes de poder que constituem cada contexto. Cada contexto

apresenta arenas, lugares e grupos de interesses que disputam entre si o controle, uma luta que
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se desdobra em inumeras outras lutas, nos diferentes campos de producéo das politicas. Em
cada contexto podem ser formadas redes de atuacdo que envolvam agentes de partidos politicos,
do governo, de setores sociais, de intelectuais, de profissionais (MAINARDES, 2006; 2018).
Com base nas concepcdes de justica, justica social, distribuicdo, reconhecimento e poder
dos estudos feitos por Ball e Fraser (1996, 2002, 2007), percebe-se a amplitude e a relevancia
desses termos que compdem os discursos dos curriculos e que refletem as formas pelas quais
as comunidades epistémicas podem ou ndo atribuir sentidos apropriados ao fazerem uso dos
mesmos. Assim, a proxima secdo apresenta os resultados das analises realizadas sobre o PPC

do curso de Direito da UFpel, procurando dar conta dessa discussao.

2. Curriculo e educacao juridica: o PPC do Direito

Conforme consta no PPC de Direito da UFPel, a Faculdade de Direito foi fundada em
12 de setembro de 1912. Posteriormente, nos termos do artigo 36 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias do Estado do Rio Grande do Sul, pela Lei Estadual n® 414 de 04
de dezembro de 1948 e pela Lei Federal n° 1.166 de 27 de julho de 1950, a Faculdade foi
incorporada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Em 04 de dezembro de 1950, foi
oficialmente transformada em um estabelecimento federal de ensino superior através da Lei n°
1.254. Por fim, passou a integrar a Universidade Federal de Pelotas conforme o Decreto-Lei n°
750, no més de agosto de 1969.

De acordo com o site institucional da UFPel, a Faculdade de Direito foi a segunda no
Rio Grande do Sul a abrir suas portas, apos a Faculdade de Direito de Porto Alegre (atualmente
UFRGS). A primeira turma se formou em 1917, e j& nessa época a instituicdo era reconhecida
pela sua qualidade e prestigio. Em 1947, foi incorporada a Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul, gracas ao apoio do Deputado Estadual Joaquim Duval. Em 1969, a faculdade
foi oficialmente integrada a UFPel, onde permanece até hoje. Sua sede esté localizada na Praca
Conselheiro Maciel, no centro de Pelotas, em um prédio conquistado apds anos de lutas
(UFPEL, 2024).

O Curso de Direito tem a duracéo de seis anos, organizados em sistema seriado, com a
possibilidade de oferecer disciplinas por médulo no ciclo de complementagdo tematica. O
curriculo é dividido em trés ciclos: o ciclo basico, que abrange disciplinas fundamentais de

carater interdisciplinar e propedéutico; o ciclo institucional, que inclui disciplinas com
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conteudo técnico-juridico, consideradas profissionalizantes, com énfase tanto tedrica quanto
pratica; e o ciclo de complementacdo tematica, que tem como objetivo flexibilizar a formacéo
e permitir a especializacdo do aluno, incluindo disciplinas obrigatdrias eletivas e disciplinas
optativas que ndo fazem parte do contedtdo minimo do curso. Esses trés eixos (formacao
fundamental, formacao profissional e formacao pratica) correspondem a estrutura curricular do
curso.

Segundo consta no atual PPC (2010), em 2002, uma pesquisa realizada com 403
estudantes revelou que 19,35% manifestaram frustracdo em relacdo ao curso. Essa insatisfacdo
é manifestada pela critica que os/as estudantes fazem a estrutura do curso e ao modo como as
aulas sdo ministradas, sem que haja uma “visdo humanista do direito”. Ao passo que, 48,13%
indicaram ter ingressado no curso “motivados pela possibilidade de atuar profissionalmente no
sentido de diminuir as injustigas sociais”. (PPC, 2010, p. 25).

Na atualidade, o ingresso no curso de Direito da UFPel se da por meio do Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu)® com oferta anual e previsdo de reserva de vagas para candidatos/as
quilombolas, indigenas, pretos/as, pardos/as e pessoas com deficiéncia, o que denota a
adequacdo do PPC a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), que estipula a obrigatoriedade de a¢Ges
afirmativas nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias, com o objetivo de democratizar 0 acesso ao ensino superior.

A seguir, apresenta-se a evolugdo do nudmero de estudantes ingressantes,
cancelamentos/trancamentos/abandono e formados no curso de Direito UFPel entre os anos de
2018 e 2024.

Tabela 1 - Distribuigdo dos Discentes Ingressantes e Concluintes do Curso de Direito da UFPel (2018 - 2024)

Ano Discentes Cancelamentos/trancamento Formados Total Atual
Ingressantes /abandono
2018 139 20 87 32
2019 133 33 2 98
2020 133 27 - 106
2021 117 30 - 87
2022 130 18 - 112
2023 130 11 - 119
2024 131 1 - 130

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

50 Sisu ¢ a plataforma informatizada gerida pelo Ministério da Educagdo (MEC), por meio da qual instituicdes
publicas de ensino superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), considerando também o perfil socioecondmico dos/as inscritos/as (BRASIL, 2024).
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A tabela revela oscilagdes no nimero de ingressantes e na retencédo ao longo dos anos.
Entre 2018 e 2021, observa-se uma diminui¢do no nimero de ingressantes, com uma queda de
133, em 2020, opara 117, em 2021. Além disso, o0 indice de
cancelamentos/trancamentos/abandono no periodo variou entre 27,8% e 43,89%, sugerindo
dificuldades enfrentadas pelos/as discentes para dar continuidade ao curso.

A partir de 2022, os dados indicam uma retomada no crescimento do nimero de
ingressantes, chegando a 131 estudantes em 2024. Além disso, ha uma queda significativa nos
cancelamentos/trancamentos/abandono: 23,4% em 2022 e 14,3% em 2023, o que pode indicar
uma melhora na retencdo dos/as alunos/as. Contudo, € importante ressaltar que o ano de 2024
ainda estd em andamento e ndo pode ser totalmente avaliado.

A retencdo continua sendo uma preocupacéo significativa, pois o total de ingressantes
no periodo de 2018 a 2023 foi de 405 estudantes, sendo que o esperado seria que parte dos 139
ingressantes de 2018 ja estivesse formada até 2023. No entanto, o quadro demonstra que, entre
2020 e 2023, nenhum estudante concluiu o curso, o que indica um atraso no tempo previsto de
formacéo, corroborando a hip6tese de que o curso enfrenta desafios estruturais que contribuem
para a retencédo e evasao.

Outro ponto crucial da analise é a auséncia de dados especificos sobre a distribuicao
dos/as discentes em termos de género, classe social e raca. Esses dados seriam essenciais para
uma avaliacdo mais precisa das politicas de equidade no curso de Direito. Sem essas
informagdes, torna-se dificil identificar se os/as estudantes que entram via reserva de vagas
estdo sendo adequadamente acompanhados e promovidos ao longo do curso.

Considera-se que as demandas dos/as estudantes expressas no questionario citado no
PPC, assim como as novas DCN do Direito, motivaram a reformulacéo do curso, haja vista que
a “formacao humanistica” e o “compromisso social” passaram a ser anunciados nos principios

fundamentais do PPC elencados no documento como:

a) 0 compromisso da universidade publica com os interesses coletivos;

b) a indissociabilidade do processo ensino, pesquisa extensdo;

c) o entendimento do processo ensino-aprendizagem como multidirecional e
interativo;

d) a priorizacéo para a formacdo de um cidadao capaz, critico e criativo;

e) o entendimento do aluno como ente fundamental do processo;

f) o respeito as individualidades inerentes a cada aprendiz;

g) a consolidagdo da figura do professor como basilar na aplicacdo das novas
tecnologias;

h) a importancia do auxilio das novas tecnologias educacionais.

10
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(PPC, 2010, p. 23).

Esse compromisso € justificado pelo entendimento de que o curriculo anterior denotava
um desajuste na relacdo do campo do Direito com a sociedade em transformacdo. Na
justificativa do novo PPC apresentada, o texto legal questiona o “império absoluto das leis”,
que impde aos juristas uma visdo dos textos legislativos como uma verdade suprema que se
sobrepBe a vida e as relagdes sociais. Essa concepg¢do do Direito é considerada tradicional e
dogmaética. Afirma-se que o Direito “ndo serve de instrumento de mudanga, mas sim como
obstaculo as transformagdes sociais” pelo seu carater tradicional e dogmatico das ciéncias
juridicas. O documento argumenta que é necessario promover “constantes adaptacdes em seus
curriculos para que possam atender as novas e crescentes problematicas juridicas postas pela
atualidade que o ensino tradicional, posto que eminentemente dogmatico, ndo conseguiu
enfrentar”. (PPC, 2010, p. 25).

No documento, argumenta-se pela mudanca na concepcao do curso de Direito em vista
das expectativas dos/as estudantes, dizendo que esses/as esperam receber uma formacao que
“lhe sirva de instrumento capaz de contribuir positivamente para uma efetiva melhoria das
condicdes de vida da maioria da populacdo. Em outras palavras, o aluno aspira ser um agente
de transformacdo social qualquer que seja a escolha profissional futura”. (PPC, 2010, p. 25).

Em vista de atender as expectativas dos/as estudantes, o eixo principal do curso de
Direito, anunciado no projeto curricular, se baseia em um compromisso com a educa¢do como
um processo de “descoberta, apropriacdo, incremento e renovacdo de valores”, aliado a
“capacitacdo profissional, formacéo cultural, desenvolvimento da consciéncia critico-reflexiva,
complementada pelo entendimento de uma faculdade comprometida com os direitos humanos
e a ética no meio em que esté situada”. (PPC, 2010, p. 30). Além das disciplinas curriculares,
espera-se que um ambiente de “vivéncia solidaria” e “valorizacdo da cidadania” guie a vida
académica, com énfase no papel do professor enquanto “mola propulsora da motivacéo para o
crescimento do aluno enquanto pessoa”. (PPC, 2010, p. 30).

Percebe-se, no entanto, que o conjunto de enunciados indicados nesse eixo carrega uma
concepcdo generalista em relacdo a formacdo pedagdgica, profissional e social no campo do
Direito, fazendo uso de termos recorrentes no discurso pedagdgico critico - consciéncia critico-

reflexiva, direitos humanos, ética, cidadania. O discurso da pedagogia critica preconiza valores
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morais de uma conduta cidadd, entendida como capacidade de intervencao na sociedade para
promocao de direitos voltados a justica social.

A construcdo de uma politica curricular voltada a uma mudanga mais significativa do
curriculo requer refletir sobre a tradicdo dogmatica do Direito e compreender a pedagogia
juridica como elemento crucial da formacdo pedagogica, profissional e social nesse campo.
Conforme explicita Leite (2004, p. 1-2) a pedagogia juridica envolve duas vertentes: (1) “o
estudo das teorias e dos processos de educacgdo juridica que informam e conformam uma
pluralidade de diferentes normas as quais integram e constituem, de forma implicita ou
explicita, o ordenamento juridico de um Estado, sociedade ou grupo social”; ¢ (2) “o0 Ensino
Juridico tal como se constitui e se desenvolve em cursos juridicos em diferentes instituicdes,
bem como em outras instancias do poder do Estado, [...] ou em processos formais e/ou
informais”.

Compreende-se que a pedagogia juridica abrange processos pedagdgicos que englobam
0 ensino do ordenamento juridico (leis e normas) derivados da acdo do Estado e da sociedade,
desenvolvidos na formacao do Direito com vistas a atuacéao profissional, o que implica conhecer
as bases tedrico-epistemoldgicas que sustentam esse campo cientifico, bem como as diretrizes
legais emanadas do Ministério da Educacdo que regulam a organizacdo dos cursos e a relacao
desses contetidos com as demandas sociais.

Leite (2004, p. 9) adverte sobre: “a incipiente produgdo cientifica sobre a Educacdo e o
Ensino Juridico, e sua Pedagogia no Brasil”. A autora reporta-se a Bernstein (1998), afirmando
que a pedagogia do campo juridico tem se constituido como um vazio discursivo de uma

“Pedagogia Invisivel”:

H& uma énfase na competéncia dos Civis, em seu processo de aquisi¢do do discurso
juridico. Este processo é considerado como compartilhado por todos os cidaddos. O
foco da pratica pedagdgica esta em procedimentos internos aos cidaddos/Adquirentes.
No entanto, suas realizacBes em textos produzirdo diferencas entre eles. Parte-se de
um pressuposto de que todos os cidaddos apresentam competéncias internas
comunais, compartem os mesmos procedimentos. Assim, as diferencas externas séo
uma denotacdo de particularidade e, como tal, sdo tratadas em sua incomparabilidade.
Este parece-me ser um dos tipos de Pedagogia do Campo Juridico. (LEITE, 2004, p.
9).

Por outro lado, a pedagogia juridica se efetua mediante uma pratica pedagogica visivel,

devido a forte assimetria nas relagdes de poder que a lei prescreve através de suas normas e

procedimentos dirigidas aos cidadaos adquirentes. Nessa pedagogia, 0 ensino juridico, por meio
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de textos legais, demarca o governo das condutas dos cidad&os e a puni¢éo dos atos de infracdo
as leis quando nao cumpridas. Com base nela, opera-se préaticas pedagogicas de formagéo dos/as
profissionais do Direito que definem a organizacdo dos seus curriculos.

Pode-se afirmar que essa seja uma das razdes pelas quais o PPC aqui em analise mantém
uma estrutura curricular baseada na concepcdo tradicional e dogmatica do Direito e na
distribuicéo disciplinar dos conhecimentos trabalhados no ensino, carecendo de uma construgao
discursiva mais consistente e coerente sob ponto de vista de uma pedagogia juridica que
contemple outras perspectivas teorico-epistemoldgicas e sociais, assim como as demandas

provenientes dos grupos sociais que reivindicam justica social.

3.1 Perfis e Governo das Condutas

O discurso do PPC situa a relacdo pedagogica entre docentes e discentes através de uma
identificacdo de perfis que indicam capacidades e habilidades voltadas a atuacao profissional e
desempenho social, identificadas como: “perfil do docente” e “perfil do profissional”. Contudo,
0 documento apresenta significativas contradi¢fes quando se refere ao professor como “um
agente desencadeador do processo de transformacdo social”, a0 mesmo tempo que acusa, o
“descompasso no processo de ensino-aprendizagem”, resultante, em muitas ocasides, da falta
de capacidade do/a docente lidar com “a mudanga esbogada pelos alunos™.

Essa producdo subjetiva dos sujeitos pedagdgicos presente na enunciagdo discursiva
polariza a relacdo professor-aluno, em vista de atribuir ao/a discente a posicao de sujeito/a de
mudanca e ao/a docente o/a responsabilidade pela necessaria transformacdo dessa relacgéo,
indicando que o éxito se dard pela “formagdo humanistica” do/a professor/a e do/a aluno/a.
Assim, a docéncia ¢ subjetivada pelo agir compromissado do/a docente com “seus alunos”, “a
universidade” e a “coletividade como um todo”.

O compromisso do docente como profissional “vocacionado” ¢ a “transformacao social”
indicada do ponto de vista de uma “cidadania” que exige: “a) Postura critica em relacdo a
Universidade e comprometimento com a qualidade do ensino”; “b) Postura democratica, seja

99, ¢

em sala de aula seja na comunidade”; “c) Cordialidade, urbanidade, companheirismo e espirito

99,

colaborador”; “d) Postura critica a ordem social e politica”; “e) Capacidade e exercicio da

99, < 99, ¢

autocritica”; “f) O Postura ética principalmente no exercicio da profissao”; “g) Espirito e acao

99, <

comunitaria”; “h) Espirito empreendedor e renovador das praticas sociais”; “1) Independéncia

13


http://claec.org/ehm

X Encontro Humanistico Multidisciplinar - EHM e IX Congresso Latino-Americano de

Estudos Humanisticos Multidisciplinares - CLAEHM
Dezembro de 2024, Online | claec.org/ehm
Artigos Completos

99,

de postura em termos pessoais e profissionais”; *“j) Idoneidade moral e firmeza de carater e”;
“k) Humildade cientifica”. (PPC, 2010, p. 32).

Da mesma forma, o enunciado de uma “vocagdo” do Direito, dito genérico, justificada
pela possibilidade de exercicio profissional em outras regides do pais, aponta para o perfil do
discente como futuro profissional “apto a enfrentar os desafios do mercado de trabalho e da
sociedade”. (PPC, 2010, p. 33). Essa operacdo subjetiva prevé o dominio de um conjunto de
“habilidades” distribuidas em duas dimensoes: a formagao técnico-profissional e a formacéo

para exercicio da cidadania. A primeira dimensdo é caracterizada pelas seguintes habilidades:

a) Leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridico
normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

b) Interpretacdo e aplicacéo do direito;

e) Pesquisa e utilizacdo da legislacéo, da jurisprudéncia, da doutrina e outras fontes
do direito;

d) Adequada atuagdo técnica-juridica, em diferentes instdncias administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

e) Correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; O Utilizacdo
de raciocinio juridico, de argumentacéo, de persuasdo e de reflexdo critica;

g) Conhecimento razoavel das areas afins do Direito;

h) Julgamento e tomada de decisdes;

i) Dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicagdo do
direito e

j) Capacidade para o trabalho em equipe.

(PPC, 2010, p. 31).

A segunda dimensao inclui as habilidades “do cidadao formado pelo Curso de Direito”
que: “tenha capacidade de inser¢do no meio social, provocando mudancas efetivas no ambiente
em que vive, para que se alterem positivamente as condi¢des de vida da populagdo”; “faga valer
os valores éticos, sociais e politicos inscritos na Constituicdo Federal; “seja empreendedor de
novas formas de relacionamento social pautados no principio do agir com dignidade, probidade
e ética”; “tenha adequado conhecimento técnico que o capacite a analisar e criticar ndo s o
sistema juridico vigente, como também da sociedade civil”; “tenha elevado senso de
cooperagao principalmente no ambiente onde atua profissionalmente” (PPC, 2010, p. 31).

E possivel extrair dai o entendimento de uma produc&o subjetiva pautada no governo da
conduta docente através de um discurso pedagdgico que extrai do pensamento critico a ideia de
transformac&o sob uma perspectiva de moralizagdo do trabalho docente. O governo da conduta
opera a subjetivacdo de um sujeito capaz de conectar suas praticas com procedimentos e
instrumentos que lhes deem determinados efeitos, sujeitos de aspiracOes, liberdades,

autogovernados. Subjetividades agenciadas no autogoverno do individuo, de modo a fabricar
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sujeitos de determinado tipo. Essas praticas de subjetivacao sdo historicamente contingentes, e
interpelam os individuos a compreender a si mesmos, colocar a si mesmos em acao e julgar a
si mesmos (ROSE, 1999).

Essa distribuicdo de habilidades situadas na dimensdo técnica-profissional e na
dimensédo de insercdo social, remete a compreensdo da producdo subjetiva mediante préatica
discursiva que assume contornos ambivalentes na concepcdo de formacdo e atuacdo
profissional, superpondo o discurso neotecnicista, que atrela as politicas educacionais as
demandas empresariais de eficiéncia, eficacia, desempenho, produtividade, empreendedorismo,
trabalho em equipe, melhoria dos resultados, entre outros enunciados; e o discurso que
preconiza valores morais de uma conduta cidada, entendida como capacidade de intervencédo
na sociedade para promocao de direitos voltados a justica social.

Segundo Freitas (2012), a racionalidade técnica, oriunda da psicologia behaviorista e
fortalecida pela econometria - ciéncias da informacdo e de sistemas — tem servido para a
definicdo do neotecnicismo educacdo contemporanea, o qual se estrutura sob trés categorias: a
responsabilizacdo que reforca o carater meritocratico de distribuicdo de recompensas e san¢des
conforme os resultados; aliada a meritocracia, que expde professores a san¢Ges e provacoes
publicas gerando efeitos de desmoralizacdo das categoria; e a privatizacdo do sistema publico
de educacdo, mediante a matizacdo do publico pelo privado através da gestdo, o que, entre
outras consequéncias, repercute na transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada.

No PPC do Direito, identifica-se o carater meritocratico indicado pelo autor acerca da
tendéncia neotecnicista, especialmente quando indica a funcdo da avaliacdo de
acompanhamento dos egressos através dos: “indices de aprovag¢@o nos concursos publicos”
(PPC, 2010, 36). Entende-se que o vinculo entre a formacéo e atuacédo profissional se estabelece
via éxito individual dos/as bacharéis com a introducdo na carreira juridica publica, deixando
em aberto o engajamento do sujeito na justica social, como preconizado ao longo do texto do
PPC.

4. Conclusodes

Ha que se repensar as bases cientificas tedrico-epistemoldgicas, pedagdgicas e sociais
que sustentam a pedagogia juridica nos cursos de Direito, de modo a articular o ensino juridico

aos saberes contemporaneos constituidos pelas diferentes culturas e grupos sociais.
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O delineamento da producéo curricular dos cursos de Direito esta intrinsecamente ligado
a construcdo de uma postura politica, social e ética, e & tomada de decisGes apropriadas e
aprofundadas acerca da formagéo pedagdgica, profissional e social como elementos balizadores
do PPC. E fundamental que os/as sujeitos/as envolvidos/as e implicados/as nos processos
politico-pedagdgicos de formulacdo do PPC, através da atuacdo de suas comunidades
epistémicas, possam refletir sobre essas questdes e posicionar-se no enfrentamento dos desafios
que perpassam a formacdo e o exercicio profissional.

Logo, a reflexdo em torno das politicas curriculares que regulam a organizacdo dos
cursos e o reconhecimento da necessaria resposta das comunidades epistémicas responsaveis
pela elaboragdo das bases politico-pedagdgicas de sustentacdo da formacao académica também
é primordial para a configuracdo de uma pedagogia juridica que contemplem esses aspectos.
Também é necessario que o0s 6rgaos colegiados incumbidos da gestdo dos cursos implementem
politicas de monitoramento mais abrangentes para conhecer o contingente de docentes e
discentes que compdem a comunidade académica, para que possam criar estratégias de
contencado da retencéo e evasdo, assim como a ampliacdo do acesso, a garantia da permanéncia
e da promocdo. A populagdo e a comunidade académica devem estar representadas nos 6rgaos
colegiados e participar das decisdes tomadas, entre outras agdes que repercutam na
democratizagédo da educacéo superior.

O que envolve ndo apenas criar politicas afirmativas de acesso as camadas populares e
grupos minoritarios, mas articular as politicas de acesso a producéo curricular de modo que esta
propicie o ensino juridico voltado promovido em multiplos espacgos e tempos formativos de
reflexdo constante da justica e a pratica juridica, em termos de andlise dos fatores econémicos
e das desigualdades sociais, interseccionados aos fatores culturais, marcadores de classe, raca,
género, sexualidade, étnico-raciais e territoriais. E preciso levar em conta esses fatores no
processo de producdo curricular e nos curriculos, de modo que se entenda que as politicas
distributivas e de reconhecimento fortalecem o0 acesso aos bens sociais e educacionais,

favorecendo a construcdo de uma sociedade com justica social.
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