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Resumo

Considerando a capacidade da agricultura familiar para o desenvolvimento
socioeconémico do espaco rural, e, por conseguinte da nacdo, mediante o fornecimento
de géneros alimenticios ao mercado interno e externo, assim como a sua competéncia
para gerar rendas e empregos entre outros, o estudo foi realizado no municipio de
Conceicdo do Jacuipe em Feira de Santana, sera realizado um estudo documental para
levantamento das politicas publicas por meio de licitacbes ou acBes de estimulo ao
fortalecimento da agricultura familiar municipal. Este estudo poderéa indicar retificacdes
ou estimulo as acBes publicas municipais relativas ao desenvolvimento de uma
agricultura familiar produtora de alimentos para consumo regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico, Agricultura familiar, Compra publica de

alimentos.
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Curriculum

Considering the capacity of agriculture for the socioeconomic development of the rural
space, and, therefore, of the nation, provided the internal supply and foodstuffs to the
internal market, as well as its competence to generate jobs, among others, the study
carried out in the municipality of Conceicdo do Jacuipe in Feira de Santana, a
documentary study was carried out to survey public policies through bids or actions to
encourage the strengthening of municipal family farming. This study could be corrections
or encouragement as municipal public marks related to the development of a family
producer of food for regional consumption.

Palabras clave: Economic development, Family farming, Public purchase of food.

1. INTRODUCAO

O modelo que conduz a economia nas esferas de Estado para o desenvolvimento
da sociedade e dos seres humanos, atravessa as sociedades desde tempos imemoriais é,
sem hesitar, desvinculado integralmente como parte do campesinato, sendo assim um
agente social apos essa era industrial tem suas atividades pertinentes no mundo moderno,
é justamente a dupla orientacédo a continuidade e a ruptura. Na Europa, com mudancas no
modelo econdmico que poderiam causar o éxodo rural estabeleceu o PAC, Politica

Agricola Comum, como medida de controle econémico, social e ambiental.

Uma estratégia necessaria de politica publica que busca alcancar o progresso das
gestoes locais difundida pelo governo federal no inicio dos anos 2000 é compreender as
contradi¢cbes em torno do processo e de que forma a agenda governamental terd os

interesses e teorias econémicas que possam contribuir para o desenvolvimento local.

A elaborar de documentos que guarnecesse a real necessidade para edificacédo
social, politicas publicas, atendem determinadas regifes, municipios, sendo em sua
maioria por uma coordenacdo e definicdo de seu publico-alvo e desta forma néo irdo
atender a real necessidade; por exemplo, politicas que atendam &rea urbana podem néo
atender as necessidades de uma area rural. Por isso, Campanhola e Graziano da Silva
(2000) enfatizam o atendimento para sanar as reais necessidades em seus mais variados
aspectos e permitindo o desenvolvimento, ele define o conjunto desses mecanismos como

politicas publicas.
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Diante deste cenario de desemprego e inseguranga alimentar sendo agravada nas
mais variadas regides do Brasil confederado a auséncia de educacao bésica fato este que
é direcionamento motriz normatizador para promogdo da equidade social, tais auséncias
podem ser percebidos na estrutura da agricultura familiar, que sdo formadas por
produtores agricolas que ensinam seus filhos a serem agricultores, que também, por sua

vez, foram filhos de agricultores e assim por diante.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) com objetivos em simetria a feira livre que visam auxiliar
a agricultura familiar. O PAA por ter um amplo atendimento e com menor burocracia por
ndo ser necessario o processo licitatorio, mas no inicio da sua implantagdo foram
encontrados problemas com a logistica e atraso nos pagamentos motivando pequena

adesd@o por parte dos agricultores familiares.

Seguindo pela clareira aberta pelos passos desempenhados até aqui, este artigo
pretende voltar seus esforcos para discutir a relevancia das politicas publicas, tendo em
vista nosso direcionamento as questdes pertinentes a problematica da territorialidade,
ergue-se, como nosso horizonte primeiro de interesse, analisar de que maneira as politicas
publicas governamentais, ou mesmo a auséncia delas, contribui, ou ndo, para o
guarnecimento do direito a cidadania e a dignidade humana do trabalhador do campo,
sendo a especificidade da agricultura familiar nosso enfoque maximo de preocupacgéo

investigativa.

Tem por objetivo avaliar politicas publicas e suas garantias para agricultura
familiar em busca de promover o desenvolvimento regional articulacdo com o mercado
via compras publicas de alimentos produzidos que estimulem o desenvolvimento
regional, tomando como base o municipio de Conceicdo do Jacuipe como amostra.
Identificar as politicas publicas que beneficiem producéo de alimentos em Concei¢do do
Jacuipe na cidade de Feira de Santana. Demonstrar as politicas publicas que podem
desenvolver economicamente 0 municipio e apresentar os desafios e possibilidades para

prosperidade nas vendas dos agricultores rurais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

E de vital importancia que a politica publica se baseie na constatacio das
necessidades reais do grupo ao qual deseja amparar. Assim, é dever do Estado assistir,
com vistas na heterogeneidade que compdem nosso complexo corpo social, os diversos

cidadédos dentro de suas singularidades especificas.

Amparando-nos na oportunidade aberta pelos dados da pesquisa do IBGE,
fazemos aqui nossos votos de ser imprescindivel que toda e qualquer politica publica a
ser empregada deva partir de uma motivacao, também, educacional, tendo em vista que
néo se faz ético definir agcOes nas quais 0s atores sociais sejam atravessados apenas como
objetos carentes de auxilio, em uma logica de verticalidade, com énfase para os prejuizos
causados pela lastimavel dicotomia que segrega os cidadaos da zona rural em relacdo aos

residentes nas areas urbanas

2.1. AMOSTRA

Foi realizada um estudo bibliografico tomando como base tema vinculado a
politicas publicas a priori ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar, agricultura familiar, desenvolvimento social.

Posteriormente uma analise das licitagdes com fins alimenticios onde foram
encontrados processos licitatorios vinculados ao PNAE e menos da metade voltados para

os agricultores familiares, sendo este o ponto de critica para a pesquisa em questao.

2.2. DESENHO DO ESTUDO

Em seu texto, Avaliacdo do ponto de vista do gasto e financiamento das politicas
publicas, o pesquisador Eduardo Fagnani, destaca trés parametros para se avaliar a
relacdo dada entre custos e beneficios das politicas publicas, realizando assim um balizar
ndo apenas das vantagens de tais politicas para o publico-alvo, mas da viabilidade
financeira para a manutencao destas politicas. Assim, Fagnani sinaliza como parametros:
direcdo do gasto social, magnitude do gasto social, e, por derradeiro, a natureza das fontes

de financiamento.
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Antes mesmo de dar prosseguimento, especificando os parametros soerguidos por
Fagnani, cabe-nos destacar que a relacdo dada entre a proposicao de uma politica publica
e a efetiva possibilidade de que esta seja sustentada é um dos principios de maior
propulséo que mobiliza esta proposta de trabalho dissertativo. Assim, grafamos em letras
garrafais, nosso compromisso para com a efetiva materializacdo de politicas publicas
propostas, tendo em mente a consolidacdo da garantia dos direitos defendido pela
Constituicdo Brasileira de 1988. Tendo especificado tal ponto, seguimos com a

explanacdo dos argumentos do pesquisador.

Adentrando pela clareira aberta por Fagnani, entende-se direcdo do gasto social
como a especificacdo do setor da sociedade para onde os recursos da politica especifica
serdo direcionados. Como segundo parametro, temos o indicador de magnitude do gasto
social, sendo este responsavel por avaliar a paridade entre 0 gasto desempenhado e o
beneficio que se pretende alcancar com a politica. Por fim, o pesquisador salienta a
importancia de atentar-se para a natureza das fontes de financiamento, sendo que, no
Brasil, nas Gltimas décadas, as politicas sociais foram financiadas, sobretudo, por fontes

de recursos fiscais, recursos autossustentados e contribui¢des sociais.

Observando os parametros indicados por Fagnani, torna-se simples compreender que o
desenvolvimento de determinada politica publica requer um estudo agucado acerca da
comunidade a qual se deseja contemplar com a acéo, da comprovacédo da necessidade de
tal pablico da acdo que se deseja empreender e, sobretudo, da existéncia de recursos

disponiveis que favorecam a exequibilidade da proposta.

2.3. INSTRUMENTO DE AVALIACAO

Foi identificado no Sistema de acesso a informacao da prefeitura de Conceicéo do
Jacuipe, SAI, com objetivo de nortear as informacdes municipais conhecido como Lei de
Acesso a Informacdo relatando os procedimentos obrigatorios que devem ser adotados

pelos 6rgdos do Estado e elucidar as a¢bes publicas aos cidadaos.
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Grafico 1 — Relagao: LicitagOes relacionadas a Alimentacgdo

CQuantidade de licitagtes

on

on

0
Pregdo Elefrdnico Chamada Publica

Fonte: O autor

O PNAE, que distribuiu as obrigacdes por todas esferas politicas, fazendo parte do
programa atores diretos como o0s professores, gestores da escola, nutricionistas,
agricultores familiares, manipuladores de alimentos e indiretos como a sociedade entre
outros. Tal proposta tem como objetivo alavancar a vida social; redistribuir a economia
local, contribuindo para o emprego e renda; zelar pelos habitos alimentares e a cultura
agricola local. E importante mensurar que o comprometimento com a Seguranca
Alimentar e Nutricional da populacdo, em um pais de crescente registros de fome, esse
efeito pode ser revertido nas escola onde se tem registros de alunos que s6 consomem
alimentos no periodo escolar, elucidando a participacdo da comunidade para a garantir a

alimentacdo escolar saudavel e adequada, configurando-se como acdo de utilidade
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publica, de cidadania e participacdo popular ao reunir representacdes de diversos
segmentos diretamente interessados.

Os montantes dos processos licitatérios podem variar conforme o que se faz necessario
para a alimentacdo escolar e caso exista outros tipos de contrato com empresas ou
agricultores familiares, sdo estabelecidos valores dos produtos de acordo com o mercado
e desta forma pode ser muito oportuno para o agricultor que vende seus produtos em feiras
locais em que em sua maioria é praticado valores defasados. Assim como o programa
possuem atitudes valiosas e necessarias para a sociedade, pode ocorrer empecilhos para
seu funcionamento tal como: a necessidade de alguns documentos ( certas regides do pais
possuem um percentual de pessoas analfabetas ou alfabetos funcionais, na agricultura
familiar essa quantidade pode ser ainda maior fazendo com que muitos possam recorrer
a terceiros que podem ou ndo se aproveitar da situacéo e obter lucros para si ), Auséncia
de parcerias locais para engajar o programa ( O apoio de sindicatos e associa¢fes para
acompanhar o produtor no processo licitatorio em certos locais chega a ser crucial a renda
do municipio, assim como a prefeitura por meio de publicacdes que cheguem a todos 0s
produtores da sua regido ) e as quantidades dos produtos solicitados pelas escolas e

prefeituras sdo poucos em contra partida ao gasto necessario para sua producao.

3. METODOLOGIA

Os métodos escolhidos trazem como base os parametros da abordagem
qualitativa, uma vez que se trata das dindmicas para compreender o contexto estudado,
no caso em questdo, politicas publicas e desenvolvimento social: avancos e desafios no
combate a pobreza e a desigualdade no Brasil, dado que a investigacdo ndo se realiza fora
da vida social, do ambiente académico e educacional do qual ela é parte. Dessa forma
compreendemos que a abordagem qualitativa ndo esta isolada da realidade, e sim presente
nas atividades normais do profissional das ciéncias humanas, devendo ser usada como
ferramenta fomentadora do conhecimento. A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizacdo, que em nosso caso refere-se a populacdo brasileira,

sobretudo aquela carente de politicas publicas que visem o guarnecimento de seus direitos
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bésicos. Assim sendo, esta pesquisa assume carater de revisao bibliogréfica, e anélise dos
processos licitatérios que contempla a agricultura familiar, tendo como procedimento
metodoldgico a revisdo da bibliografia concernente a livros, teses, dissertagdes,
monografias e artigos cientificos. Ademais do processo de busca por referencial e material
impresso, como mecanismo de busca na plataforma Sucupira, elegemos por como
elemento-bussola o termo “politicas publicas”, com vistas a reunir o0 maior nimero de
teses e dissertacOes acerca do assunto.

Objetivando transmitir a motivacdo critica que impulsiona este trabalho,
buscamos nas ponderagfes dos pesquisadores Sérgio de Azevedo (2003) e Campanhola
e Graziano da Silva (2000), bases para a discusséo acerca do conceito do que vem a ser
politicas publicas, tendo na especificidade de Campanhola e Graziano da Silva um olhar
para a populacéo do campo.

Como complemento de nossa caminhada, buscaremos, por intermedio das
perspectivas dos pesquisadores Eriberto José Lessa de Moura e Reynaldo Gongalves,
discutir a légica aplicada ao que ficou conhecido como Neodesenvolvimentismo latino
americano, com énfase na proposta de resgate de pessoas em situacdo de extrema pobreza
assumida no governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. Em direcionamento
mais especifico, recorremos as perspectivas da pesquisadora lvanete Bochetti, para

melhor discutir a relacdo dada entre desenvolvimento econdmico e politicas publicas

4. RESULTADOS

Foram encontrados 8 resultados de processos licitatérios ligadas a aquisicdo de
alimentos para o Kit de alimentacao escolar por meio do pregéo eletrénico e da chamada
publica, dos quais quarenta por cento desses foram realizados durante o periodo
pandémico, sendo terminados integralmente somente vinte e cinco por cento. Para
contemplar o PNAE somente vinte e cinco por cento foram direcionados aos agricultores

familiares.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Se, como afirma Azevedo (2003) as politicas publicas sdo um conjunto de
acOes desempenhadas pelo Estado para guarnecer o bem-estar social da populagéo, cabe-
nos aqui discutir a utilidade préatica e a sustentabilidade de tais a¢fes, tendo em vista o
balizar da dindmica dada entre necessidade e possibilidade.

Esta pesquisa é fruto de pesquisas voltada para ciéncia social afim de evidenciar
a luta dos trabalhadores rurais em busca de seus direitos assim como nortear a sua
importancia para o desenvolvimento econémico municipal, podendo até ser refletido para
0 estado, perfazendo um avancos historico longe de serem desprezados e desmerecidos,
como ¢é o retrato da sociedade atual. E importante frisar a importancia agricultura familiar
para as politicas publicas e sociais, sendo necessario meios para articular e fortalecer esse
cenario dando legitimidade aos atores territoriais e desenvolvedores, por fim se faz
necessario ampliar o didlogo para que os obstaculos encontradas sejam suprimidos com
uma assessoria técnica a disposi¢éo dos produtores.

A utilizacdo de tecnologia social por meio de programas do Estado pode alavancar
0 desenvolvimento no setor agricola, sendo esta forca motriz para o progresso econémico,
social em todas as esferas politicas.

Por concluinte, frisamos aqui nosso compromisso para com uma proposta firme
de emancipacdo popular, proposta esta que encontra suas bases na proposicdo de
educacdo emancipadora, soerguida pelo educador pernambucano Paulo Freire. Dessa
maneira, entendendo que a edificacdo de politicas publicas deve ser feita em carater
dialogal, didlogo este dado entre populacdo e governantes, consideramos como axial que
a populacdo seja letrada para que tenha base sélida para argumentar acerca de suas
proprias necessidades, fazendo-se, como primava o patrono da educacao brasileira, como

sujeito de sua propria historia.
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