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ELITES POLITICAS E A FORMACAO DA AGENDA EM SAO
PAULO: trés décadas de uma ndo decisdo sobre a criacdo do sistema
estadual de ensino.

Sebastido Celestino?!

RESUMO

Partindo do texto da Constituicdo de Sao Paulo, este artigo propde uma explicacao para
a mora de trés décadas para criacao do sistema estadual de ensino previsto constitucionalmente.
Empregando o método de estudo de caso em uma abordagem quantitativa e qualitativa, a
hipo6tese aventada é que a classe politica advém das camadas médias da sociedade, que pagam
por servicos privados, o que a leva ao desinteresse pela educagdo das massas, enfraquecendo a
concorréncia por diplomas raros. Seus tragos caracteristicos sdo revelados pela teoria das elites,
dentro da qual se insere a teoria da ndo decisdo como expressdo do poder. Argumenta-se que
essa classe evita que a sistematizacdo da educacao ingresse no debate publico e na formacéo da
agenda, deixando de decidir quando esta obrigada a fazé-lo. Propdem-se novas pesquisas sobre
as consequéncias dessa auséncia normativa para as politicas publicas em educagdo, quanto a

gestdo, controle, custo e continuidade.
Palavras-chaves: Educacdo; Sistema de Ensino; Elite Politica.
RESUMEN

A partir de la Constitucion de S&o Paulo, se propone una explicacion al retraso de tres
décadas en la creacion del sistema educativo previsto constitucionalmente. Utilizando el
método de estudio de caso en un enfoque cuantitativo y cualitativo, se plantea la hipétesis de
que la clase politica proviene de las clases medias, o que conduce a un desinterés por la
educacion de las masas, debilitando concurso de diplomas raros. Sus rasgos caracteristicos los
revela la teoria de las élites, en la cual se inserta la teoria de la no decision como expresion del
poder. Se argumenta que esta clase impide que la sistematizacion de la educacién entre en el

debate publico y en la formacién de la agenda, no decidiendo cuando esta obligado a hacerlo.
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Se proponen nuevas investigaciones sobre las consecuencias de esta falta de regulacién de las
politicas publicas en educacion, gestion, control, costo y continuidad.

Palabras clave: Educacion; Sistema Educativo; Elite politica.
1. INTRODUCAO

As sociedades estabelecem prioridades. Os agentes publicos transformam-nas em ac6es
com vistas ao alcance dos objetivos fixados. Estes agentes, politicos ou burocratas, na gestéo
da coisa publica, concretizam os anseios da comunidade politica a que servem.

No entanto, nas sociedades complexas como sdo as democracias ocidentais de que o
Brasil é exemplo, o poder de influir dos segmentos sociais é diverso. Alguns conseguem incluir
suas demandas na agenda publica e outros ndo, sedimentando o caminho da desigualdade que
se verifica em alguns paises. Isso porque a politica publica fica enviesada, pois atende antes a
interesses de grupos que da sociedade como um todo.

O povo paulista também estabeleu suas prioridades e aquelas que exigiam maior
protecdo buscou por a salvo, elevando-as a estatura constitucional. Como justificativa desta
pesquisa, com efeito, este artigo se ancora no texto da Constitui¢do do estado que determina,
em seu artigo 238, a criacdo de uma lei especifica organizando o sistema estadual de ensino.
A despeito da norma cogente, a elite politica estadual, no Legislativo e Executivo, ndo
publicou a lei determinada passadas trés décadas do comando constitucional. Por que a dita
lei ndo foi aprovada pela Assembleia Legislativa do estado de S&o Paulo? Aqui se esta diante
do problema de pesquisa do presente artigo.

Defende-se, neste artigo, que as elites dirigentes influem na formacdo da agenda de
modo a deixar fora do debate publico a criagdo de um sistema de ensino. Isso se d& porque a
classe politica compde-se de membros oriundos das classes média e alta, as quais podem
custear servicos privados de educacdo basica que permitem vencer a disputa por diplomas
raros nas melhores universidades do estado. Ha com isso um duplo beneficio, pois, além de
prepararem os filhos para os vestibulares no setor privado sem direcdo do poder publico,
enfraguecem a concorréncia, ja que a imensa maioria dos jovens depende de uma rede pablica
disfuncional e ineficiente para concluir a educacdo basica e se preparar para 0S mesmos
vestibulares.

Capella (2020), escrevendo sobre os estudos de agenda no campo das politicas

publicas, cita que, dentre uma variedade de formas, a mensuracao de politicas para uma ou
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mais questdes pode se dar por agcbes como a proposigéo de leis sobre um tema, por dotacoes
orcamentarias e pelo tempo gasto para debater uma questdo no parlamento. O estudo de
proposicdes de leis na Assembleia Legislativa serd, pois, 0 caminho metodologico adotado.
Por isso mesmo, a abordagem sera quantitativa e qualitativa, por meio de um estudo de caso,
por dedicar-se especificamente ao estado de S&o Paulo.

O objetivo principal dessa pesquisa é apresentar uma explicagdo para a inércia
legislativa que levou a inexisténcia de uma lei do sistema de ensino do estado. Para esse fim,
fixa-se o recorte histérico entre 05/10/1989 a 05/10/2022, exatos 33 anos. Visando a
caracterizacdo da elite politica paulista responsavel por essa producdo legislativa, serdo
considerados os dados de género, grau de instrucdo, ocupacéo e, apenas para a eleicdo de
2018, também a raca, a partir de quatro momentos: a Assembleia Constituinte de 05 de
outubro de 1989 (112 Legislatura, de 1987-1991); eleitos em 1998 (142 Legislatura, de 1999-
2003); eleitos em 2010 (172 Legislatura, de 2011-2015); eleitos em 2018 (192 Legislatura, de
2019-2023), finais das décadas iniciadas em 1980, 1990, 2000 e 2010, portanto. VVé-se que a
atual legislatura ndo esta contemplada neste trabalho.

O referencial tedrico adotado sera o elitismo, dentro do qual se destaca a teoria da
nédo-deciséo defendida por Bachrach e Baratz (2022). Segundo a teoria das elites, ou elitismo,
ha uma lei histdrica que divide os homens em governantes e governados, em que o poder é
exercido por uma elite, que o cede apenas quando substituida por outra, numa eterna
circulacdo de elites. Portanto, a elite aspira ao poder e, uma vez conquistado, preserva-o,
valendo-se dos recursos a sua disposicdo. Nesse desiderato, a educagdo se apresenta como
instrumental a elite governante, tanto na preparacdo de individuos capazes para 0 exercicio
dos cargos de mando, como para uma justificagdo moral para essa ocupacdo. Essa elite
educada, titular de diplomas raros e com ocupacGes de prestigio social, encontra nessas
credenciais sua legitimag¢ao. Como observa Sandel (2022, p. 138), “o credencialismo é o
ultimo preconceito aceitavel”.

Este artigo se organiza com a presente introducdo, seguida da exposicao do referencial
tedrico adotado. Apds, os resultados do levantamento da produgdo legislativa sobre o tema sdo
expostos, bem como o perfil da classe politica no periodo investigado. Os resultados e a
discussdo dos mesmos a luz do referencial adotado consistirdo no proximo tépico. Finalmente,

nas consideragdes finais hd uma retomada de todo o trabalho e algumas conclusdes.

2. REFERENCIAL TEORICO
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A literatura sobre o elitismo consagrou trés autores como sendo os pais fundadores da
teoria das elites, quais sejam, Vilfredo Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941) e
Roberto Michels (1876-1936), por isso considerados os autores classicos dessa teoria. Para
Grynszpan (1996, p. 36), “a teoria das elites dispde de uma longa e consagrada genealogia de
formuladores, referéncias obrigatorias, que tem em Mosca, Pareto e Michels seu ponto de
partida indisputado”. Escrevendo no final do século XIX e inicio do XX, eles testemunharam
um momento de ampliacdo democratica, com a participacdo cada vez mais ativa das camadas
populares. As massas demandavam mais participacéo, igualdade de direitos, e afastar as classes
abastadas do mando politico, influenciadas por doutrinas da época (Perissinotto, 2018, p. 18).
A essa ebulicdo reagem as elites dirigentes, como minoria, mas organizadas, contra uma
maioria desorganizada.

Dentre esses autores, o primeiro a escrever sobre o elitismo na tradi¢do do que que veio

a denominar-se teoria das elites foi o italiano Gaetano Mosca. Segundo Albertoni (1990, p. 64),

a elaboragdo teorica do jovem Mosca ja estd esbogada em 1884, na qual os
conceitos organicos aparecem correlacionados com os conceitos de ‘doutrina
da classe politica’. Trata-se da classe politica, entendida como minoria
organizada de governantes que sempre existe e sempre se impde a maioria
desorganizada dos governados, e da formula politica, entendida como
principio abstrato empregado tanto como instrumento de legitimacao do poder
quanto como lago comum de sentimentos e de valores entre os governantes e
governados.

Para Mosca, em todas as sociedades, sejam elas medianamente desenvolvidas, sejam
elas cultas e fortes, sempre houve duas classes de pessoas: uma classe governante e uma
governada. Com efeito, “os governantes sdo chamados por Mosca de classe politica ou classe
dirigente; os governados sdo as massas ” (Perissinotto, 2018, p. 29). O primeiro grupo é sempre
minoritario e organizado, de forma a monopolizar as fun¢bes que garantam a preservacao de
seu poder. O segundo, uma maioria desorganizada e dirigida pela primeira e no seu interesse.
Essa diferenciagdo € mantida por trés fatores de distingdo: riqueza, nascimento e 0 merito.
Escreve, a proposito, Hollanda (2011, p. 15) que a riqueza deixou de ser uma prevaléncia de
direito para ser, modernamente, uma prevaléncia de fato. Embora os movimentos de
democratizagéo do liberalismo tenham abandonado a riqueza como critério formal e explicito
na vida politica, ndo ameagaram sua permanéncia como critério real. O nascimento situa os
homens em um universo de conhecimentos, valores e posturas que os aproximam ou ndo dos
modos de vida da minoria dominante. J& o mérito, terceiro trago de distingdo, apenas em

sociedades avancadas poderia superar os efeitos sociais das marcas de origem. A combinacao
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dos tracos distintivos destacados por Mosca — riqueza, nascimento e mérito — possibilita a
preservacédo da classe dirigente no tempo.

Mosca, a respeito da escolha dos ocupantes de postos de governo, desenvolve o conceito
de formula politica. Segundo Perissinotto (2018, p. 37), “a formula politica ndo pode ser vista
como uma elaboracdo arbitraria de quem quer que seja, mas sim como um conjunto de ideias e
costumes correspondente a um determinado tipo de sociedade [...]”. E continua ele (ibidem, p.
38) dizendo que “qualquer formula politica ¢ sempre um principio de justificacdo do poder e,

299

por isso, ndo pode ser tomada como ‘verdade cientifica’”. A partir desse conceito, “a propria
ideia de ‘soberania popular’ ¢ uma férmula politica, ou seja, trata-se de um principio de
justificativa do poder caracteristico das sociedades que se dizem democraticas” (idem). Aqui se
vé a descrenca nas democracias representativas partilhada pelos primeiros autores elitistas.
Mosca, primeiro deles, e que tinha uma “acentuada hostilidade ao movimento operario e ao
socialismo” (Bottomore, 2011, p. 52), via que uma classe politica composta por uma elite
intelectual era preferivel a uma democrética.

Vilfredo Pareto, outro autor classico, nascido em Paris em 1848, mas filho de abastada
familia italiana, publicou em 1916 seu Tratado de sociologia geral, sua obra de maior projecéo,
no qual dedicou algumas paginas a elite ou classe eleita. Escreve Pareto (como citado em
Bottomore, 1965, p. 9):

Assim, ficamos com dois estratos em uma populacdo: 1) um estrato inferior, a
ndo-elite, com cuja possivel influéncia sobre o governo ndo estamos
preocupados no momento; e 1) um estrato superior, a elite, dividida em dois:
a) uma elite governante; b) uma elite ndo-governante.

Segundo Pareto, na maioria dos casos histéricos ndo é o povo que assume o poder. O
que ha é uma elite substituindo outra, numa continua circulacao de elites (Inkeles, 1967, p. 89),
fazendo da histdria um cemitério de aristocracias. As elites dirigentes tornam-se impermeaveis
as camadas populares. Pareto, critico do igualitarismo socialista, “embora do marxismo o autor
aproveite a perspectiva da luta de classes, opde a ele a tese de que todo sistema politico, mesmo
0 comunista, produz uma pequena classe exploradora em oposi¢do a um grupo extenso de
homens explorados” (Hollanda, 2011, p. 23). Mesmo nos governos democraticos ndo ha a
participacdo de todos no governo, como faz crer o discurso da soberania popular, mas a
“submissao politica da imensa maioria das pessoas a uma minoria governante” (Perissinotto,
2018, p. 65). No entanto, o discurso da soberania € util, na medida em que leva os homens a
acreditarem que sdo iguais e participam do governo em condicdes iguais.

Por fim, Robert Michels, nascido em 1876, em Colonia, Alemanha — cidadao italiano
a partir de 1920—, de familia da alta burguesia comerciante, militou na ala esquerda do Partido
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Social-democrata alemdo, abandonando-o em 1907. Seu livro mais importante, Sociologia dos
partidos politicos, foi publicado em 1911. Nele, Michels analisa a organizagdo dos partidos
socialistas da sua época, fazendo uma critica ao que via como oligarquizacao dos partidos. Sua
descrenca na democracia resulta de sua impossibilidade, pois ndo ha como reunir a cada
momento a populagdo para deliberar. Segundo Hollanda (2011, p. 33), “para ele, a organizagao
€ 0 Unico modo de criar vontade coletiva; é a mediagdo necessaria entre o interesse e a agao”.
Essa organizacdo levaria a subordinacao de um grupo grande a um pequeno, essa € a lei de ferro
das oligarquias.

A democracia produz o dilema da oligarquia. A oligarquia é necessaria e fatal.
Em toda parte onde vivem as massas organizadas imp0e-se a necessidade de
intervir através de delegacfes. Quem diz organizacao, diz diferenciacéo, diz
um grupo de chefes que falam e agem em nome de todos (como citado em
Albertoni, 1990, p. 31).

Também porque, segundo Michels, as massas ndo tém capacidade de avaliar as tarefas
efetuadas pelos representantes. As massas carecem de chefes, pois ndo estdo preparadas para o
papel de comando nem querem exercé-lo.

O pecado original da Teoria das Elites € sua aversdo a valores democréticos, daquele e
de outros tempos. Para os trés pensadores, a democracia liberal € um regime utépico, abstrato,
sem sustentacdo na realidade. Assim, “a retorica democratica, destituida de vinculos com a
realidade social, serviria apenas a legitimacdo do poder de minorias que mobilizavam um
discurso universalista com vistas a garantir seu proprio beneficio” (Hollanda, 2011, pp. 9-10).

A compatibilizacdo dessa Teoria com a ideologia democratica vai ser construida por
aqueles que, no seculo XX, expandiram os estudos sobre elites. Nesse grupo, 0 economista
austro-americano Joseph Alois Schumpeter constitui o “ponto de chegada da compatibilidade
da teoria democratica com o elitismo, ja agora derivado sob forma eclética da escola dos
classicos” (Albertoni, 1990, p. 159). Nesse elitismo democratico, “a elite entra na teoria
democratica como um de seus componentes necessarios” (idem). Ao escrever o capitulo de
sugestivo titulo A outra teoria da democracia, Schumpeter (2017, p. 366) apresenta a seguinte
“definicao: o método democratico € o sistema institucional para chegar a decisdes politicas, no
qual os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto do
povo”, acrescentando que “em uma democracia, como ja disse, a principal fun¢do do eleitorado
¢ produzir governo” (ibidem, p. 371). Para Bobbio (1986, p. 27), o autor “acertou em cheio
guando sustentou que a carateristica de um governo democréatico ndo é a auséncia de elites mas
a presenca de muitas elites em concorréncia entre si para a conquista do voto popular”. De

maneira mais direta,
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os eleitores ndo decidem problemas. Mas tampouco elegem os parlamentares
com plena liberdade em meio a populacdo elegivel. Em todos os casos
normais, a iniciativa é tomada pelo candidato que concorre a um mandato
parlamentar e a lideranca local que esse mandato pode implicar. Os eleitores
se limitam a aceitar essa candidatura preferivelmente a outras ou a rejeita-las
(Schumpeter, 2017, p. 383).

Vé-se que o autor ndo nega a democracia, mas descreve sua verdadeira face. Trata-se, a
democracia, de uma férmula politica, na terminologia de Mosca. Sua compatibilidade com o
elitismo faz com que considere que o fim primeiro e primordial de cada partido politico é
prevalecer sobre os outros para tomar ou conservar o poder. Para ele,

Um partido é um grupo cujos membros se propdem a agir de modo concertado em uma
luta competitiva pelo poder politico. Se ndo fosse assim, seria impossivel a partidos diferentes
adotarem exatamente ou quase exatamente 0 mesmo programa (Schumpeter, 2017, p. 378).

Vé-se, nessa passagem, a afinidade com o elitismo, pois o partido politico é o modo
como certa minoria se organiza. A alternancia de partidos no poder constitui, assim, a circulacao
de elites, ou de minorias organizadas. Noutra direcdo, também se verifica a conciliacdo da
Teoria das Elites com a democracia. Como observa Perissinotto (2018, p. 136), porém, “os
pluralistas defendem que o fato basico da lideranca € compativel com a democracia quando
existe uma pluralidade de elites”. Nessa ordem de ideias, “assim como na economia a
competigdo evita o0 monopolio, na politica, a competi¢ao evitaria o despotismo™ (idem).

Foi ja dentro desse reposicionamento da teoria que Charles Wright Mills publicou em
1956 seu A Elite do Poder. Segundo ele, “os Estados Unidos sdo dominados por um restrito
grupo de poder, que constitui precisamente a ‘Elite no poder’ e é composto por aqueles que
ocupam as posi¢Bes-chaves nos trés setores: da economia, do exército e da politica” (Bobbio,
1998, p. 388). Embora escrevendo sobre os Estados Unidos da América, suas conclusdes
refletem a tese dos elitistas, como se verifica na exposi¢édo de Bobbio (idem):

Estes constituem uma Elite no poder porque, contrariamente ao que aparece
ou se faz crer, estdo ligados uns aos outros por razfes sociais, familiares e
econdmicas, sustentam-se e se reforgam uns aos outros, tendem sempre mais
a concentrar os seus instrumentos de poder em instituicbes centralizadas e
interdependentes.

O capital cultural e social comum aos individuos faz com que ajam com 0s mesmos
propdsitos, pois partilham os mesmos valores. Ainda que sem prévio concerto, dadas as
afinidades de origem e interesses, a acdo dos individuos compde uma acdo de grupo. Sobre
Mills, escreve Perissinotto (2018, p. 109): “Essa minoria — a elite politica americana —
domina porque seus membros controlam os postos de comando da estrutura social”. Para ocupar

essas posicdes e desempenhar fungdes importantes, as credenciais desses ocupantes sao fatores
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determinantes. Significa dizer que “o sistema educacional cumpre papel importantissimo,
socializando seus membros nos mesmos valores e unificando a classe” (Perissinotto, 2018, p.
113). A educacdo promove, assim, a continuidade de geracdo a geracdo dos mesmos grupos no
poder. Seus membros frequentam prestigiadas escolas e por meio delas ingressam em
igualmente prestigiadas universidades. No meio do segundo mandato do governo Obama nos
Estados Unidos (2013-2017), por exemplo, “dois tercos dos nomeados para seu gabinete
estudaram em uma universidade da lvy League e treze de 21 estudaram em Harvard ou Yale.
Todos, exceto trés, tinham diploma de nivel avangado” (Sandel, 2022, p. 133). Continua
Perissinotto (2018, p. 114) sobre Mills: “Operando junto com o sistema educacional, estdo os
lagos familiares e de amizades, que funcionam, a0 mesmo tempo, como mecanismos de
unifica¢do e de influéncia pessoal”. Esses lagos sociais e familiares fazem com que geracgdes de
uma mesma familia se sucedam na politica, nos postos de prestigio, nas posi¢des sociais.

Pelo visto, a atuacdo das elites visa a conquista e preservacao do poder. Como escreve
Bobbio no verbete Elites, Teoria das, de seu dicionario:

Por teoria das Elites ou elitista — de onde também o nome de elitismo — se
entende a teoria segundo a qual, em toda a sociedade, existe, sempre e apenas,
uma minoria que, por vérias formas, é detentora do poder, em contraposi¢éo
a uma maioria que dele esté privada (Bobbio,1998, p. 385).

Discutir elites politicas implica, portanto, discutir poder, democracia e decisdo. O poder
tem caracter grupal, ou de classe, cujo exercicio se d& em nome do grupo, como afirma Arendt
(2016, pp. 60-61):

O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas também
para agir em concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence
a um grupo e permanece em existéncia apenas enguanto 0 grupo se conserva
unido. Quando dizemos que alguém estd ‘no poder’, na realidade nos
referimos ao fato de que ele foi empossado por um certo nlmero de pessoas
para agir em seu nome.

Sobre democracia discorreu-se nas linhas precedentes. Quanto a deciséo, ela pode ser
positiva ou negativa, ou seja, ndo decidir € uma decisdo. Influéncia de um grupo de poder ndo
se explica apenas pelas decisdes que consegue tomar, mas também pelas decisdes que consegue
impedir que sejam tomadas (Bobbio, dic., p. 391).

Interessa a este trabalho, em especial, a ideia trazida por Bobbio acima, qual seja, a ndo
decisdo como expressao de poder. Tem-se aqui as duas faces do poder, expressao que serve de
titulo aum artigo publicado em 1962, dos autores Peter Bachrach e Morton Sachs Baratz. Nesse
artigo, os autores sustentam que “os pluralistas concentraram sua atencao nao nas fontes do

poder, mas em seu exercicio. O poder para eles significa ‘participacdo na tomada de decisoes’
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e pode ser analisado somente apds ‘exame cuidadoso de uma série de decisdes concretas’”
(Bachrach e Baratz, 2011, p. 150), citando Dahl. A essa ideia, opdem uma questdo: “pode uma
solida concepcdo de poder basear-se no pressuposto de que o poder € totalmente incluido e
completamente refletido em ‘decisdes concretas’ ou em atividades relacionadas diretamente a
tomada de decisdes?” A resposta € negativa, concluem, pois
qualquer que seja o0 caso, 0 aspecto central a indicar € 0 mesmo: na medida
em que um individuo ou um grupo — consciente ou inconscientemente — cria
ou reforca barreiras para a aparicao publica de conflitos em politicas publicas,
esse individuo ou grupo tem poder. Ou, como o Professor Schattschneider tdo
admiravelmente disse: ‘Todas as formas de organizagao politica tém um viés
a favor da exploracdo de alguns tipos de conflito e da supresséo de outros,
pois organizagdo ¢ mobiliza¢ao de viés” (Ibidem, p. 151).

O poder, portanto, é exercido tanto quando se toma uma decisdo de interesse como
quando se evita que uma decisao seja tomada contra um interesse. Importante destacar o carater
relacional do poder, pois ndo se exerce poder no vacuo. O poder sobre pessoas implica a
submissdo de uma vontade a outra. Depende, pois, da importancia que aquele que se submete
da ao bem da vida em disputa. Significa que certa pessoa, podendo agir de outra forma, decide
submeter-se, considerando a relacdo de perdas e ganhos em se submeter ou ndo. Assim, 0s
membros de um grupo podem seguir a orientacdo do grupo a fim de proteger interesses, ou
mesmo se manter como membro, ainda que individualmente pense diferente sobre certo tema
em discussao.

Com efeito, poder, influéncia, manipulagéo e autoridade concorrem para a conducgédo da
vida publica, seja na tomada de decisGes seja para evitar que uma seja tomada. As classes
dirigentes ou as elites mantém suas posices de dominio a partir da mobilizacdo dos recursos a
sua disposicdo, sejam eles econdmicos, poder, influéncia, autoridade, relagcdes sociais,
politicos. Para isso, ora agem tomando decisdes de interesse, ora evitando que decisdes contra

seus interesses sejam tomadas. Vale ressaltar, uma nao deciséo &, pelo efeito, uma deciséo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O levantamento dos dados para a presente pesquisa se deu pela consulta aos sitios
eletronicos da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp) e do Tribunal Superior
Eleitoral-TSE, onde se localizam as informacdes oficiais sobre as proposic¢oes legislativas e as
informagdes dos candidatos eleitos, respectivamente. Também foram consultadas outras fontes

escritas, que sdo mencionadas no texto, a medida que aparecem.
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O levantamento das proposicdes legislativas na Alesp no periodo pesquisado apresentou
o0 resultado da Tabela 1 em seguida. Foram levantados os projetos de lei e os projetos de lei
complementar disponiveis no sitio eletronico, utilizando os seguintes filtros: nihil; sistema de
ensino; “sistema de ensino”, ou seja, todos os projetos apresentados, aqueles em que aparecem
as palavras sistema, de, ensino, qualquer ordem, isoladamente ou em conjunto, e aquelas em
que aparece a expressao “sistema de ensino”.

Quanto ao perfil dos deputados e governadores, as informacdes foram coletadas de
Gordinho (1991, pp. 97-119) e na base de dados do TSE. Nessas fontes constam informacdes
sobre sexo, ocupacdo, grau de instrucdo e, para 0 ano de 2018, raca. Privilegiou-se o0s
repositdrios oficiais, sendo a utilizacdo de fonte diversa empregada para completé-las. Os dados

sdo apresentados em seguida.

4. ELITE POLITICA DE SAO PAULO DE 5/10/1989 A 5/10/2022 E SUAS
PROPOSICOES LEGISLATIVAS

A Constituinte Paulista de 1989 era masculina, com 94% dos parlamentares. A
participacdo feminina, por consequéncia, era de 6%. Houve um aumento nessa participacdo nas
décadas seguintes, passando para 9% em 1998, 11% em 2010 e 19% em 2018. Em termos
percentuais houve um aumento importante da participacdo desse segmento, passando de 6%
em 1989 para 19% em 2018. No entanto, 81% foi a menor participacdo masculina em todo o
periodo. Assim como no Executivo, que nunca teve uma mulher como chefe, hd um predominio
masculino também na Alesp.

O parlamento é também bastante homogéneo quando se trata de grau de instrucao.
Enquanto a Constituinte possuia 88% dos membros com curso superior, esse numero decresceu
para 82% em 1998; 75% em 2010 e 70% em 2018. Ao mesmo tempo, aqueles com nivel
superior incompleto foram de zero, em 1989, para 8% em 1998; 10% em 2010 e 15% em 2018.
Decresceu 0 primeiro grupo e aumentou o segundo, somando 85% a participacdo dos dois
grupos em 2018. A tendéncia, portanto, ndo parece ser a diminui¢do do grau de instrucdo da
classe politica, 0 que comprovou a elei¢cdo 2022, quando 79% dos eleitos possuiam formacéo
superior. Seja como for, pode-se afirmar que a Alesp € dominada por deputados com instrugédo
superior, assim como 0s governadores.

Quanto as ocupagdes ha uma presenca mais diversificada, porém com destaque para
algumas em especifico. Na Constituinte, por exemplo, 0 nimero de advogados é majoritario,

com 42 dos 84 constituintes declarando essa ocupacao, exatos 50%, o0 que é bastante expressivo
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do dominio desta ocupacédo no legislativo paulista. Médicos, professores e engenheiros ajudam
o formar as cinco ocupacgdes mais presentes na ALESP. Em 1998, o predominio de advogados
se mantém, com 21 de 94 deputados. Porém, a dominancia diminuiu bastante, dos 50% para
menos de 25%. Em seguida vém declaradas as ocupac6es de cargos politicos: sdo 13 deputados
federais e estaduais e vereadores, que, juntamente com medicos, engenheiros e comerciantes,
formam as cinco primeiras posi¢oes. Cabe observar que aqueles que se declaram parlamentares
possuem sua formacdo, o que pode explicar a grande reducdo no nimero daqueles que se
declararam advogados e professores desde a Constituinte. Em 2010, 42 dos 94 dos
parlamentares se declararam deputados, constituindo o maior grupo. Os advogados, segundo
maior grupo, eram nove, seguidos de seis médicos, seis vereadores e cinco empresarios, 0s
quais formam as cinco primeiras posi¢des. Ja em 2018 a distribuicdo das ocupagdes na Alesp
era dividida por 28 deputados, 11 empresarios, 9 advogados, 4 policiais militares e, empatados
na quinta posigéo no ranking de ocupag0es, estavam administradores, comerciantes e jornalistas
e redatores, com 3 parlamentares cada. As ocupacOes prevalentes, vé-se, sdo aquelas de
prestigio social, como acontece com o0s governadores: advogado, engenheiro, médico e
empresario.

O perfil racial, por fim, como ja registrado, consta da declaracdo ao TSE apenas em
2018. Nessa eleicéo, 88% dos eleitos para a Alesp se declararam brancos, 6% pretos, 5% pardos
e 1% amarelo. Embora ndo seja possivel comparar com 0s momentos anteriores, pode-se
afirmar que a Alesp é esmagadoramente branca. Ademais, 0 governador e o0 vice-governador
também assim se declararam. Em consequéncia, a elite politica saida das urnas possui esse
recorte racial.

O grafico abaixo mostra o partido politico de quem chefiou o Executivo e o tempo no
poder.

Gréfico 1 - Partido governando S&o Paulo em dias e percentual

PARTIDO GOVERNANDO SP

9593; 80% HPSDB
' 1914; 16% = PMDB
276;... H PFL
R4
v 270; 2% PSB

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Alesp.
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Além do dominio de um Unico partido, nos quatro momentos considerados neste
trabalho, todos os governadores foram homens, com nivel superior e com ocupacdes de
prestigio social, sdo advogado, médico, engenheiro, empresario.

Com essa clivagem, os parlamentares e governo propuseram os projetos quantificados
na tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Proposicdes legislativas de 5/10/1989 a 5/10/2022.

Periodo Tot-al de sistfema de “sistema de
projetos ensino ensino”

5/10/1989 a 31/12/1989 196 5 0
1/1/1990 a 31/12/1990 667 19 0
1/1/1991 a 31/12/1991 1226 86 0
1/1/1992 a 31/12/1992 898 56 0
1/1/1993 a 31/12/1993 1187 72 0
1/1/1994 a 31/12/1994 712 34 0
1/1/1995 a 31/12/1995 1140 73 0
1/1/1996 a 31/12/1996 826 64 0
1/1/1997 a 31/12/1997 842 58 0
1/1/1998 a 31/12/1998 675 44 0
1/1/1999 a 31/12/1999 1103 99 0
1/1/2000 a 31/12/2000 789 123 1
1/1/2001 a 31/12/2001 949 421 4
1/1/2002 a 31/12/2002 798 648 4
1/1/2003 a 31/12/2003 1383 1254 9
1/1/2004 a 31/12/2004 848 279 6
1/1/2005 a 31/12/2005 1021 331 2
1/1/2006 a 31/12/2006 839 229 3
1/1/2007 a 31/12/2007 1585 434 5
1/1/2008 a 31/12/2008 909 289 9
1/1/2009 a 31/12/2009 1595 426 11
1/1/2010 a 31/12/2010 898 243 3
1/1/2011 a 31/12/2011 1324 433 8

1/1/2012 a 31/12/2012 831 253

\l
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1/1/2013 a 31/12/2013 1107 360 11
1/1/2014 a 31/12/2014 1494 263 4
1/1/2015 a 31/12/2015 1715 463 13
1/1/2016 a 31/12/2016 1020 357 9
1/1/2017 a 31/12/2017 1228 377 10
1/1/2018 a 31/12/2018 804 271 5
1/1/2019 a 31/12/2019 1427 497 17
1/1/2020 a 31/12/2020 801 327 5
1/1/2021 a 31/12/2021 947 338 10
1/1/2022 a 05/10/2022 621 216 5
TOTAIS 34.405 9.442 161

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da Alesp

No periodo, o nimero de proposicao foi importante, com 34.405 projetos apresentados.
Sem embargo, verifica-se que 161 projetos versaram sobre “sistema de ensino”. Deles, nenhum
propds a criacdo do sistema de ensino do estado. A despeito do trabalho parlamentar ser ativo,

a atencdo dada ao cumprimento do artigo 238 da constitui¢do foi nula.

5. ELITES POLITICAS E INTERESSES DE CLASSE

A caracterizacdo da classe politica importa para compreender sua atuacdo com
identidade de propdsio, ainda que sem prévio concerto. Em pesquisa de Souza e Lamounier
(2010, p. 11) foi feito um recorte “por cotas de género, idade, instrugdo e setor de atividade”,
0 que neste trabalho ndo se repete, pois inclui-se raca em detrimento de idade, que diz mais
sobre a caracterizacdo da sociedade brasileira. Para esses autores, “sem atribuir-lhe o rigor da
ideia de ‘consciéncia de classe’, podemos também considerar que o conceito de classe
envolve uma ideia de valores, atitudes, crencas ¢ estilos de vida”. Parece ser essa também a
opinido de Souza (2017, p. 88), para quem

As classes sdo reproduzidas no tempo pela familia e pela transmisséo afetiva
de uma dada ‘economia emocional’ pelos pais aos filhos. O sucesso escolar
dependera, por exemplo, se disciplina, pensamento prospectivo — ou seja,
capacidade de rentncia no presente em nome do futuro — e capacidade de
concentracdo sdo efetivamente transmitidos aos filhos.

Com efeito, seja pelo percentual de membros com nivel superior, seja pelas

ocupacdes, a elite politica paulista pode ser classificada como de classe média. Os autores
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Souza e Lamounier (2010, p. 19, nota 5) classifica como classe média alta quem tem ““a posse
de um diploma de nivel superior; classe média baixa, de nivel médio; classe trabalhadora,
nivel fundamental; e classe baixa, as pessoas semiescolarizadas (analfabetos ou alfabetizados
que ndo frequentaram a escola”. Por esse critério, a classe politica paulista compde-se
majoritariamente de classe média alta.

Pelo que foi exposto até aqui, verifica-se que a proposta defendida neste artigo é que
a classe dirigente vale-se dos recursos a disposi¢do para subtrair do debate politico iniciativas
tendentes a estruturacdo de uma educacdo universal, de qualidade, inclusiva e democrética.
Isso porque “nada ¢ mais importante nem mais caracteristico da classe média do que a
valorizagdo do conhecimento” (Souza, 2018, p. 86). Ela sabe o valor da educagdo. Tanto que
“a quase totalidade dos entrevistados (97%) considera que uma boa educacdo é fator
‘essencial’ ou ‘muito importante’ para vencer na vida” (Souza e Lamounier, 2010, p. 54).
Essa atuacdo acontece por meio da mobilizacdo de recursos a disposi¢cdo da classe média,
como pela participacdo em associages, clubes, instituigéo.

A classe média alta ndo apenas tem um nivel de participagdo mais alto,
como participa de um nimero maior de organizagoes.

O que acabamos de expor permite-nos inferir que a classe média A/B
amealha mais capital social do que o restante da populagéo, adicionando-o
aos recursos econdmicos ou cognitivos de que ja dispde. Essa combinacao
de recursos capacita-a a exercer mais influéncia na politica pablica que as
classes mais baixas (Souza e Lamounier, 2010, p. 110).

Essa influéncia da classe média sobre as politicas educacionais é responsavel pela
inércia legislativa de que trata este trabalho, que, convém deixar claro, trata-se apenas de mote
a demonstracdo do desinteresse pela melhora da educacéo da populacdo. Enquanto expressdes
como ‘“arcabouco fiscal”, “marco legal”, “marco regulatorio”, “seguranca juridica”, “lei
geral” sdo importantes na area fiscal, internet, energia, negdcio, protecao de dados, em Sao
Paulo a sistematizacdo da educacdo sequer merece um projeto de lei.

A promulgacéo dessa lei ndo é trivial, pois ha imposi¢do constitucional, cujos termos
em que é vasada ndo deixam margem para interpretacdes: a lei organizard o Sistema de Ensino
do Estado de S&o Paulo, levando em conta o principio da descentralizacdo (Séo Paulo, 1989,
art. 238). Essas obrigacfes com a Educacdo foram reavivadas no estado de Sdo Paulo com a
publicacdo da Lei n. 16.279, de 08 de julho de 2016, que aprova o Plano Estadual de
Educacéo de S&o Paulo e d& outras providéncias, e que determinou em 2016: “Artigo 7°- O
poder publico deverd, no prazo de 2 (dois) anos a contar da publicacdo desta lei, instituir
em lei especifica o Sistema Estadual de Educacéo, responsavel pela articulacdo, em regime

de colaboracgéo, e pela consecucdo das diretrizes, metas e estratégias do PEE” (Sao Paulo,
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2016).

Em um estado democratico de direito, a constituicdo impBe limites, determina
competéncia e atribui énus aos agentes publicos e politicos. No caso em andlise, a decisao
politica fundamental ja foi tomada. Mais que isso, em dois momentos distintos foi
estabelecido que uma lei especifica deve organizar o sistema de ensino estadual. Por certo,
houve uma consideragéo sobre sua relevancia, a ponto de dar-lhe estatura constitucional.

Escrevendo logo apds a constituicdo estadual, Mello (1993, p. 21) apresenta seu
diagnostico

Nosso sistema escolar é segmentado. H& uma trajetoria para 0s ricos, que se
inicia na escola particular de boa qualidade e termina na universidade
publica e gratuita. Outra é a dos pobres, que se inicia na escola publica de
méa qualidade e, quando bem-sucedida, termina na escola superior
particular, paga e, via de regra, de ma qualidade.

Essa percepcdo é compartilhada por Almeida (2009, p. 38), segundo a qual
visto a partir da cidade de Sdo Paulo, 0 acesso ao que se considera uma boa
educacdo esta estritamente conectado a passagem por um segmento do setor
privado do sistema de ensino no nivel secundéario e por um segmento do
setor publico no nivel superior.
Assim como as elites paulistas se encastelam em condominios fechados, seus filhos
sdo ilhados em escolas exclusivistas, elas mesmas ilhas dentro de uma rede disfuncional. A
necessidade educacional é satisfeita com a manutencdo de escolas de qualidade, a0 mesmo
tempo em que se enfraquece a disputa negando educacgdo de qualidade a imensa maioria da
populacdo. A consequéncia é apontada por Almeida em sua pesquisa:

No que se refere as escolas privadas paulistanas, este livro mostrou que elas
s&o mediadoras eficientes ndo apenas entre as posi¢des dos pais e dos filhos,
mas também entre o passado e o presente, operando como instancias
transportadoras de uma tradi¢éo (2009, p. 178).

A classe media compreende, perfeitamente, que a educacgéo é pressuposto a conquista
de diplomas raros, que levam a ocupacdo de cargos e postos de melhor remuneragdo e
prestigio social. E ndo ¢ so, pois “como a posi¢do ocupacional ¢, em boa medida, fungdo de
aprendizagem orientada para o desempenho de funcGes especificas, pode-se dizer que é a
ocupagao que vincula a educagio a renda” (Souza e Lamounier, 2010, p. 166). Significa dizer
que boa educacéo leva a boas ocupacdes que levam a boa remuneracdo. O comeco desse ciclo
¢, pois, a educagdo de qualidade. Nao por outra razao “a educagdo ¢ o simbolo por exceléncia
da identidade da classe média"” (ibidem, p. 54). Esse ciclo leva a outro, pois as “familias de
classe média estdo mais protegidas contra a crise gracgas a renda mais alta, & maior demanda

pelo seu trabalho, a participacdo em redes sociais mais densas e a flexibilidade cultural para
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adaptar-se a situagdes de risco” (ibidem, p. 50). Essa desregulacdo de que se trata aqui gera
disfuncionalidade, descontinuidade, ineficiéncia, modismos efémeros, € “ndo ha um diretor
de escola ou um professor que desconheca o quanto o trabalho escolar sofre de
descontinuidade, excesso de papéis, interrupcdes evitaveis, por causa das decisdes
descoordenadas dos 6rgdos centrais” (Mello, 1993, p. 72).

N&o ha duvida de que existem milhares de escolas em funcionamento no estado, seja
no setor publico seja no privado. Da mesmo forma ha certeza de que elas atuam de forma
descoordenada, localizada, disfuncional, sem projeto de longo prazo. Isso leva a falta de
transparéncia quanto a estrutura da educacdo, Sseus processos, organizacdes, cultura
organizacional, “arcabouco” juridico, compliance, Accountability.

Essa disfuncionalidade é horizontal — entre as escolas — e vertical — entre 0s niveis
de ensino. A despeito de o art. 239 da Constituicdo estadual determinar que o “Poder Publico
organizara o Sistema Estadual de Ensino, abrangendo todos os niveis e modalidades,
incluindo a especial, estabelecendo normas gerais de funcionamento para as escolas publicas
estaduais e municipais, bem como para as particulares” (Sao Paulo/SP, 1989), ¢ que os
“Municipios organizardo, igualmente, seus sistemas de ensino” (idem), a inércia legislativa
estadual leva a inércia municipal. Exemplo disso é o municipio de S&o Paulo que, quando a
Secretaria Municipal de Educagdo foi questionada pelo MEC, indicou “como norma
instituidora de seu Sistema de Ensino um Decreto do ano de 1956. Indica também a Lei
Organica do Municipio como norma legal que instituiu o Sistema de Ensino no ano de 1990”
(Brasil, 2014, p. 18). Nem um nem outro organiza seus sistemas, que ficam funcionando de
forma desarticulada. O mesmo se repete no ensino superior. O art. 252 é explicito em afirmar
que o “Estado manterd seu proprio sistema de ensino superior, articulado com os demais
niveis” (Sao Paulo/SP, 1989). A articulacdo do ensino superior com os demais niveis ndo ¢
efetivada em razdo da auséncia de sistematizagdo do ensino. Com isso, ilhas de qualidade
preparam o0s alunos para os exames vestibulares, enquanto o conjunto de milhdes de alunos
estudam o que cada escola oferece, nas condi¢es que consegue ofertar, para avangar para o

ensino superior que for possivel.
6. CONCLUSAO
Burbules (1987, p. 27) aponta as “trés caracteristicas estruturais do contexto

educacional: ideologia, autoridade ¢ organizagdo”. O foco deste artigo é o organizacional.

N&o emerge dele qualquer coloracdo ideoldgica, qualquer defesa deste ou daquele sistema de
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ensino. Emerge, isso sim, a defesa da Constituigéo e, por conseguinte, do Estado de Direito.
Dedica-se especificamente ao sistema de ensino do estado de S&o Paulo partindo-se do texto
constitucional. Restou demonstrado que nao ha uma sistematizacdo do ensino nos termos
constitucionalmente determinados. Existe uma rede de ensino publico e outra particular
enquanto situacdo de fato, cujas unidades atuam sem obedecer a uma norma legal geral
porque ela ndo existe. Em consequéncia, 0s municipios nao estdo regulados por norma geral
estadual, atuando de acordo com suas realidades locais, desarticulados de outros municipios,
dada a independéncia entre eles. O resultado dessa realidade assistematica reflete também
nos niveis de ensino, ou seja, a educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e o
ensino superior ndo compdem uma trajetoria natural, organizada e promovida pelo poder
publico. Diante desse quadro que pode ser chamado de “estado de coisas inconstitucional”,
as elites dirigentes buscam educar seus filhos e filhas em ilhas de qualidade no setor privado,
enquandto entrega a educacdo da popupalagdo as contingéncias politicas de cada novo
governo. O referencial tedrico responde a questdo proposta, na medida em que argumenta
existir o afastamento da sistematizacdo da Educacéo do debate publico, em razdo de uma nao
decisdo sobre o cumprimento da norma constitucional. Para o futuro, novas pesquisas devem
ser feitas sobre os efeitos concretos e mensurdveis na vida educacional da populacdo; o
impacto na continuidade das politicas educacionais; prejuizos com a interrupcdo de
programas em andamento pelos governos eleitos; custo financeiro dessas interrupcdes;
impacto na trajetoria dos alunos que buscam aprovacao nas universidade publicas. Por fim, a
organizacdo de um sistema de ensino € o minimo que o estado de Sdo Paulo deve oferecer a
populagdo, e ponto de partida para a construgdo de uma educagdo funcional,
desburocratizada, eficiente e transparente no estado.
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