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RESUMO:

Considerando-se o processo educativo em sua complexidade e amplitude, e que a educagdo € um
direito a todos garantido constitucionalmente, sem olvidarmos das peculiaridades que envolvem a
educacgdo nas prisdes, esta pesquisa teve como objetivo analisar o desenvolvimento da educagao
nao formal no sistema prisional do estado de Alagoas. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, realizada a partir da observagéo da legislagao nacional e alagoana vigentes e dos dados
divulgados no Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias do Departamento Penitenciario
Nacional, que buscou analisar a abordagem da educacao nédo formal nesses documentos e averiguar
se esse tipo de educacgdo é ofertado nos presidios alagoanos, assim como evidenciar o quantitativo
de pessoas privadas de liberdade envolvidas nessas atividades educacionais. Também como objetivo
de estudo deste trabalho foram diferenciados os tipos de educagdo, com énfase na educagdo nao
formal. Dos resultados, destacamos: que a educagao nado formal é contemplada nos documentos
legais nacionais e alagoanos; que este tipo de educagéo é ofertado, porém nao contemplando todas
as unidades prisionais de Alagoas; que o quantitativo de pessoas privadas de liberdade envolvidas
em atividades educacionais nao formal ainda é pequeno.

PALAVRAS-CHAVE: Tipos de educagdo. Educacgéo ndo formal. Sistema Penitenciario.

1 INTRODUGAO

A educagdo é um direito a todos garantido pela Constituicdo Federal
Brasileira (1988), portanto sendo também estendido as pessoas em situagédo de
privacdo de liberdade, que, neste caso, também encontram respaldo na Lei
7.210/84, Lei de Execucgao Penal, dentre outros documentos legais.

Neste trabalho, adotamos uma compreensado ampla da educacgéao, para além

dos bancos escolares, que também acontece de maneira informal e ndo formal.
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Nesta perspectiva, este estudo teve como objetivo geral analisar o
desenvolvimento da educagao n&o formal no sistema prisional do estado de Alagoas
e como objetivos especificos os seguintes: entender os diferentes tipos de educacgéao
com énfase na ndo formal; identificar a abordagem da educag¢do nao formal nos
documentos legais nacionais e alagoanos vigentes; evidenciar agdes e quantidade
de pessoas privadas de liberdade envolvidas nesse tipo de educacao nos presidios
de Alagoas.

A pesquisa quanto a abordagem ¢é do tipo qualitativa, que segundo Knechtel
(2014, p. 97), € “[...] uma modalidade de pesquisa voltada para o entendimento de
fenbmenos humanos cujo objetivo € obter uma vis&o detalhada e complexa desses
fenbmenos”.

Quanto aos procedimentos metodoloégicos, foram utilizadas pesquisa
bibliografica e documental. Segundo Knechtel (2014, p. 146) a pesquisa bibliografica
“[...] consiste no estudo sistematizado e desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais [...]", cuja finalidade é colocar o pesquisador em
contato com o que ja foi produzido. E a pesquisa documental, aquela realizada com
base em documentos publicos ou privados (KNECHTEL, 2014).

Para o desenvolvimento desta pesquisa, em um primeiro momento foi
realizado um estudo bibliografico tendo como fontes livros, teses, dissertacdes,
artigos cientificos. Na sequéncia, foram considerados os documentos legais vigentes
e informacdes disponibilizadas no Sistema de Informacbes Penitenciarias Nacional
(Sisdepen), procedendo-se a analise de todos eles. Ainda segundo Knechtel (2014,
p. 147), na pesquisa documental,a busca de informagdes sobre o fendmeno
investigado é realizada nos documentos que “exigem a analise para a produgao de
conhecimentos”.

Sem muitas pretensdes, mas diante da relevancia social do tema, esperamos
contribuir para a ampliagdo do debate acerca da educagdo no ambiente prisional,

mais especificamente em relagcdo ao desenvolvimento da educacgao nao formal.
2 CONSIDERACOES SOBRE TIPOS DE EDUCACAO

Apesar de comumente associada apenas a educacado escolar, o processo

educativo se desenvolve de maneira mais ampla, podendo acontecer nos mais
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diversos locais e de maneiras diversas. Segundo Brandao (2007), n&do ha um unico
modelo de educacgao, tampouco a escola é o unico lugar onde acontece.

Diante dessa perspectiva de diferentes dimensdes formativas, contamos com
tipos de educacéo: formal, informal e nao formal, mas, de acordo com Leitis Junior
(2018, p. 56), entre esses tipos de educagdo “ndo existe competicdo ou
supremacia’”, eles se complementam entre si.

A educacgao informal é aquela relacionada ao processo de socializacdo do
individuo. Princepe e Diamente (2011) apresentam caracteristicas que consideram
determinantes de educacado informal: auséncia de intencionalidade, de objetivos
explicitos, de sistematizagdo ou organizagao.

A educacéao formal corresponde a educacéo institucionalizada, a escolar, que
depende de lugar para acontecer, possui organizagao curricular e € sistematizada,
hierarquicamente estruturada (PRiNCEPE; DIAMENTE, 2011).

Quanto a educagao ndo formal, Gohn (2013, p. 17) enfatiza que “um dos
grandes desafios da educagao nao formal tem sido defini-la”. Conforme evidenciado
pela referida autora, essa dificuldade de definicdo pode ser percebida nas diversas
nomenclaturas utilizadas para nomear esse tipo de atividade educacional que ocorre
distintamente ao ambiente escolar: educacdo néo escolar, educacado extraescolar,
educacao alternativa, educacdo de adultos, educacédo popular, educagado social,
educacdo comunitaria, educagao sociocomunitaria, educacdo permanente ou
educacéo para a vida e educagao continuada (GOHN, 2013).

Ainda nas palavras de Gohn, a educag¢ao nao formal é:

Processo sociopolitico, cultural e pedagdgico, de formagdo para a
cidadania, entendendo o politico como a formagdo do individuo para
interagir com o outro em sociedade. Ela designa um conjunto de praticas
socioculturais de aprendizagem e produgdo de saberes que envolvem
organizacgao/institui¢cdes, atividades, meios e formas variadas, assim como
uma multiplicidade de programas e projetos sociais (GOHN, 2013, p. 25).

Também é importante salientar que a educacao nao formal pode desenvolver-
se nos mais diversificados setores. Denominando-os de “ambitos da educagédo nao
formal” Trilla(2008, p. 42) exemplifica alguns ambitos/setores, onde ja acolhem esse
tipo de educacgdo: ambito da formagao ligada ao trabalho, do lazer e da cultura, da

educacao social.
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Assim, pautados no entendimento da educag¢ao enquanto processo amplo, e
também motivados pelo interesse em compreender a educagdo diante das
peculiaridades do sistema prisional, passamos a nos debrucar sobre a educacéao

nao formal no contexto de educagao em prisdes.
3 EDUCACAO NAS PRISOES

O ambiente prisional € permeado de peculiaridades e desafios, o que torna o
processo educacional ainda mais complexo. Bandeira (2015) destacaque das tarefas
a serem desenvolvidas na prisdo, essa seria a mais ambigua, posto que segrega e
pune o individuo enquanto fala de educacgao e reinsercao social.

A educacao nas prisdes € ofertada na modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA). Porém, dadas as peculiaridades do ambiente prisional, Moreira
(2016, p.16) nos remetea refletir que “a chamada educagéo formal talvez ndo seja
suficiente para a construgcao de alternativas que requerem a vivéncia educativa
dentro dos muros da prisédo”. Corroborando esse pensamento, Julido, Rodrigues e
Rodinho (2018, p. 76), observam que: “Ndo somente a oferta escolar garante a
educacao, mas também a oferta de atividades nao escolares, voltadas ao acesso a
cultura, ao esporte, a inclusdo digital e ao trabalho”. E Silva (2001, p. 99) ainda
enfatiza que“o intento maior da educacdo € a mudanca da condicdo humana do
individuo que adquire o saber. Ndo podera a educagdo humana limitar-se ao

conhecimento formal, cientifico”.

4 LEGISLAGAO NACIONAL PARA EDUCAGAO NOS PRESIDIOS E EDUCAGAO
NAO FORMAL

Dentre os documentos legais em ambito nacional que se dedicam a educagao
em prisdes, podemos citar: Lei 7.210/84, Lei de Execuc¢do Penal; a Resolugao 03/09
do Ministério da Justica, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao nos estabelecimentos penais; Resolugcdo 02/10 do Conselho Nacional de
Educacao; Camara de Educacao Basica, que trata das Diretrizes Nacionais para a
oferta de educagado de jovens e adultos em situagao de privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais; Decreto n° 7.620/11, que institui o Plano Estratégico de

4

:

~CED|

1



Educacdo no ambito do Sistema Prisional; a Resolugdo 391/21 do Conselho
Nacional de Justica, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados
pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢cao de pena por meio
de praticas sociais educativas em unidades de privacao de liberdade.

Dos documentos acima elencados, nem todos expressamente se utilizam do
termo educacao nao formal para se referir a essas atividades educacionais que se
desenvolvem para além das salas de aula, como ja fora enfatizado, ha divergéncia
nesta denominacdo. Porém, em seu bojo, essas legislacbes apresentam uma
concepcao ampla da educagao, corroborando a ideia defendida por varios autores
mencionados neste estudo, de que dadas as peculiaridades do ambiente prisional a
educacao formal sozinha n&o seria suficiente para o processo formativo da pessoa

privada de liberdade.

5 LEGISLAGAO ESTADUAL PARA EDUCAGAO NOS PRESIDIOS E EDUCAGAO
NAO FORMAL

Quanto a documentagéao legal vigente no estado de Alagoas, ha a Resolugao
Normativa 02/14 do Conselho Estadual de Educagao de Alagoas, que dispde sobre
a Oferta de Educacao Basica e Superior nas modalidades de Educacao de Jovens e
Adultos, Profissional/Tecnolégica e a Distadncia para as pessoas privadas de
liberdade. E também o Plano Estadual de Educacdo em Prisdes, sendo utilizado
neste estudo a versao de 2015, pois consiste no documento que estava em vigéncia
durante o periodo analisado nesta pesquisa: anos de 2015 a 2019.

Ambos os documentos trazem em seu texto referéncia a educagdo néo
formal, apesar de nem sempre se utilizar desta expresséo para denomina-la, como
por exemplo, o que dispde o artigo 2° da Resolugdo Normativa 02/14 sobre as

orientagdes que devem pautar a educacao de jovens e adultos:

[...] levar-se-a em conta agdes complementares de cultura, esporte e lazer,
inclusdo digital, educagéo profissional/tecnolégica, geracdo de emprego e
renda, fomento a leitura e programas de implantacdo recuperacdo e
manutencdo de bibliotecas destinadas a populagédo privada de liberdade,
inclusive as agdes de valorizagao dos profissionais que trabalham nesses
espagos (ALAGOAS, 2014, p. 02).
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6 DADOS DA EDUCAGAO NAO FORMAL NOS PRESIDIOS DO ESTADO DE
ALAGOAS: PERIODO 2015 A 2019

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizamos como fonte de pesquisa os
dados do Sistema de Informagcdées do Departamento Penitenciario Nacional
(Sisdepen) disponibilizado por meio do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias, tomando sempre como base os registros disponibilizados no més de
dezembro de cada ano.

Os dados sobre a participacédo de pessoas com restricido de liberdade em
atividades educacionais disponibilizados pelo Levantamento Nacional de
Informagdes  Penitenciarias ndo sdo apresentados nomeadamente e
classificadamente em educacdo formal e nao formal. Eles estdo inseridos na
categoria “Pessoas Privadas de Liberdade em Atividades Educacionais”, cujos
registros s&o trazidos de acordo com a participagcdo nos seguintes segmentos:
alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior. E, ainda, nesta
mesma categoria, ha esses outros 3 segmentos: atividades complementares, curso
profissionalizante e remigdo pelo estudo e esporte, incidindo sobre essas trés
ultimas praticas educativas as nossas analises e observagdes, por entendermos
caracterizar-se como praticas de educacao nao formal, apesar de nao trazerem esta

nomenclatura. Os dados sao os que seguem na seguinte tabela:

Tabela 1 — Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais ndo formais

TOTAL DE CURSOS ATIVIDADES REMICAO PELO
ANO | prESOS | PROFISSIONALIZANTES | COMPLEMENTARES ESTUDOE TOTAL
ESPORTE

2015 6.057 116 0 0 116
2016 7411 47 0 0 47
2017 7.798 0 0 49 29
2018 8.581 129 0 51 180
2019 9.161 20 11 20 71

Fonte: Baseado no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen/2015-2019.

Da analise dos dados, também conseguimos observar que as atividades
elencadas na tabela acima encontram-se assim distribuidas:
Ano de 2015: 9 estabelecimentos prisionais: Casa de Custédia da Capital,

Centro Psiquiatrico Judiciario Pedro Marinho Suruagy, Col6nia Agroindustrial Sao
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Leonardo, Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, Nucleo Ressocializador
da Capital, Penitenciaria Masculina Baldomero Cavalcante de Oliveira, Presidio de
Seguranga Maxima, Presidio de Seguranga Média Professor Cyridido Durval e Silva
e Presidio do Agreste. Apenas 3 desses estabelecimentos registram atividades e
todas relacionadas a cursos profissionalizantes: Nucleo Ressocializador da Capital,
40 pessoas; 40 pessoas no Presidio do Agreste e 36 no Presidio Feminino Santa
Luzia (INFOPEN, 2015).

No ano de 2016, também com 9 estabelecimentos prisionais, a Unica
atividade n&o formal ofertada também diz respeito a cursos profissionalizantes e em
apenas 2 destes estabelecimentos: Nucleo Ressocializador da Capital com 29
pessoas e 18 apenados no Presidio do Agreste (INFOPEN, 2016).

No ano de 2017, acresce-se a esses 9 estabelecimentos a Penitenciaria de
Seguranga Maxima, totalizando 10 unidades prisionais. Contudo, apenas o Presidio
Feminino Santa Luzia registra pessoas envolvidas em atividades de remicéo pela
leitura, com um quantitativo de 49 pessoas privadas de liberdade (INFOPEN, 2017).

Registrando os mesmos estabelecimentos prisionais do ano anterior, em
2018, o registro de participagdo em atividades assim esta distribuido: Cursos
profissionalizantes — 20 pessoas no Estabelecimento Prisional de Segurangca Média
Professor Cyridido Durval e Silva, 60 no Nucleo Ressocializador da Capital, 40 no
Presidio do Agreste e 9 no Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia. Em
atividades de remicédo pelo estudo, registra-se a participacdo de 4 detentos no
Presidio do Agreste e 47 no Presidio Feminino Santa Luzia (INFOPEN, 2018).

No ano de 2019, igualmente contabilizando dez estabelecimentos prisionais,
registra-se a participacdo de 11 pessoas em atividades complementares na
penitenciaria de Seguranga Maxima, 20 em cursos profissionalizantes no
Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, contando ainda este mesmo
estabelecimento como registro da participagcdo de 40 pessoas em atividades de
remicao pelo estudo e esporte (INFOPEN, 2019).

Como ja fora comentado neste trabalho, ha certa dificuldade em relagédo a
denominagdo dessas atividades desenvolvidas fora do ambito escolar, o que
também percebemos nos relatérios aqui analisados. Além da categoria “Pessoas

privadas de Liberdade em Atividades Educacionais”, também encontramos outra
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categoria, esta denominada “Oficinas”, que elenca praticas caracteristicas de
atividades educacionais nao formais. Estas se encontram descritas na tabela abaixo,

assim como o quantitativo de pessoas privadas de liberdade envolvidas:

Tabela 2—Categoria Médulo de Oficinas por tipo

ARTEFATOS BLOCOS | PADARIAE CORTE E COSTURA [ ARTESANATO | MARCENARIA | SERRALHERIA [ OUTROS
ANO DE CONCRETO | DE TIJOLOS | PANIFICAGAO INDUSTRIAL
2015 35 20 20
2016 4 13 14 20
2017 4 20 10) 31
2018 3 20 10) 37
2019 4 34 22

Fonte: Baseado no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen/2015-2019.

A participagao das pessoas privadas de liberdade nestas atividades encontra-
se assim distribuida: no ano de 2015, a atividade artesanato contemplou 15 vagas
no Centro Psiquiatrico e 20 no Presidio do Agreste, que também registrou 20 vagas
em marcenaria e 20 em outras atividades. Em 2016, o Centro Psiquiatrico com 10
vagas em artesanato, e o Presidio do Agreste com 4 vagas de padaria e panificagao,
3 de artesanato, 14 de marcenaria e 20 de outras atividades. Em 2017, novamente
10 vagas de artesanato no Centro Psiquiatrico, 20 vagas de corte e costura no
Presidio Feminino Santa Luzia, e o Presidio do Agreste com 4 vagas de padaria e
panificagdo e 31 outras atividades. Em 2018, sdo 20 vagas de corte e costura no
Presidio Feminino Santa Luzia, 10 de artesanato no Centro Psiquiatrico e o Presidio
do Agreste com 3 vagas de padaria e panificagdo e 37 vagas de outras atividades.
No ano de 2019, temos o Presidio Feminino com 20 vagas de corte e costura e o
Presidio do Agreste com 4 vagas de padaria e panificagdo, 14 de corte e costura
industrial e 22 de outras atividades (INFOPEN, 2015-2019).

7 DA EVIDENCIA DOS RESULTADOS

Ao longo deste trabalho verificamos que o processo educativo pode ocorrer
em locais e maneiras diversas, que a educagcao pode se concretizar por praticas
formais, informais e ndao formais. Também buscamos entender sobre os diferentes
tipos de educacdo com énfase na ndo formal, e verificamos nao ser tdo simples
defini-la, o que podemos ver refletido na diversidade de denominacgdes utilizadas

para nomear essas atividades educacionais que ocorrem fora do ambito escolar:

8

3

~CED!

1



educacgao extraescolar, educacao popular, educagdo complementar, dentre outras.
Divergéncia esta de nomenclatura que também pode ser observada nos documentos
legais que referendaram este estudo.

Compreendemos, assim, que a educacao nao formal se caracteriza por uma
pratica educativa flexivel, com uma maior variedade de areas de atuagao, métodos e
conteudos diversos, com potencial para desenvolver habilidades profissionais,
culturais e de cidadania, enquanto pratica educativa capaz de favorecer a interagao
com o outro em sociedade. Dai sua relevancia, pois tende a complementar de
maneira importante o processo educativo ja que se dedica a parcela do
conhecimento que nao é abordado pela educagcdo formal, resultando assim a
relevancia desta analise também em ambientes prisionais, haja vista as
peculiaridades desse ambiente, pois conforme ressaltado por alguns autores neste
estudo, a educacido formal sozinha certamente ndo € suficiente para o processo
formativo nesses espacos.

Constatamos que os documentos legais, seja em ambito nacional ou
estadual, apesar da divergéncia de nomenclatura, contemplam o desenvolvimento
de praticas educativas n&do formais. Contudo, apesar deste reconhecimento legal, a
oferta ainda se apresenta em numero muito reduzido e que ndo contempla todos os
estabelecimentos prisionais. Verificamos também que a maioria das atividades
relativas a praticas educacionais ofertadas diz respeito a agdes direcionadas para a
formacéo profissional.

Os fatos e dados aqui apresentados sao evidéncias da educacao nao formal,
e muitos aspectos ainda precisam ou poderiam ser investigados e abordados, a
saber: porque a oferta da educagao nao formal € mais direcionada para a formagao
profissional; qual a percepcdo dos apenados, professores, profissionais de

segurancga acerca da educacgao nao formal, dentre outros.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possibilitou observar alguns aspectos do desenvolvimento da
educacado nao formal nos presidios do estado de Alagoas, ajudando a evidenciar
respostas para os seguintes questionamentos: se havia tratamento dispensado para

a educagao nao formal nos documentos legais direcionados para a educagdo nas
9
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prisbes, bem como se havia o desenvolvimento deste tipo de educacdo nos
presidios, e o0 quantitativo de pessoas privadas de liberdade envolvidas em
atividades relativas a esse tipo de educacao.

Considerando-se as peculiaridades do desenvolvimento da educacdo em
presidios e a potencialidade da educagao nido formal para o desenvolvimento do
processo formativo, esse tema se mostrou relevante, haja vista a capacidade destas
praticas educativas nao formais contribuirem para uma ressignificacédo da vida de
pessoas privadas de liberdade.

Sem exaurir o tema, esperamos ter contribuido com o debate da educagao
em prisdes, trazendo a baila este tema ainda pouco estudado — educacdo nao

formal nos presidios.
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