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RESUMO

Em Ciudad del Este, Paraguai, existem politicas publicas de combate a fome ha quase trinta
anos que continuam vigentes, e outras politicas mais recentes. Nota-se existir certa deficiéncia
de estudos no ambito de seguranca alimentar no municipio, assim como nota-se certa
indisponibilidade de documentos oficiais sobre o funcionamento dessas a¢des, o que dificulta
o entendimento da implementacdo e da articulagdo das politicas publicas no érgdo de governo
local. A partir de um estudo qualitativo, baseado em revisdo bibliografica, documental e
entrevistas semiestruturadas, este trabalho teve por objetivo identificar politicas e acdes de
seguranca alimentar em Ciudad del Este, Paraguai, e conclui que as ag¢des identificadas, em
sua maioria, foram implementadas com recursos do municipio, estdo sob a responsabilidade
da Direcdo de Desenvolvimento Social e, praticamente, ndo existe articulacdo entre os demais
orgdos municipais que atuam no tema da SAN.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar, Paraguai, Politicas Publicas, Ciudad del Este.

INTRODUCAO

A disponibilidade dos produtos da agricultura mecanizada e industrial no Paraguai, tais
como cereais, 6leos e gorduras aumenta continuamente, enquanto outros produtos
evidenciam um indice decrescente, como as carnes, raizes, laticinios, frutas e verduras,
principalmente os produtos da agricultura familiar (Imas, 2019). Além disso, a disponibilidade
esta relacionada ao acesso fisico e econémico dos alimentos. Assim, 5 de cada 100 familias

estavam em situagdo de insegurancga alimentar grave no pais, durante os ultimos 12 meses no
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ano de 2022, sendo o departamento de Caazapa com maior incidéncia de inseguranca
alimentar a nivel departamental no pais (INE, 2022).

O estudo de Zimmermann, Cohene e Riquelme (2021) apresenta um panorama das
acOes e politicas orientadas a Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN) no
Paraguai, das quais algumas permanecem vigente, enquanto outras ficaram no caminho e ndo
atingiram seu objetivo. Entende-se que algumas destas agGes nacionais no ambito da SSAN
chegaram até os municipios.

Ciudad del Este (CDE) é uma das cidades mais importantes do pais. De acordo com
Rabossi (2004), no periodo de pico comercial na cidade, em 1995, o valor das negociacdes
alcancava perto de USS 15 bilh&es por ano, fato que a posicionou como a terceira cidade em
movimento comercial no mundo, depois de Miami, nos Estados Unidos, e Hong Kong, no
Japao. A dindmica comercial na cidade gera todo dia um grande fluxo de pessoas nas ruas de
Ciudad del Este, além das pessoas que residem no municipio por causa do comércio. Neste
cenario, se deduz haver necessidade de atuacdo dos agentes politicos e sociais para criacdo e
execucdo de politicas de SSAN.

O presente artigo é o resultado da pesquisa do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)
defendido na Unila, em 2021 (BRITEZ COHENE, 2021), cujo objetivo aborda uma analise das
acoes e politicas do municipio de Ciudad del Este que visam garantir a SSAN. Cabe mencionar
gue uma primeira versdao desse material foi encaminhada para publicacdo com capitulo de
livro, ainda em elaboracgao.

Sendo uma pesquisa qualitativa, a metodologia adotada baseou-se em uma revisao
bibliografica e documental. Em sequéncia, a elabora¢do de um roteiro semiestruturado para
sua posterior aplicacdo em entrevistas remotas, através de plataformas online (WhatsApp e
Google Meet). As entrevistas foram aplicadas a funcionarios publicos com cargos na Prefeitura
de Ciudad del Este, preferencialmente aqueles atores envolvidos na execucdo de ac¢Oes ou
acompanhamento de processos sociais e politicos na area da SSAN. As entrevistas foram
realizadas entre os meses de julho e setembro de 2021, sendo entrevistados 05 servidores
municipais: 01 representante do Banco de Alimentos; 01 representante da divisdao de Turismo;
01 representante da divisdo de Cadastro; 01 representante da Defesa do Consumidor e 01
representante do Mercado de Abasto. Além disso, destacamos o levantamento de dados de
sites e redes sociais oficiais da prefeitura e a participacdo em um evento online, denominado

Funcbes do Executivo e Legislativo Municipal, em julho de 2021, realizado pela Rede Mundial



de Jovens Politicos do Paraguai, sob a coordenacdo de Magdalena Montiel, no qual foi
explicada a estrutura de um municipio no Paraguai, bem como suas fung¢des correspondentes.

O artigo esta dividido em trés partes, além da introducdo, das consideracdes finais e
das referéncias bibliograficas. A primeira parte explora os conceitos de SSAN e as politicas
publicas de SSAN no Paraguai. A segunda parte apresenta o pais, seus municipios e a estrutura
politica de Ciudad del Este. A ultima se¢do apresenta os dados da pesquisa sobre as agdes e

politicas publicas de SSAN em Ciudad del Este, aprofundando as politicas vigentes atualmente.

DESENVOLVIMENTO
PARAGUAI E AS POLITICAS PUBLICAS DE SSAN

O significado de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional (SSAN) tem sofrido
adaptacdes ao longo do tempo, de acordo com as necessidades e realidades da producdo e
consumo alimentar das populagdes, bem como da sua dimensao politica. Neste sentido, é um
termo que engloba varias abordagens, mas que, ao mesmo tempo, se complementam
(GORDILLO e JERONIMO, 2013).

Por um lado, a seguranca alimentar é quando todas as pessoas, em todos os momentos,
tém acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer as
suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel (FAO,
2006). Por outro lado, a expressdo Soberania sugere uma alternativa as politicas neoliberais,
referindo-se ao direito dos povos, dos seus paises ou unides de Estados a definirem a sua
politica agrdria e alimentar (STEDILE e CARVALHO, 2010). Foi desenvolvido na Cupula Mundial
da Alimentagdo em 1996, cunhado pela Via Campesina (VIA CAMPESINA, 2003). E, por fim, o
termo nutricional da énfase na fisiologia do ser humano, no que diz respeito a garantia de
ingestdo caldrica e absor¢do de nutrientes de acordo com as particularidades de cada um
(LEAO, 2013).

A partir desses conceitos, as Politicas Publicas da SSAN sdo um conjunto articulado de
decisdes que visam solucionar um problema ou alcangar um objetivo considerado como
finalidade publica do direito a alimentacdo (BEDUSCHI, et al., 2014). Portanto, no campo das
Politicas Publicas de SSAN no Paraguai, é possivel pensar em varias iniciativas em uma linha
do tempo desde o Governo de Nicanor Duarte Frutos em 2003, até o Governo de Mario Abdo

Benitez em 2020 (ZIMMERMANN, COHENE e RIQUELME, 2021).



O Quadro 1, a seguir, apresenta leis, decretos e 6rgaos responsaveis pelos principais

programas nacionais, bem como outras instituicdes de soberania e seguranga alimentar no

Paraguai, a partir das trés dimensd&es da Politica, policy-polity-politics (JAIME et al, 2013).

Quadro 01 - Dimensdes da Politica voltada para as questdes de soberania e seguranca

alimentar no Paraguai

Dimensoes da politica

Policy

Polity

Politics (somente 6rgdos
governamentais)

Programa de Alimentaciéon
Escolar del Paraguay (PAEP):
1995/Ley de la universalidad en
2014 - ..

Programa Tekopord: 2005-..

Programa Alimentario
Nutricional Integral (PANI):
2005 - ..

Programa Nacional para la
Disminucién del Trabajo

Infantil Programa Abrazo: 2005

PLANAL: 2009-2015

Programa de Fomento de la
Produccién de Alimentos por la
Agricultura Familiar: 2009-2016

Pensién  Alimentaria  para
Adultos Mayores en situacion
de pobreza: 2009 - ...

Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030: 2014 - ...

Programa Nacional de
Reduccion de la Pobreza
Extrema - Sembrando

Oportunidades: 2013-2018
Programa Nangareko: 2020

Programa Pytyvo: 2020

Ley n2. 10559/2000, de creacidn
de la Comision Nacional de
Alimentacién y Nutricion

Decreto n® 8152/2006, Estrategia
Nacional de Lucha contra la
Pobreza

Decreto n2 2789/2009, crea el
PLANAL

Ley n° 3728/2009, fondos es la
Direccion de Pensiones no
Contributivas

Ley n? 5210/2014, atender los
derechos de alimentaciéon y la
salud del estudiante

Ley n° 6175/2018, Marco de
Soberania, Seguridad Alimentaria
y Nutricional y Derecho a la
Alimentacién (aprobada en la
Camara del Senado en septiembre
de 2018 y vetada en 2019)

Ley n® 6286/2019, Defensa,
Restauracion y Promocién de la
Agricultura Familiar

Ley n? 6137 /2018, creacién del
MDS

Frente Parlamentario contra el
hambre (Senado y Diputado)

Gabinete Social

Grupo Impulsor (varias
instituciones del gobierno y de la
sociedad civil);

Instituto Nacional de Alimentacidn
y Nutricién del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social

Ministerio de
Ganaderia

Agricultura vy

Ministerio de Educacion y Ciencias
Ministerio de Hacienda

Ministerio de la
Adolescencia

Nifiez vy la
Secretaria de Accidén Social, actual
Ministerio de Desarrollo Social

Secretaria Técnica de Planificaciéon

Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econémico y Social

Fonte: Zimmermann, Cohene e Riquelme (2021, p. 339)



Considerando as iniciativas nacionais, muitas delas atingiram o nivel municipal e, nesse
sentido, é necessario entender como estdo organizadas as responsabilidades dos municipios

no Paraguai, especialmente em Ciudad del Este.
A MUNICIPALIDADE NO PARAGUAI E A ESTRUTURA POLITICA DE CIUDAD DEL ESTE

O Art. 12 da Constituicdo Nacional de 1992 estabelece que "o Paraguai é livre e
independente para sempre, constituindo um Estado social de direito, unitario, indivisivel e
descentralizado", enquanto o artigo 156, estabelece que "Para efeitos da estruturacao
politico-administrativa do Estado, o territério nacional divide-se em departamentos,
municipios e distritos, os quais, dentro dos limites desta Constituicdo e das leis, gozam de
autonomia politica, administrativa e regulamentar para a gestdo dos seus interesses, e de
autarquia na arrecadacdo e aplicacgdo dos seus recursos" (PARAGUAY, 1992). A
descentralizacdo no Paraguai é algo que se estabeleceu com a democracia, sendo uma
discussdao mais recente, onde é entendida como a transferéncia de poder politico, fiscal e
administrativo do nivel central para os niveis locais e departamentais de governo
(MONTECINOS, 2005 apud BOZZOLASCO e MARTINEZ, 2015).

Assim, no que diz respeito ao funcionamento da descentralizacdo econOmica na
distribuicdo de recursos aos municipios, o orcamento dos municipios é estabelecido de forma
autonoma dentro da mesma instituicao, o Poder Executivo faz uma proposta e o Conselho
Municipal aprova (BOZZOLASCO e MARTINEZ, 2015).

Sili e Rodriguez (2017) afirmam que as receitas dos municipios sdo compostas por: i)
Receitas tributdrias provenientes do imposto sobre a propriedade; ii) Receitas ndo tributarias
provenientes de cobrancas por diversos servicos oferecidos pelos municipios; iii)
Transferéncias e doacbes, como os Royalties das Hidrelétricas e o Fundo Nacional de
Investimento Publico e Desenvolvimento (Fonacide), que devem ser utilizados exclusivamente
para investimentos fisicos, programas educacionais e tecnoldgicos; iv) Outras receitas
correntes. Neste sentido, no Paraguai, 70% do que é arrecadado por cada municipio fica na
propriedade do municipio, 15% no departamento a que pertence; e os 15% restantes serdao
transferidos para o Governo Central, que por sua vez os redistribui para os municipios com
menos recursos do mesmo departamento (SILI e RODRIGUEZ, 2017 p. 78).

Em todo o territério paraguaio existem no total 17 Departamentos com as suas

Governagdes (Alto Paraguay, Alto Parana, Amambay, Boquerdn, Caaguazl, Caazapa,



Canindeyu, Central, Concepcién, Guaird, ltapua, Cordillera, Misiones, Neembucu, Paraguari,
Presidente Hayes, San Pedro, e a capital do pais, Asuncidn) e 261 Municipios ou Distritos, dos
quais 223 estdo registados no atual portal do governo central (PARAGUAY, 2022; MRE, 2022).
Do referido total, o departamento de Alto Parana conta com 22 municipios (Ciudad del Este,
Doctor Juan Ledn Mallorquin, Doctor Raul Peila, Domingo Martinez de Irala, Hernandarias,
Irufia, Itakyry, Juan Emilio O'Leary, Los Cedrales, Mbaracayu, Minga Guazu, Minga Pora,
Naranjal, Nacunday, Presidente Franco, San Alberto, San Cristébal, Santa Fe del Parand, Santa
Rita, Santa Rosa del Monday, Tavapy e Yguazu), sendo Ciudad del Este a capital do
departamento. O departamento tem uma populagao estimada de mais de 833.000 habitantes,
composta por um numero importante de estrangeiros, principalmente arabes, chineses,
coreanos, japoneses e brasileiros (CASTILLO e AQUINO SELICHEFF, 2019).

Existem mais de 300.000 habitantes em Ciudad del Este, que de acordo com o INE (2012),
estdo distribuidos em uma area de 149,00 km?. Neste sentido, a cidade posiciona-se como a
segunda mais importante em termos de atividade econémica do pais, dado o importante fluxo
comercial e turistico na zona fronteirica (CASTILLO e AQUINO SELICHEFF, 2019).

Ciudad del Este é eminentemente urbana e o seu perfil econdmico estd intimamente
relacionado ao setor tercidrio ou de servicos, especificamente o comércio de reexportacao de
bens de capital e o turismo (Castillo e Aquino Selicheff, 2019). No entanto, em comparagao
com o resto dos municipios do departamento de Alto Parand, hda uma alta produtividade
agricola. A populacdao exclusivamente urbana alude ao fato de que a cidade é um dos
municipios do pais que carece de areas rurais, assim como Assuncdo e San Lorenzo (SILl e
RODRIGUEZ, 2017).

Considerando a realidade de Ciudad del Leste, a cidade esta classificada no primeiro grupo
de municipios, com orgamentos superiores a 50% da média anual dos valores orgamentarios
totais que correspondem aos municipios das capitais departamentais (MONTIEL, 2021). Em
termos de taxas de cobranca, o Municipio de Ciudad del Este é um dos municipios que mais
cobra taxas. Estima-se cerca de G. 202.000 milhdes (mais de USD 27.500.000) arrecadados de
impostos em 2022 (MCDE, 2022).

Com base na Resolucdo n? 2339 do Municipio de Ciudad Del Este (2020), que indica as
relacGes entre os seus diferentes departamentos e apresenta um Organograma Municipal,
estd estruturado principalmente em Direcdes, que por sua vez incluem varias DivisOes

especificas de acordo com a area de cada Direcdo. Na estrutura politica de Ciudad del Este, as



politicas de SSAN ocorrem através da Direcdo de Desenvolvimento Social, da Direcdo de

Arrecadacgdes, da Direcdo de Saude e da Diregdo de Gestdao Ambiental.

CIUDAD DEL ESTE E AS POLITICAS SSAN

O estudo registrou diferentes acdes e politicas principais na area da SSAN em Ciudad

del Este, sintetizadas no Quadro 02, abaixo.

Cuadro 02 - Politicas Publicas de SSAN na Prefeitura de Ciudad del Este

Dependéncia Municipal

*Dependencia propia: Banco
de Alimentos

Politica Publica Vigencia Responsavel/ Funcionamento
Dependéncia colaboradora
se houver
Mercado Municipal | 1957 - Atual Direccion de Recaudaciones Comercializagdo/ventas atacado de
de Abasto *Dependencia propia: | produtos industrializados e frescos, mas
Seccion de Mercado de | em sua maioria de contrabando. Situa-se
Abasto no bairro Obrero de CDE.
Feria Permanente | 90 - Atual Direccion de Recaudaciones Servigos bdsicos de mercearia, venda de
Municipal *Dependencia propia: | plantas, roupas, calcados, venda de
Seccién de Feria Permanente | frutas de contrabando, entre outros.
Situa-se detrds do terminal de 6nibus de
CDE.
Vaca Mecanica — | 90" - Atual Direccidn de Desarrollo Social | Produz leite de soja e pdo, que sdo
Planta Procesadora *Dependencia propia: Planta | distribuidos a escolas, creches, e a
de Leche y Procesadora de Leche vy | pessoas em situagdo de vulnerabilidade
Panificados Panificados da cidade, além de demais dependéncias
da prefeitura. Situa-se no bairro Ciudad
Nueva.
Central de | 1997 - Atual Direccidn de Recaudaciones Composta por 111 comités, distribuidos
Productores y *Realizado a partir do | por dezenas de comunidades
Feriantes trabalho da  Associagdo | camponesas em 18 municipios de Alto
Hortigranjeros Auténoma de Produtores Parana (Silveira, 2020). Oferece produtos
frescos, incluindo frutas, legumes, carne
de criagdo e plantas medicinais de
producdo organica nacional (La Clave,
2020). Também comercializam comidas
tipicas do pais. Situa-se detrds do
terminal de 6nibus de CDE.
Banco de Alimentos | 2020 - Atual Direccidn de Desarrollo Social | Atende restaurantes populares, escolas e

familias vulnerdveis econ6micamente.
Trabalha com parcerias, entregando
alimentos nas zonas mais vulneraveis,
bem como nas imedia¢bes dos hospitais,
a través de projetos (Karurd-traducido do
guarani: para a comida-, Mango Solidario
e Cursos de Capacitagdo a mulheres).
Atualmente o Banco de Alimentos
trabalha desde o ambito nutricional.
Situa-se no bairro Ciudad Nueva.




Ollas Populares Reforcada Direccidon de Desarrollo Social | Consiste em preparar o almogo num
desde 2020 | Direccidn de Gestion | espacgo publico entre vizinhos e partilha-
(pandemia Ambiental lo com pessoas necessitadas.
Covid-19) - | *iniciativa comunitaria
Atual emergencial
Proyecto Tembi’ura | 2020 - 2020 Direccidn de Gestion | Teve dois eixos: hortas comunitdrias e
(Do guarani: para Ambiental hortas familiares. As primeiras mudas do
comer) Direccion de Desarrollo Social | projeto foram produzidas no viveiro
*Projeto emergencial municipal, cujos produtos foram doados
as Ollas Populares e pessoas carentes de
alimentos (Alvaro, 2020)
Proyecto Ferias | 2020 —2022 Direccidn de Desarrollo Social | Proporcionou espacgos de
Comunitarias  del comercializagdo gratuitos aos
Este vendedores de varios produtos, incluindo
géneros alimenticios, produtos
horticolas, ervas medicinais, etc.
Feria Techauka CDE | 2022 — 2022 Direccidn de Cultura Espacos de promogdo, venda e apoio aos
(Do guarani: Secretaria de la Mujer | empreendedores da cidade, bem como
mostrar/indicar) (Direccion General) promover aliangas que os possam ajudar
nestas atividades (La Clave, 2022).
Proyecto Tu | 2023 - Atual | Secretaria de la Mujer | O espaco habilitado com o objetivo de
Espacio: ferias & | (Até novembro | (Direccién General) criar oportunidades para artistas
tiendas de 2023 empreendedores, para aqueles que
segundo a desejam dar a conhecer a sua arte ou

Resolucdo n?

4084) (MCDE,
2023)

para aqueles que ousam apresentar-se
ao publico pela primeira vez. Realiza-se
das 16:00 as 22:00 aos sdbados e das
08:00 as 16:00 aos domingos, no centro
de CDE. (MCDE, 2023).

Albergue Provisorio

CODENI te abriga

Roperito
Comunitario

2021 - Atual
2023 — Atual
2022 - Atual

Direccidon de Desarrollo Social
Direccion de Salud

Banco de Alimentos

Planta procesadora de Leche
y Panificados

CODENI - Consejeria
Municipal por los Derechos
del Nifio, Nifa y Adolescente
de Ciudad del Este (Direccion
General)

Direccion de Desarrollo Social
*Division de Desarrollo
Comunitario

Um espago habilitado nos meses mais
frios do ano para fornecer abrigo,
alimentagdo e cuidados médicos a
pessoas idosas moradoras de rua. Situa-
se no bairro Pablo Rojas.

O abrigo temporario é para mdes com
filhos que estdo nas ruas. A atengdo é das
17:00 as 06:00hs, sendo possivel
denunciar casos de mulheres em estado
de vulnerabilidade que estdo expostas a
baixas temperaturas.

Situa-se no bairro Pablo Rojas.

Coleta de roupas, para a assisténcia as
pessoas em situacdo de rua. Os
responsaveis recebem abrigos, colchoes,
cobertores, lengdis e outro. Que serdo
distribuidos nos bairros periféricos e
serdo utilizados na organizagdo do
Albergue Provisério para os moradores
de rua (ABC Color, 2022).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Britez Cohene (2021)




O Banco de Alimentos depende da Diretoria de Desenvolvimento Social, sendo a
politica mais recente entre as estudadas. Nas entrevistas com funcionarios municipais, nota-
se um desconhecimento sobre as a¢des relacionadas a SSAN e a gestdo municipal. No entanto,
todos afirmaram que a Diretoria de Desenvolvimento Social é a responsdvel por essas
questodes, e lembraram da Vaca Mecanica, politica criada na década de 1990. Ainda foi citada
a importancia da Central de Produtores e Feirantes Hortigranjeiros (CPFH), também criada na
década de 1990, e do Mercado de Abasto, uma acdo antiga criada no final da década de 1950,
como centros de abastecimento locais fundamentais, que seguem presentes na cidade ha
anos e, por tanto os funciondrios demonstraram um maior conhecimento destes ultimos.

Outras acOes de SSAN identificadas no municipio: i) As Ollas Populares, que
alimentaram muitas familias durante o confinamento devido a pandemia de Covid-19.
Consiste em preparar o almog¢o num espaco publico entre vizinhos e partilhd-lo com pessoas
necessitadas; ii) O Abrigo Provisério, um espaco montado entre os meses mais frios do ano,
com o objetivo de oferecer abrigo, alimentacdo e cuidados médicos a mais de 20 pessoas sem-
abrigo diariamente; iii) "Tembi'ura" (que traduzido do Guarani significa: para comer) foi um
projeto com dois eixos: hortas comunitarias e hortas familiares. As primeiras mudas do projeto
foram produzidas no viveiro municipal, cujos produtos foram depois doados pela Direcdo de
Desenvolvimento Social as Ollas Populares e a pessoas em situacdo de vulnerabilidade (Alvaro,
2020). Ambos os eixos pretendiam beneficiar 1.500 familias da cidade, com acompanhamento
técnico e também para a obtencado de produtos para autoconsumo a partir de uma abordagem
agroecolégica (La Clave, 2020); iv) O projeto Feiras Comunitarias do Leste, levado a cabo pela
Direcao de Desenvolvimento Social através da Divisao de Desenvolvimento Comunitdrio,
proporcionou espacos de comercializacdo gratuitos para vendedores de vdérios artigos,
incluindo alimentos, legumes, ervas medicinais, etc. Destaca-se a importancia das Feiras
Comunitarias, tanto para incentivar esses empreendedores quanto para garantir espacos
estratégicos para a venda direta de produtos frescos (FERIAS COMUNITARIAS DEL ESTE, 2020).

Recentemente foi lancada uma revista virtual® de frequéncia semanal onde publicam
as acdes mais importantes da gestdao municipal, denominada de CDE Hesaka, do guarani: CDE

claro/evidente. Cabe mencionar que no site fica disponivel somente a versdo mais recente de

3 Revista disponivel em: <https://mcde.gov.py/resumen-semanal> Acesso em: 23 jun. 2023.
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cada edicdo da revista, sendo que em cada atualizacdo, a versdo anterior desaparece sem ficar
registrada. Mas, no final, as edi¢des ndo sdao mais que o resultado de uma compilagao das
publicacdes das redes sociais.

Assim, foi possivel identificar as agdes que atualmente estdo sendo implementadas,
como o Albergue que estendeu ac¢des para receber mulheres e criancgas, além da campanha
Romerito Comunitario, que colabora na implementac¢do de ambos os albergues atualmente.
Mas também, acdes novas com uma dindmica parecida com as politicas mapeadas em 2021,
tal foi o caso de Feiras Comunitarias del Este, que teve registros até 2020, e em 2023 comecou
a ser implementado o projeto Tu Espacio: Ferias y Tiendas.

A politica Albergue Provisorio continua sendo executada. Atualmente estd habilitado
o albergue que abriga a moradores de rua da terceira idade sob a responsabilidade da Dire¢ao
de Desenvolvimento Social, que providencia alimentos, cuidados de higiene pessoal, atencdo
médica, abrigo e infraestrutura para dormir. Sob a mesma perspectiva, a CODENI — Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente de Ciudad del Este dependente da
Direccién General, executa também um espaco de abrigo temporario voltado as mulheres
com criancas em situacdo de rua. Para ambos albergues, é possivel denunciar casos de pessoas
que estejam nas ruas, a través de um numero de telefone habilitado para o caso (LA NACION,
2023). Trata-se de uma politica que claramente atinge seu objetivo cada ano, e agora em
conjunto com outras inciativas, vai se ampliando para atender a mais pessoas. Destaca-se,
ainda, a inciativa do projeto Roperito Comunitdrio para coleta de roupas e cobertores para a
habilitacdo dos albergues, e a contribuicdo da Vaca Mecanica em garantir os alimentos frescos
os beneficidrios. Ou seja, evidencia-se um crescimento da politica a partir da colaboracgao e
criacdo de outras, assim como a colaboracdo da sociedade civil em denunciar os casos de
idosos e mulheres com criancas em situacado de rua, e com a doac¢do dos itens necessarios para

a habilitacdo dos espacos.

CONCLUSOES

Ao final do estudo, percebe-se que algumas politicas sdo mais antigas que outras,
embora o pais tenha uma trajetodria relativamente recente nas politicas de SSAN. Da mesma
forma, a maioria das acOes identificadas foi implementada com recursos do municipio de
Ciudad del Este, em sua maioria sob a responsabilidade da Direcdo de Desenvolvimento Social.

No entanto, os recursos municipais sdo limitados, pelo que também se destacam as aliangas



a que recorrem enquanto instituicdo, bem como o apoio da comunidade para a execucdo de
SSAN.

E também importante ter em conta a auséncia de um documento que esclareca como
se articulam estas a¢des para compreender a relagdo entre elas, bem como a dispersao da sua
gestdo entre duas ou mais direcdes municipais, sem haver articulacdo setorial. Apesar da
escassez de estudos disponiveis sobre o tema, outra dificuldade percebida foi o
reconhecimento dessas politicas como pertencentes a SSAN, uma vez que a maioria das a¢des
é realizada dentro de um quadro de protecado ou assisténcia social, o que é corroborado pelas
Diretorias responsaveis por cada uma delas, bem como a inexisténcia de uma unidade
exclusiva de Agricultura Familiar ou de Producdo, o que poderia ser justificado pelas

caracteristicas do municipio.
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