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RESUMO

Este trabalho analisa o processo que julgou a inconstitucionalidade da Lei n° 7.800/16, aprovada no
estado de Alagoas, que teve como inspiracédo os ideais do Movimento “Escola sem Partido” — Mesp.
Para tanto, nos valemos da critica do Estado e do Direito, em especial, do constitucionalismo como
arcabouco tedrico que orientou a analise do processo que julgou inconstitucionais leis derivadas dos
ideais do Mesp, tendo como paradigma as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI n° 5.537, 5.580
e 6.038. Discutimos os limites do constitucionalismo frente ao sistema capitalista, assim como, a
resisténcia juridica dos profissionais da educagdo ao Mesp. Nas conclusdes, argumentamos que o
constitucionalismo burgués perpetua o autoritarismo, limitando a luta pela justica social ao manter
estruturas de dominacéo de classe e restringindo mudancgas sistémicas.

Movimento Escola sem Partido. Critica do Direito. Controle de Constitucionalidade. Lei n°
7.800/16 de Alagoas

INTRODUGCAO

O presente artigo analisa a trajetéria da Lei n° 7.800/2016, aprovada no estado
de Alagoas sob a alcunha de “Programa Escola Livre” e inspirada nos preceitos do
Movimento Escola sem Partido (MESP), desde sua proposig¢ao legislativa até sua
posterior declaragédo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Para isso, parte-se de uma perspectiva critica do Estado e do Direito, tomando o
constitucionalismo como instrumento técnico-ideoldgico da dominagao burguesa.

Inicialmente, investiga-se a génese do MESP, suas estratégias discursivas e
sua atuacgao politica nos ambitos municipal, estadual e federal, especialmente sua
influéncia nas discussées do Plano Nacional de Educag¢do e sua difusdo como
moralismo reacionario travestido de neutralidade pedagdgica. O texto descreve como
tais ideais foram transpostos ao ordenamento juridico alagoano por meio da Lei
7.800/16, aprovada sob forte influéncia de atores conservadores e aprovada mesmo

diante de parecer juridico contrario do Poder Executivo estadual.

" Universidade Federal de Alagoas. E-mail. ina_oliveiranunes@hotmail.com
2 Universidade Federal de Alagoas. jailtonsouzalira@gmail.com

3 Universidade Federal de Alagoas. joyce ob@yahoo.com.br

L U ABU eecE

UFAL



mailto:ina_oliveiranunes@hotmail.com
mailto:jailtonsouzalira@gmail.com
mailto:joyce_ob@yahoo.com.br

ISSN: 1981-3031

Ay

Por fim, sustenta-se que, embora a decisdo do STF tenha invalidado a norma

por vicios formais e materiais, configurando importante precedente juridico, essa
vitoria representa apenas um marco simbdlico diante da fragilidade das ferramentas
juridicas frente a ofensiva ideoldgica conservadora e da persistente erosdo do espaco
democratico nas relagbes pedagodgicas. A analise conclui que o Direito, ao mesmo
tempo em que permite resisténcias pontuais, opera essencialmente como mantenedor
das estruturas de dominacgao capitalistas, sendo necessaria a articulagao de lutas para

além dos limites do constitucionalismo liberal.

OBJETIVOS GERAIS

Analisar criticamente o processo juridico-politico que resultou na declaracao
de inconstitucionalidade da Lei n°® 7.800/2016, do Estado de Alagoas, fundamentada
nos ideais do Movimento Escola sem Partido, a luz da critica marxista do Estado, do

Direito e do constitucionalismo.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

O Movimento Escola Sem Partido (MESP) surgiu no inicio dos anos 2000,
idealizado pelo procurador de Justica Miguel Nagib, com o propdsito declarado de
combater a suposta "doutrinagao ideoldgica" nas escolas brasileiras. O movimento
alega que professores estariam utilizando o espago escolar para impor visdes
politicas, morais e religiosas aos alunos, particularmente associadas a uma suposta
"doutrinagao marxista".

O MESP propde, entdo, que a educacao seja pautada por uma neutralidade
politica, ideoldgica e religiosa — conceitos que, no entanto, sdo amplamente
questionados por tedricos da educacgédo por ignorarem a dimensao critica, plural e
formadora do processo pedagogico. Importante destacar que a Constituigao Federal
de 1988 nao utiliza os termos “neutralidade ideoldgica” ou “neutralidade politica” como
fundamentos da educacgao.

Pelo contrario, a Carta consagra principios como a liberdade de ensinar e
aprender, o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (art. 206, [l e lll), e 0
preparo para o exercicio da cidadania (art. 205), os quais contradizem diretamente os

pressupostos do MESP. Embora se apresente como um movimento apartidario, o
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MESP é fortemente vinculado a grupos conservadores e religiosos, especialmente

setores do neopentecostalismo politico e da direita reacionaria brasileira.

A proposta ganhou grande visibilidade com o crescimento da chamada
"guerra cultural", impulsionada por discursos contra o feminismo, os direitos
LGBTQIA+, e os debates de género e sexualidade nas escolas. A estratégia do MESP
inclui: a) A elaboracao de anteprojetos de lei para cAmaras municipais, assembleias
estaduais e o Congresso Nacional; b) A disseminagdo de material de denuncia e
vigilancia contra professores, encorajando gravacdes de aulas sem consentimento e,
c) A propagacéo de fake news e panico moral, como o caso do chamado “kit gay”, que
deturpou o conteudo do Projeto Escola sem Homofobia.

A comunidade educacional e juridica tem denunciado o MESP como um
instrumento de censura e perseguicao ideoldgica aos professores, promovendo uma
escola autoritaria, que nega o papel emancipador da educagdo. O movimento
desconsidera o fato de que todo processo pedagdgico €, inevitavelmente, politico,
como ja defendia Paulo Freire — patrono da educagao brasileira e um dos principais
alvos do MESP.

A atuagao do movimento foi intensificada com o apoio de setores religiosos e
politicos conservadores, resultando na exclusdo de termos como “género” e
“orientagdo sexual” do Plano Nacional de Educagao (PNE). Em Alagoas, o Mesp
encontrou respaldo politico para transformar suas diretrizes em legislagdo por meio
do Projeto de Lei n° 69/2015, que culminou na promulgacado da Lei n°® 7.800/16,
conhecida como “Lei da Mordaga”.

A mobilizagao contraria a lei foi liderada por movimentos sociais e entidades
defensoras da educagéao e do trabalho docente culminando com o ingresso de Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (ADIs 5.537, 5.580 e
6.038), pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE), da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgao
(CNTE) e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Sob a 6tica do materialismo histoérico-dialético, o Estado e o Direito ndo séo
instituicbes neutras ou universais, mas formas histéricas e concretas da dominagéo
de classe, surgidas e moldadas conforme as necessidades da reproducéao do capital.

O Estado moderno — especialmente o Estado constitucional — € uma criacédo da
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burguesia apds sua ascensdo como classe dominante, estruturado para legitimar,

organizar e preservar o modo de produgao capitalista.

O Direito, nesse contexto, atua como instrumento técnico e ideolégico do
Estado burgués. A ideologia juridica — com seus conceitos de igualdade formal,
legalidade, cidadania e direitos humanos — serve para ocultar as desigualdades
materiais € a dominacao real que sustenta a sociedade de classes. A Constituicao,
embora se apresente como pacto social e fonte de soberania popular, na verdade é
um mecanismo de contengcdo do poder popular, restringindo sua acédo a via
institucional e a legalidade previamente moldada pela classe dominante.

A separacao de poderes, o sistema de freios e contrapesos e o controle de
constitucionalidade s&o dispositivos que funcionam como barreiras contra
transformacdes estruturais, garantindo a estabilidade do sistema e a reproducéo das
condi¢gdes de exploracdo. O constitucionalismo, assim, nasce contra o poder
constituinte popular, buscando domestica-lo e canaliza-lo por vias controladas pela
legalidade burguesa.

Embora o Direito possa ser ocasionalmente mobilizado em disputas sociais,
seu horizonte permanece limitado — como aponta Marx (2012) — ao "estreito
horizonte do direito burgués". Por isso, o uso do constitucionalismo como instrumento
de resisténcia deve ser feito com consciéncia critica, reconhecendo que, em ultima
instancia, sua fungao principal é preservar a ordem capitalista e ndo supera-la.

Passamos a analisar o julgamento de decretou a inconstitucionalidade da Lei
7.800/16 de Alagoas. Quatro anos ap6s o protocolo inicial das ADls, a
(in)constitucionalidade da Lei da Mordaca de Alagoas foi pautada para o julgamento
pelo pleno do STF que por 10 votos a 1, de forma silenciosa e sem debate publico
pela procedéncia das ADIs, julgando a lei de Alagoas inconstitucional. Vale ressaltar
que houve um voto divergente, o voto do Ministro Marco Aurélio, que desconsiderou
flagrantes inconstitucionalidades formais e materiais da Lei para votar pela
constitucionalidade da mesma. Este voto € um dos mais importantes dados do
julgamento.

Embora tenha sido voto vencido, sua posigao ressalta a influéncia das ideias
do Movimento "Escola Sem Partido", uma vez que levou um Ministro do STF a
desconsiderar normas constitucionais basicas para defender a integridade de uma lei

qgue ja nascia inconstitucional, pois foi elaborada fora dos limites constitucionais que
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disciplinam as regras objetivas e vinculantes da atividade legislativa. Mesmo o mais

legalista/positivista dos juristas, ao realizar a subsungédo do fato a norma, nao teria
outra conclusdo que nao a completa inconstitucionalidade da lei.

Nesse sentido, a existéncia de inconstitucionalidades formais é condicao que,
ao ser reconhecida, por ela mesma ensejaria a decretagdo da inconstitucionalidade
da norma. Surgindo outro problema tedrico importante, caso a norma tivesse sido
decretada inconstitucional unicamente por seus vicios formais (que poderiam ser
superados caso o chefe do executivo federal editasse por iniciativa propria uma lei
oriunda do MEsp) o julgamento das Adls ndo poderia ser parametro de controle de
constitucionalidade para normas da mesma natureza supervenientes.

Isso permitiria que futuros governos conservadores, como o eleito em 2018,
corrigissem esses vicios e reeditassem uma legislacdo semelhante em nivel federal.
No entanto, o relator ndo apenas reconheceu os vicios formais, mas também declarou
a inconstitucionalidade material da norma — um avanco juridico relevante, pois cria
um precedente impeditivo para legislagdes similares no pais.

A decisao representa, ainda que discretamente, uma barreira a ofensiva
conservadora na educagao, que instrumentaliza o direito para desmobilizar o
pensamento critico e silenciar professores. Nesse contexto, o constitucionalismo
mostra sua ambivaléncia: mesmo funcionando como mecanismo de contencédo das
lutas populares, pode ser mobilizado como trincheira defensiva frente a retrocessos

autoritarios.

PROCEDIMENTOS ETICOS E METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa de natureza documental e bibliografica, ancorada
pela perspectiva histérico-dialético (Marx, 2012; Bercovici, 2020; Pachukanis, 2017),
que compreende o Estado e o Direito como expressdes da estrutura econdmica e da
luta de classes. Essa abordagem tedrica possibilita a analise critica das instituicbes
juridicas como instrumentos de manutengcdo da ordem capitalista, especialmente
diante da ascenséo de projetos autoritarios no campo educacional.

A investigacao possui carater historiografico e critico, centrando-se na analise
do julgamento da Lei n° 7.800/2016 do Estado de Alagoas, que instituiu o “Programa
Escola Livre”, inspirado nos ideais do Movimento Escola sem Partido. Foram

examinadas fontes primarias como projetos de lei, pareceres legislativos, votos dos
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ministros do STF e decisbes judiciais, bem como as peticbes acgbes diretas de
inconstitucionalidade (ADI n°® 5.537, 5.580 e 6.038).

No que tange aos procedimentos éticos, por tratar-se de pesquisa

exclusivamente tedrica e documental, sem envolvimento direto com seres humanos,
ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa. Contudo,
foram rigorosamente respeitados os principios de integridade académica, com devida

referéncia as fontes utilizadas e a producéao intelectual consultada.

RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa revelam, por meio da analise juridico-critica da
Lei n® 7.800/2016 do Estado de Alagoas e de seu julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, multiplas camadas de tensao entre legalidade, ideologia e reproducéo das
estruturas de dominagéo no interior do Estado e do Direito burgués.

Em primeiro lugar, confirmou-se a inconstitucionalidade formal e material da
referida norma, aprovada sob o titulo de “Programa Escola Livre”, mas fundada nos
pressupostos ideologicos do Mesp. O STF acolheu, por maioria, 0s principais
fundamentos das agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs n° 5.537, 5.580 e
6.038), reconhecendo violagdes a liberdade de ensino, ao pluralismo pedagdgico e a
competéncia legislativa da Unido sobre diretrizes educacionais.

Além disso, verificou-se a permeabilidade do ordenamento juridico a produgao
de normas autoritarias, mesmo sob a égide da Constituicdo de 1988. A trajetoria
legislativa da Lei n° 7.800/16 demonstrou que o Estado democratico de direito
brasileiro possui mecanismos legais que permitem retrocessos e ameagas aos direitos
fundamentais, pois no caso em discusséo, o processo legislativo legitimou uma lei
manifestamente inconstitucional demonstrando com o Direito pode ser utilizado como
instrumento de legitimacao da censura e da perseguigao ideoldgica.

Por fim, constata-se que, embora a decisdo do STF tenha representado uma
vitoria juridica simbdlica, o avango politico e discursivo do MESP segue produzindo
efeitos deletérios no campo educacional. A consolidagao de pautas conservadoras, o
silenciamento do pensamento critico e a instrumentalizacdo da educagao como arena
de guerra cultural evidenciam que a luta contra o autoritarismo ndo pode restringir-se
ao campo juridico. E preciso enfrenta-lo também no plano politico, pedagégico e

social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O texto defende que o Estado e o Direito sdo instrumentos criados e moldados
pelo capitalismo para assegurar sua propria reproducao. A partir da critica marxista,
compreende-se que essas instituicbes operam como mecanismos estruturantes da
dominacgéo de classe, sendo o constitucionalismo uma técnica utilizada pela burguesia
para limitar o poder popular e preservar a ordem capitalista. A analise do julgamento
das leis inspiradas no Movimento Escola sem Partido revela que o ordenamento
juridico permite a criagéo de legislagbes autoritarias e que os mecanismos de controle
de constitucionalidade sao insuficientes para frear tais retrocessos. O Direito, com
seus "estreitos horizontes", restringe a transformacdo social e tende a legitimar a
desigualdade. Assim, limitar a resisténcia ao campo juridico é reforgar as estruturas
que se pretende combater. Apesar da decisao do STF, os ideais do MESP continuam
a corroer a educacgao publica e ocupar espagos no aparato estatal, configurando,

portanto, uma vitéria apenas formal, sem transformacgao estrutural.
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