O PACTO PELA APRENDIZAGEM NO ESPIRITO SANTO (PAES): LIMITES
PARA ASSEGURAR A GESTAO DEMOCRATICA E A AUTONOMIA
PEDAGOGICA NAS ESCOLAS

Resumo

Investiga o processo de implementacdo do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
(Paes) e acdes direcionadas para a melhoria da alfabetizacdo de criancas para analisar
limites do pacto para assegurar a autonomia pedagdgica nas unidades escolares. O estudo
se delineia como pesquisa documental e se fundamenta na perspectiva dialégica da
linguagem, fazendo uso das contribuicdes de Bakhtin (2003; 2004) e de autores dos
campos da politica e da gestdo como Bonamino (2002; 2012), Aradjo (2013), Adrido;
Garcia; Borgui; Arelalo (2009); Paro (1998), Gadotti (2014), Freire (1981, 1994, 1996,
2000a, 2000b, 2001). Conclui que a atual politica que orienta a gestdo do Sistema de
Ensino no estado do Espirito Santo desconsidera o disposto nos artigos 14 e 15 da Lei
9.394/96 no que se refere a observancia dos principios da gestdo democratica e da
autonomia pedagdgica dos profissionais de ensino.
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Introducéo

A Lei 9.394/96, no Art. 14, atribui a responsabilidade aos sistemas de ensino para a
definicdo de normas da gestdo democréatica do ensino publico na educagdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo
dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola; Il -
participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes

Embasados por esses preceitos, a gestdo democratica vem sendo concebida no
campo do educacdo como a participacdo de varios segmentos que compde o0 que se
reconhece como integrantes da comunidade escolar como, por exemplo, pais,
professores, estudantes e funcionarios dos diversos mecanismos de organizacdo da
escola. Nesse contexto, a participacao desses segmentos tem sido relacionada a aspectos
da gestdo escolar que envolvem o planejamento, a implementacao e a avaliacdo, seja no
que diz respeito a construcdo do projeto e processos pedagdgicos, seja as questdes de
natureza burocratica, o que nos faz pensar sobre mecanismos que podem impactar a
autonomia pedagdgica dos professores nas escolas.

Desse modo, buscamos refletir sobre a importancia de se atentar para o art. 15 da
Lei 9.394/1996, que dispbe que 0s “sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”. O artigo nos remeteu a investigar o processo de implementacdo do Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (Paes) e, principalmente, uma de suas acgdes
direcionadas para a melhoria da alfabetizacdo de criancas, a fim de analisar limites e
possiblidades desse pacto para assegurar a autonomia pedagaégica nas unidades escolares.
A autonomia pedagdgica ndo se restringe apenas a participacdo de professores no
processo de elaboracdo do projeto politico pedagogico da escola, envolve sobretudo
implementacdo de agGes que valorizem e respeitem os saberes e fazeres docentes, bem
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como a autonomia dos profissionais que atuam nas escolas para organizar o processo de
ensino e de aprendizagem e para elaborarem coletivamente o cotidiano da escola.

Metodologia

O estudo seguiu delineamentos da pesquisa documental. Reunimos documentos
como normatizagOes, orientagdes da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU) para
implementacdo do PAES e materiais didaticos enviados as escolas publicas para serem
utilizados na alfabetizagdo pelos professores, pedagogos e alunos. Utilizamos
contribuicdes de Bakhtin (2003; 2004) para analisar o corpus analitico da pesquisa. Nessa
direcdo, nos pautamos na perspectiva dialégica e nos embasamos nos conceitos de
enunciado, texto, dialogia e polifonia para interrogar as fontes documentais. Outros
autores dos campos da politica e da gestdo como Bonamino (2002; 2012), Aradjo (2013),
Adrido; Garcia; Borgui; Arelalo (2009), Paro (1998), Gadotti (2014), Freire (1981, 1994,
1996, 2000a, 2000b, 2001) também se colocaram como interlocutores no processo
dialdgico que se instaurou entre pesquisadores e corpus analitico para orientar a analise
do PAES no contexto da implementacdo de politicas que se referem ao regime de
colaboracdo, as parcerias e, contudo, a observancia dos preceitos da gestdo democratica.

Resultados

Os documentos analisados evidenciaram que a politica de implementacdo do PAES,
gestada pela Secretaria de Estado da Educagdo do Espirito Santo, propds um arranjo
organizacional para viabilizar a cooperacéo entre Estado e Municipios, na qual se verifica
a centralizacéo e a verticalizacdo de acOes sob a coordenacgéo principal da Secretaria de
Estado da Educacéo e das Superintendéncias Regionais de Educagdo, demostrando um
modelo de gestdo publica da educacdo de cunho gerencialista e privatista, resultando em
amplo controle do governo do estado sob a politica educacional nos municipios.

Os documentos apontam que o PAES é apresentado com uma abrangéncia que
envolve o atendimento ao ensino fundamental, anos iniciais e finais, da rede publica
estadual e municipal, assim como a educacéo infantil. No entanto, ha evidéncias de que
0 objeto do Pacto vem sendo a realizagéo de parceria entre SEDU e Prefeituras com ag0es
focadas em mecanismos de gestdo que priorizam a formacdo de professores, o
monitoramento de resultados pela via de avaliages diagnosticas e a pratica docente para
0s anos iniciais do ensino fundamental e, em especial, para a alfabetizacao.

Os eixos estruturantes do PAES apontam énfase no apoio a gestdo dos municipios,
compreendendo agdes voltadas para a gestdo do tempo e dos espacos pedagdgicos em
sala de aula com orientagdo para construgcdo, compreensdo, disseminagdo e
monitoramento de indicadores e metas consideradas pela SEDU como de qualidade. No
eixo Fortalecimento da Aprendizagem notamos a centralidade de rotinas na formacao,
monitoramento, avaliacdo e disseminacdo de praticas pedagogicas consideradas exitosas.
No eixo Planejamento e Suporte verificamos a prioridade de ac¢des relacionadas a estudos
referentes a reorganizacdo da oferta educacional nos municipios para a otimizacéo da
alocacdo de recursos didaticos, humanos, financeiros e materiais.

Destacamos que 0s eixos revelam estratégias que reforcam acGes voltadas para a
homogeneizacao da gestdo do processo de ensino e de aprendizagem e da pratica docente
na alfabetizacdo, colocando-se o PAES como politica publica centralizadora,
homogeneizadora e cerceadora da autonomia administrativa, financeira e, sobretudo,
pedagdgica, secundarizando a autonomia das gestdes municipais. O pacto confere
centralidade ao monitoramento de resultados embasado em um modelo de Gestdo por



Resultados (GPR), disseminado como exitoso por valorizar o alcance de melhores
resultados nas avaliagdes sistémicas externas.

A conducgédo da formacgédo de professores demonstra que tem se priorizado uma
formacéo instrumental em que a pratica é vista como aplicacdo de teorias (Pérez Gomes,
1997), o que se nota pela utilizacdo de materiais estruturados, que evidenciam estreita
articulacdo com conhecimentos que compdem as matrizes das avaliacdes externas e tem
orientado a organizacdo do curriculo na alfabetizacdo. A formacdo e a avaliacdo
diagnostica se orientam a partir de material com instrucdes “passo a passo”, direcionando
0 que deve ser seguido pelo professor. Além disso, revelam que “alfabetizar letrando” é
a perspectiva para o ensino da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. O kit de materiais enviados para as escolas e as orientagdes para a avaliacao
diagnostica conferem centralidade ao ensino que prioriza estudo de letras, silabas,
palavras e frases, aos niveis definidos na Psicogénese da Escrita (pré-silabica, silabica,
silabico-alfabética, alfabética) e a préatica classificatoria de criancas a partir desses niveis,
0 que fica demarcado pelo Caderno de Registro que integra o Kit de materiais.

O dialogo com as fontes permitiu afirmar que o PAES limita a autonomia dos
Municipios para formularem suas politicas a partir das demandas e especificidades locais,
bem como elimina possibilidades de os professores participarem do processo de
formulacdo de propostas pedagoégicas para as escolas. As Secretarias Municipais de
Educacdo passam a ser executantes de acdes previstas pela Secretaria de Estado da
Educacdo e as equipes locais de formacgdo passam a ser demandadas apenas a repassar
modelo pronto. A politica de formacdo dos municipios se transforma em espacotempo de
prescri¢cbes de tarefas para as escolas, eliminando a possibilidade de as Secretarias
Municipais desenvolverem quadro de profissionais autbnomos e politicamente
conscientes. Verificamos que a base conceitual da alfabetizacdo no PAES reedita antigas
concepgdes que reduzem a alfabetizagdo a mera técnica de ler e escrever no sentido de
decodificacéo (leitura) e codificacdo (escrita).

Concluimos que a gestdo do Sistema de Ensino no estado do Espirito Santo
desconsidera os artigos 14 e 15 da Lei 9.394/96, no que se refere a observancia dos
principios da gestdo democratica e da autonomia pedagdgica dos profissionais de ensino,
uma vez que, a partir de 2016, com o Pacto, privilegiam-se acGes para a alfabetizagdo que
fazem chegar as escolas materiais didaticos que destituem dos profissionais de ensino o
direito de organizarem o processo de ensino e de aprendizagem da leitura e da escrita,
pois o PAES implementa rotinas de organizacdo do ensino na alfabetizagdo a partir de
materiais que buscam homogeneizar e controlar praticas docentes.
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