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MOTIVACOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA E TECNICA E FINANCEIRA DA
UNIAO AOS ENTES FEDERADOS SUBNACIONAIS: anilise a partir das resolucdes do
FNDE

RESUMO

A assisténcia técnica e financeira da Unido, prevista na CF/88, visa garantir
direitos basicos na educagdo por meio do FNDE. A partir dos programas como
PAR, Proinfincia e Projovem que exemplificam a func@o redistributiva e
supletiva, organizando recursos ¢ diretrizes para estados e municipios. Este artigo
busca analisar resolugdes de 2007 a 2022, suas oscilagdes na regulamentagéo, e
as mudancas politicas e cortes orcamentarios, sobretudo apos 2016, percebendo
assim que a assisténcia voluntaria expde vinculos de subordinacéo e desafios na
cooperagao federativa e no fortalecimento da educacao basica.
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ABSTRACT

The technical and financial assistance provided by the Union, as outlined in the
Federal Constitution of 1988, aims to guarantee basic rights in education through
the FNDE. Programs such as PAR, Proinfancia, and Projovem exemplify the
redistributive and supplementary function, organizing resources and guidelines
for states and municipalities. This article seeks to analyze resolutions from 2007
to 2022, their fluctuations in regulation, and the political changes and budget
cuts, particularly after 2016. It highlights that voluntary assistance exposes links
of subordination and challenges in federative cooperation and strengthening
basic education.

Keywords: Policy of Technical and Financial Assistance from the Union. PAR.
Projovem. Proinfancia.

1 INTRODUCAO

As agdes de assisténcia técnica e financeira da Unido desempenham um papel essencial
no fortalecimento das politicas publicas educacionais no Brasil, no ambito da educacao basica.
Essas agdes sdo operacionalizadas, em sua maioria, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educa¢do (MEC). No entanto, como
afirma Cavalcanti (2019), o FNDE nao se limita ao repasse de recursos, sua atuacao vai além,

assumindo uma posi¢ao estratégica como gestor, regulador e articulador de programas, projetos e
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acoes que refletem as diretrizes nacionais da educacdo. Nesse cendrio, o FNDE define critérios,

procedimentos e prioridades que orientam a atuacdo dos entes federados, promovendo a
articulacao necessaria entre Unido, estados € municipios.

A politica de assisténcia da Unido, sobretudo por meio das transferéncias voluntarias,
permite observar como se da o relacionamento entre os diferentes niveis de governo no campo
educacional. Essa relacdo nem sempre é simples, e muitas vezes revela tensdes entre autonomia
local e direcionamento federal. Para compreender melhor essas dinamicas, este estudo se debruga
sobre os principais programas de transferéncia voluntaria operacionalizados entre os anos de
2007 e 2022: o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), o Proinfancia e o Projovem. A escolha recai
sobre esses programas por sua expressiva presenca nas resolucdes do FNDE, permitindo uma
analise mais aprofundada das intengdes, diretrizes e praticas que envolvem a politica
educacional.

Desse modo, este artigo ¢ produto de uma pesquisa maior intitulada “A ASSISTENCIA
TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO AOS MUNICIPIOS MARANHENSES NA OFERTA
DE EDUCACAO BASICA: Anélise dos fatores determinantes do recebimento de recursos e seus
impactos no sistema municipal de educacdo a partir da implantacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdao” (2020) e tem como objetivo investigar como 0s termos
coordenacgdo, colaboragcdo e autonomia estdo presentes nas resolu¢des do FNDE, considerando
ndo apenas o0s aspectos técnicos, mas também as intencdes politicas que permeiam esses
documentos normativos. Para isso, utilizamos como metodologia a andlise de contetido, segundo
Bardin (2015), que possibilita uma leitura sistematica e interpretativa dos dados qualitativos.
Essa abordagem permite ir além do que estd explicito nos textos, buscando sentidos ocultos,
padroes e significados que revelam as estratégias do governo federal na condugdo das politicas
educacionais.

Partimos da hipdtese de que, embora a assisténcia financeira da Unido seja apresentada
como uma estratégia colaborativa, ela se configura, muitas vezes, como um instrumento de
regulagdo e inducdo de praticas, onde as “regras do jogo” sdo determinadas centralmente

(Schneider; Nadir, 2012). Assim, o artigo busca contribuir para o debate académico sobre o
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financiamento da educagdo e, mais especificamente, sobre a forma como a Unido orienta,

influencia e regula as agdes educativas nos municipios, como ¢ o caso de Sao Luis, por meio de
politicas de assisténcia que carregam em si tanto promessas de suporte quanto desafios a

autonomia local.

2 ANALISE DA POLITICA DE ASSISTENCIA DO GOVERNO FEDERAL PARA A
OFERTA DA EDUCACAO BASICA NO PERIODO DE 2007 A 2022

A politica de assisténcia técnica e financeira ¢ parte da funcdo redistributiva e supletiva
da Unido, como ¢ estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988, sendo ela, parte da fungdo maior
de coordenacdo da politica nacional de educacdo e deve ser realizada com fins de garantir a
equidade e qualidade. (Cavalcanti, 2019, p. 175).

A CF/1988 em seu Art. 211 assegura que a Unido, os estados, Distrito Federal e
municipios se organizardo em regime de colaboracdo, refletindo o principio da colaboracdo
federativa, respeitando a autonomia dos diferentes entes na gestao de suas politicas educacionais,
ao mesmo tempo em que deve estabelecer uma base comum para o desenvolvimento do sistema
educacional no pais. Além disso, o artigo 8, paragrafo 3 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 assegura que a Unido tem obrigagdo de prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino € o
atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao redistributiva e
supletiva. (Brasil, 1996).

Esta politica se estrutura no contexto das politicas de financiamento da educagdo, as
acoes dela tem como o6rgao gestor o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
que assume funcao reguladora e gestora das politicas educacionais no Ministério da Educagao. A
partir de 2007, as politicas de assisténcia técnica e financeira da Unido para a educacdo basica
passaram a ser organizada em torno do Plano de Desenvolvimento da Educagao, intitulado Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educagao que foi implementado pelo Decreto n° 6.094, de 24

de abril de 2007, estabelecendo 28 diretrizes para a melhoria da educacao basica a fim de
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torna-se instrumento para melhoria da educacdo basica. Segundo o decreto, os sistemas

municipais e estaduais precisam aderir ao compromisso para obter assisténcia da Unido e assim,
seguir essas diretrizes.

O intuito do MEC com o plano foi promover uma reorientagdo na assisténcia técnica e
financeira no contexto da sua fung¢do supletiva e redistributiva. Dessa forma, além dos programas
ja existentes, o MEC organizou um conjunto de novos programas e ag¢des do governo para
subsidiar os entes federados subnacionais na oferta da educacdo, envolvendo as etapas e
modalidades da educagao basica. O PDE reorganizou a assisténcia voluntaria da Unido com base
no IDEB' e na elaboragdo do PAR?, tornando-o o principal instrumento de planejamento dos
sistemas de ensino a nivel nacional com o carater plurianual (de quatro em quatro anos). Em
2012, a Lei n°® 12.695, foi instituida em 25 de julho, dispondo sobre o apoio técnico ou financeiro
da Unido por meio do Plano de Ac¢des Articuladas, que passou a articular e criar diversas agoes
do FNDE.

E o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo que reline e organiza os recursos
que serao distribuidos, através dos programas que estdo sob sua responsabilidade, para as escolas
e municipios que recebem as transferéncias legais (previstas em lei e, portanto, obrigatorias) e as
voluntérias (realizadas através de convénio entre o FNDE e os estados e municipios). Esses
programas sao regulamentados pelo FNDE por meio de resolugdes.

. De acordo com Cavalcanti (2019), as resolugdes do FNDE, apresentam ao longo dos
ultimos anos conceitos, ideias e argumentos que se constituem em principios orientadores dessa
politica. Segundo Cavalcanti (2019), identificou-se de 1999 a 2014 sete principios presentes
nessas resolucdes para a assisténcia técnica e financeira. S3o eles: o principio da parceria
publico-privada, da otimizagdo e racionalizagdo administrativa, da universaliza¢ao do ensino, da
gestdo democratica, da equidade e qualidade, do regime de colaboragdo e da qualidade como

resultados de desempenhos.

" indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
2 Plano de A¢des Articuladas
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A trajetoria das regulamentagdes expressa também a trajetdria da movimentagdo dos

programas por parte do FNDE, conforme se pode observar no quadro a seguir.

Quadro 01 — Programas e Projetos objeto de regulamentagdo do FNDE no periodo de 2007 a 2022.

Programas QUANTIDADE DE VEZES QUE FORAM OBJETO DE REGULAMENTACAO Total

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ProJovem 1 5 5 1 1 2 1 3 1 0 2 0 0 0 1 0 23
PAR 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 3 1 0 07
Proinfancia 1 0 0 0 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 06

Fonte: Banco de dados documentais criado pelas autoras com base nas regulamentagdes do FNDE e o Banco de
dados da pesquisa.

Pode-se observar no quadro acima que em 2007, houve regulamentagdes para o Projovem
e Proinfancia, marcados pelo inicio da relacdo dos programas de transferéncia voluntaria com o
PDE, deixando o PAR apenas para 2012, periodo no qual o programa foi regulamentado. Nota-se
que a partir de 2014 diminuiu drasticamente a quantidade de regulamentacdo em relagcdo aos
anos anteriores, indicando que o governo deixa de operacionalizar esses programas, o que ¢
coerente com os dados da base SIGEFWEB do FNDE.

E importante ressaltar que no periodo da pesquisa o Brasil teve mandato de quatro
presidentes, comegando 2007 com o segundo mandato do presidente Lula (PT), em 2011 a
ex-presidenta Dilma (PT) assume o governo, sendo reeleita em 2014, acabando por ser vitima de
um impeachment em 2016, assumindo a presidéncia o vice Michel Temer (PMDB) que teve
como sucessor o ex-presidente Bolsonaro (PL) em 2018. Nesse contexto, o Brasil passa por uma
série de cortes e ataques a educagdo, principalmente cortes nas politicas de financiamento,
comecando ainda no Governo de Michel Temer que aprovou um congelamento da educacdo
brasileira, nos fazendo assim levantar hipdteses quanto a ndo regulamentacdo das politicas pelo

FNDE a partir de 2016.
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3 PAR, PROINFANCIA E PROJOVEM NO CONTEXTO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA DA UNIAO

Os programas de assisténcia voluntaria sdo aqueles que seguem diretrizes, formatos e
critérios feitos pelo MEC, tendo carater de assisténcia discriciondria que impactam a politica de
cada governo federal, podendo ter caracteristicas redistributivas, corporativas e até clientelistas
(Cavalcanti, 2019, p. 193), visto que ¢ uma politica de assisténcia, pressupde-se um carater de
subordinacao de quem a recebe, logo a assisténcia voluntaria parte de um ideal do que o governo
federal as oferece para os entes subnacionais.

No percurso de pesquisa foram observados os programas que mais recebem
regulamentagdes por meio do FNDE para as transferéncias voluntarias por meio da politica de
assisténcia, sendo escolhido pelas autoras para analise, um programa de planejamento, o PAR,
um programa de formacdo e inclusdo, o Projovem e o Proinfancia, um programa de
infraestrutura, sendo estes os objetos de discussao deste trabalho.

O Plano de Acgodes Articuladas (PAR), o Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar ptiblica da Educacio Infantil (PROINFANCIA)
e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e Adultos (PROJOVEM) sdo programas de
transferéncia voluntaria que estdo incluidos na politica de assisténcia técnica e financeira da
Unido por meio da adesdo ao termo de compromisso no SIMEC.

O PAR ¢ um instrumento de planejamento e gestao das politicas de educacao que tem
como intuito buscar melhorias da educagdo basica, sendo hoje o responsavel pela elaboragdo do
planejamento educacional dos municipios por meio da politica de assisténcia técnica e financeira
da Unido, tratando-se de uma estratégia para o planejamento plurianual onde os entes
subnacionais elaboram seus planos de trabalho para ampliarem suas agdes e ampliacao da oferta.
O plano foi instituido pela Lei n°® 12695 de 25 de julho de 2012 com o intuito de regulamentar a
assisténcia técnica e financeira da Unido.

O Proinfancia ¢ um programa que financia a construcdo, reforma e aquisi¢cdo de

equipamentos para creches e pré-escolas publicas a fim de garantir o acesso dessa faixa-etaria a
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educacdo, conforme ¢ estipulado pelas diretrizes educacionais, foi instituido pela Resolugdo n° 6

de 24 de abril de 2007 por meio das ac¢des pré estabelecidas no PDE.

O Projovem ¢ um programa voltado para a reinsercao de jovens entre 18 e 29 anos que
foram alfabetizados, mas nao concluiram o ensino fundamental e desejam obter a formagado
basica para ir ao EJA e por conseguinte chegar ao mercado de trabalho. Foi instituido pela Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005, e regido pela Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008.

Juntos representam iniciativas significativas da politica de assisténcia técnica e financeira
da Unido voltadas ao fortalecimento da educagdo basica nos estados e municipios. Esses
programas evidenciam o papel ativo da Unido na indug¢do e coordenagdo das politicas
educacionais em regime de colaboracdo, respeitando a autonomia dos entes federados, mas
promovendo uma maior articulagdo e equidade no atendimento das demandas educacionais em
todo o territério nacional.

Ao todo foram 32 resolugdes analisadas, sendo 23 regulamenta¢des para o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens e Adultos - Projovem, 07 para o Plano de A¢des Articuladas -
PAR e 06 para o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar publica da Educagado Infantil - Proinfancia, de modo que que tais resolugdes foram

estudadas compreendendo os principios e objetivos a que elas se destinavam.

4 COLABORACAO, COORDENACAO E AUTONOMIA NAS RESOLUCOES DO FNDE

Na analise de conteido das resolugdes, consideramos o texto introdutorio dos
“considerando” das resolugdes, onde sdo explicitadas as motivagdes da Unido ao implementar
determinada politica publica, as quais apresentam pistas sobre os objetivos perseguidos, os
valores defendidos e os arranjos federativos propostos. No exemplo a seguir evidenciamos a
secdo introdutoria denominada “Considerando” da resolugao/CD/FNDE n° 6, de 24 de abril de
2007 que estabelece as orientacdes e diretrizes para execucdo e assisténcia financeira
suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede

Escolar Publica de Educagéo Infantil - PROINFANCIA para um melhor entendimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm
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CONSIDERANDO a necessidade de promover agdes supletivas e
redistributivas, para a corre¢ao progressiva das disparidades de acesso
e de garantia do padrao minimo de qualidade de ensino;
CONSIDERANDO o firme propdsito do governo de proporcionar a
sociedade a melhoria da infra-estrutura da rede fisica escolar de
Educagio Infantil;

CONSIDERANDO que a necessidade de constru¢do de creches e
escolas de Educagdo Infantil ¢ uma realidade em muitos municipios e,
CONSIDERANDO a necessidade de reestruturagdo e aquisi¢do de
equipamentos para a rede fisica escolar de Educagdo Infantil para
ajusta-las as condig¢des ideais de ensino-aprendizagem.

De acordo com Bardin (2015, p. 22), a analise de contetido leva em consideragao tanto a
presenga quanto a auséncia de elementos linguisticos que atribuem caracteristicas ao contetudo de
uma mensagem, assim como a frequéncia com que determinados aspectos aparecem. Com base
nessa orientagdo metodoldgica, o estudo realizou um mapeamento sistematico das
palavras-chave presentes nas resolugdes, observando sua ocorréncia ao longo dos anos e
examinando os sentidos, conceitos e concepgdes atrelados a esses termos.

A partir desse procedimento analitico, foi possivel identificar os propodsitos
predominantes nas resolugdes, os quais se manifestam por meio do vocabulario utilizado. A
analise da frequéncia e do contexto em que esses termos aparecem permitiu compreender nao
apenas as prioridades politicas expressas nos documentos, mas também as intengdes subjacentes
as agoes da Unido no campo da assisténcia educacional aos entes federados.

Ao longo do periodo estudado, foi possivel perceber os argumentos que justificam os
programas, e identificar os principios e objetivos que orientam a politica de assisténcia. E para
nosso trabalho elencamos trés termos que consideramos importantes para a organiza¢do da

politica de assisténcia.

quadro 02 - Defini¢do dos termos chaves de analise de contetido
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COLABORACAO Atividades que sdo realizadas em conjunto pelos entes
federados na busca de um objetivo maior. E ac¢des realizadas de forma
cooperativa em pessoas e entidades.

COORDENACAO Organizacdo de atividades, Gestdo de a¢des ou funcionamento de
organizagdes, coordenar, gerenciar grupos ou projetos.

AUTONOMIA Capacidade de autogoverno, de autodeterminagio e de responsabilidade
coletiva, especialmente quando se trata de sistemas educacionais e das
institui¢des de ensino.

Fonte: Banco de dados documentais criado pelas autoras com base nas regulamentagdes do FNDE e no Banco de
dados da pesquisa.

No contexto da assisténcia técnica ¢ financeira da Unido, o termo Colaboracao remete a
atuacdo conjunta entre os entes federados — Unido, estados e municipios — para garantir o
direito a educacdo bésica com equidade e qualidade. Segundo Oliveira ¢ Adrido (2018), a
colaboracdo federativa na educagdo ¢ fundamental para superar desigualdades historicas e
promover uma gestdo mais integrada e solidaria entre os niveis de governo. Essa logica
colaborativa busca, assim, alinhar os objetivos nacionais as necessidades locais, fortalecendo o
regime de cooperacdo previsto na Constitui¢ao Federal.

Ja a coordenacdo se refere a capacidade da Unido de organizar, integrar e orientar os
esfor¢os dos demais entes da federagdo, sem, contudo, anular suas competéncias. No ambito dos
programas de assisténcia, a coordenacdo se materializa na definicdo de diretrizes, na elaboracao
de instrumentos normativos € na proposi¢cdo de metas comuns, como ocorre, por exemplo, no
Plano de Agdes Articuladas (PAR). De acordo com Dourado (2010), a coordenagdo exercida pela
Unido se justifica pela necessidade de garantir padroes minimos de qualidade educacional e
assegurar o cumprimento das metas nacionais, especialmente em contextos marcados por
profundas desigualdades regionais.

Por fim, a autonomia ¢ um principio essencial que assegura aos estados e municipios a
liberdade para planejar e executar suas politicas educacionais de acordo com suas realidades e
prioridades. Mesmo recebendo apoio técnico e financeiro da Unido, na teoria, os entes

subnacionais mantém sua capacidade decisoria, o que fortalece a descentralizagdo administrativa
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e valoriza as especificidades locais. Nesse sentido, como afirma Cury (2002), a autonomia dos

sistemas de ensino ¢ um instrumento fundamental para a democratizagdo da educagdo, pois
permite a construgdo de politicas publicas que respeitam a diversidade e a pluralidade dos
contextos educacionais. Assim, € justamente pela articulagdo entre autonomia, colaboracdo e
coordenacdo que se consolida uma governanga federativa mais equilibrada e eficaz.

Dito isto, ¢ importante destacar que para além dos termos considerados foco do trabalho,
o relatorio da pesquisa anteriormente citada também analisa termos como: Qualidade, Inclusao,
Cidadania e Diversidade. E, para a contabilizacdo dos termos, considerou-se que uma mesma
resolucdo pode apresentar, em sua justificativa, multiplos termos, levando em considerac¢do os
propositos atribuidos aos conceitos analisados.

Sendo assim, no periodo de 2007 a 2022, levando em consideragdo as 32 resolugdes

estudadas, 26 delas nos apresentam o seguinte quadro:

Grafico 01 - Frequéncia dos termos utilizados nas resolugdes do FNDE no periodo de 2007 a 2022.

Frequéncia dos termos durante o periodo analisa

4 B 2007
| 2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
1 2020

Fonte: Banco de dados documentais criado pelas autoras com base nas regulamentagdes do FNDE e o Banco de
dados da pesquisa.



Il JESPPE

11 Jornada de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais

POLITICAS EDUCACIONAIS NA ATUALIDADE BRASILEIRA:
PARA ONDE CAMINHAMOS?

A anédlise da frequéncia dos termos das resolugdes do FNDE revelou que coordenagdo foi

o conceito mais recorrente ao longo do periodo estudado, sendo identificado 13 vezes. Sua
presenca em diferentes anos e em multiplas resolucdes indicou o papel central atribuido a Unido
na organizacao e conducao das politicas publicas educacionais, por isso, ele ¢ um dos termos
escolhidos para esse trabalho. Essa recorréncia sugere uma énfase do governo federal em
reforgar seu papel como articulador e regulador das ac¢des dos entes subnacionais, evidenciando
uma logica centralizadora no que se refere a definicao de diretrizes, critérios de execugdo e metas
dos programas. A insisténcia no termo refor¢a o entendimento de que, mesmo em um modelo
federativo tdo assimétrico como o nosso, a coordenagdo ¢ vista como mecanismo necessario para
assegurar uma atuagdo convergente e eficiente, principalmente no periodo dos governos do PT.
Além da coordenagdo, outros termos relevantes identificados foram autonomia e
inclusdo, com maior incidéncia nos anos de 2008 e 2009. A presenca mais significativa desses
conceitos nesse intervalo temporal parece refletir tanto o volume de resolugdes publicadas
quanto uma orientagdo politica especifica daquele momento, voltada para o fortalecimento das
capacidades locais e para a ampliagdo do acesso educacional a populacdes historicamente
excluidas. A valorizagdo da autonomia, nesse sentido, esta relacionada ao reconhecimento da
diversidade regional e a necessidade de adaptar as politicas as realidades locais, enquanto o foco
na inclusdo aponta para uma preocupacgdo com a equidade no atendimento educacional.
Observa-se, no entanto, que nos anos seguintes hd uma reducdo considerdvel na
quantidade de resolugdes relacionadas aos programas Projovem e Proinfdncia, o que pode ser
interpretado como reflexo de mudangas no cenario politico e institucional. A partir da década de
2010, especialmente apos 2015, o pais passou por um periodo de instabilidade politica e
econdmica que impactou diretamente o financiamento ¢ a continuidade de diversas politicas
publicas. Essa reducao de normativas pode indicar um enfraquecimento da priorizagdo desses
programas no ambito federal, o que, por sua vez, afetou a regularidade da assisténcia técnica e
financeira oferecida aos entes subnacionais. Assim, a analise da frequéncia e da presenca dos
termos ndo apenas revela os sentidos atribuidos as politicas, mas também permite entendermos

as transformagdes mais amplas no contexto politico-administrativo do nosso pais.
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O termo que elencamos como foco e cuja presenca se mostrou limitada nos programas

pesquisados foi o de colaboragdo, identificado apenas nas resolugdes dos anos de 2009 e 2012.
Essa baixa ocorréncia chama atencao, especialmente considerando que a colaboragdo entre os
entes federativos ¢ um dos principios constitucionais fundamentais para a efetivacao de politicas
publicas no modelo de Estado federativo brasileiro.

Como podemos observar no grafico, os anos de 2015, 2016, 2018, 2019 e 2022 ndo
apresentam publicacdes de resolugdes relativas aos programas PAR, Proinfancia e Projovem.
Essa auséncia, evidéncia dentro da série histérica analisada, que nos anos anteriores, houve uma
maior incidéncia de normativas voltadas a regulamentacdo e execucao desses programas.

Essa interrupcdo pode ser compreendida a luz do cendrio politico e institucional que se
instaurou a partir de 2015, com o agravamento da crise econdmica € a consequente instabilidade
politica que culminou no impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016. Os anos
seguintes foram marcados por mudangas na condugdo da politica educacional, com uma guinada
no modelo de gestdo, corte de investimentos e instabilidade no Ministério da Educagao.

E importante destacar que a partir de 2017, o FNDE passou a direcionar deliberadamente
recursos da assisténcia financeira da Unido e do or¢gamento da educacao superior para emendas
parlamentares. A Cartilha de Orientacdes para Emendas de 2017 destacou programas voltados a
infraestrutura educacional, priorizando ac¢des de maior visibilidade politica. Desde entdo,
medidas anuais do MEC/FNDE tém vinculado a assisténcia financeira as emendas, como mostra
o Manual do PAR de 2018. Essa associacdo esvazia os objetivos originais da politica, que
visavam alocar recursos com base nas necessidades dos sistemas de ensino e reduzir
desigualdades entre os entes federados.

O que como podemos ver teve impactos diretos na regularidade da producdo normativa
do FNDE, refletindo ndo apenas uma reorientacao das prioridades governamentais, mas também
uma descontinuidade na formulagcdo de politicas publicas voltadas a educacdo por meio da
assisténcia e transferéncias voluntarias. O que subsequentemente s6 se ampliou no governo
Bolsonaro (2018-2022), onde quase ndo tivemos regulamentagdes do FNDE para a politica de

assisténcia nos programas analisados.
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Consideracoes Finais

A analise das resolugcdes do FNDE, com base na técnica de analise de conteudo,
possibilitou a identificacdo das motivacdes que orientam as politicas de assisténcia técnica e
financeira da Unido. A investigacdao considerou como foco os termos coordenagdo, autonomia €
colaboragdo, além de outros conceitos recorrentes, como qualidade, inclusdo, cidadania e
diversidade. Esses termos foram analisados no contexto das resolugdes publicadas entre 2007 e
2022, no ambito dos programas PAR, Proinfincia e Projovem, permitindo compreender os
principios e objetivos subjacentes as agdes normativas e as concepgdes que fundamentaram a
atuacao da Unido na oferta da educacao basica durante o periodo.

Observou-se que o termo coordenagdo foi o mais recorrente, indicando a centralidade da
atuagdo da Unido na organizagdo e conducdo das politicas publicas voltadas a educagdo basica.
Ja a presenca mais limitada de autonomia e, especialmente, de colaborag¢do aponta para uma
assimetria no discurso normativo, que tende a valorizar a conducao técnica e reguladora da
Unido, muitas vezes em detrimento de uma constru¢do mais horizontal e compartilhada das
acOes educacionais com os entes subnacionais.

Essa constatacdo reforca a importancia de refletir criticamente sobre o modo como os
principios federativos vém sendo operacionalizados nas politicas educacionais. Embora a
colaboragdo seja amplamente defendida no plano legal e tedrico, sua expressdo nas resolugdes
analisadas ¢ pontual e, por vezes, superficial. A auséncia de um vocabulario mais colaborativo
nas justificativas normativas pode estar relacionada a um modelo de governanga ainda
fortemente centralizado, o que compromete a efetiva construcao de politicas articuladas entre os
diferentes niveis de governo. Assim, compreender os sentidos atribuidos aos termos e suas
frequéncias ndo apenas revela a logica por trds das decisdes politicas, mas também permite
tensionar as praticas discursivas e institucionais que orientam a implementacdo da politica de

assisténcia da Unido na educacao basica brasileira.
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Portanto, pressupde-se que os aspectos como coordenagao, colaboracdo e autonomia ndo

estdo sendo seguidos conforme ¢ regulamento na Lei e nas normativas da politica de assisténcia
técnica e financeira da Unido. A diminuicdo de regulamentagdes com o passar do tempo
evidenciam a fragilidade da politica de assisténcia em comparagao aos anos em que a politica
estava sendo implementada, confirmando que o governo gestor pela politica ainda ¢ o principal
responsavel pelo cumprimento dela. Visto que, quando comparamos 0s governos progressistas
com os governos conservadores percebemos o esvaziamento de regulamentagdes com o carater
igualitario e equitativo e nos deparamos com o aumento de transferéncias de recursos da politica

de assisténcia por meio de emendas parlamentares.
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