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RESUMO

A alimentacao perpassa varios ambitos da vida social e € um direito garantido
constitucionalmente, dessa forma a Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser central no
desenvolvimento de politicas sociais. Entretanto, em uma perspectiva de ascensao de um

Estado neoliberal, a mobilizacdo da sociedade civil se faz imprescindivel para pautar o
combate a fome. Assim, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) se organiza,
através das Cozinhas Solidarias, para garantir refeicdes equilibradas nas periferias do pais.
Este artigo aprofunda a relagcdo da sociedade civil organizada, a exemplo das Cozinhas
Solidarias, com o combate a fome e a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional,
tracando um panorama de atuacdo e auséncia do Estado ao tratar dessas tematicas.
Debater a mobilizagao social é fundamental para perceber as falhas das politicas publicas de
seguranca alimentar, especialmente em um cenario de pds-pandemia, com aumento da
fome e da miséria.
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INTRODUCAO

Alimentar-se é um direito e uma necessidade humana com complexas e multiplas
dimensoes, dependendo do olhar cuidadoso do Estado para sua defesa. O Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA) é garantido pela Constituicdo Federal de 1988, sendo
indispensavel para a sobrevivéncia e pré-requisito para a realizagao de outros direitos. Este,
ndo se refere apenas aos aspectos de quantidade e qualidade dos alimentos, mas anexa
outros fatores. De acordo com Flavio Valente (2002), “O povo brasileiro ndo tem sé fome de
uma dieta basica de custo minimo, porque queremos satisfazer nossos habitos alimentares,

nossas vontades, nossos prazeres.” (p.33)

A partir da definicdo constitucional da alimentacdo como direito indispensavel e de
sua multipla e complexa determinagao, nas Ultimas décadas a conceituagao de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) foi, e vem sendo, debatida e consolidada. Apesar de ainda ser

um termo em constru¢ao, a SAN pode ser definida como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

(Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2004, p. 4).

Na perspectiva de Valente (2002), ao realizar que tanto o ato de comer, quanto o
direito a se alimentar perpassam diversos campos da vida em sociedade, para além do
nutricional, leva a conceituacao de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para um
sentido ainda mais amplo, “trata exatamente de como uma sociedade organizada, por meio
de politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, pode e

deve garantir o direito a alimentacdo.” (p.131).

Dessa forma, a SAN tem um papel importante para orientar a formulagdo de
Politicas Publicas. Esse cenario ganha contornos mais incisivos a partir de 2003, com o
Governo Lula, reconhecido pelo Programa Fome Zero. Entretanto, desde 2016 as politicas e
programas orientados e voltados a perspectiva de garantia de direitos sociais vém sendo
desmantelados. Concomitante a isso, se fortalece a ideia de um Estado menos interventor e

de supremacia de questdes economicas.



A ideia de ‘menos Estado’ associada a interpreta¢des neoliberais, que simplificam
problemas, acaba por salientar a formulacdo e implementagdo de politicas publicas de
carater pontual, focadas nas consequéncias mais visiveis. Nesse enquadramento, Gomes
(2015) elucida que o enredado de problematicas de situagdes de pobreza e miséria
adicionadas de uma compreensdo social de menos estados e de meritocracia, tém
contribuido para que conceituagdes tomadas como guia de desenvolvimento dos
programas de enfrentamento a esses problemas “sejam empregados a partir de significados

|ll

que dao conta dos aspectos urgentes do assunto, por vezes deixando escapar o principa

(p-43)

Esse cenario de Estado-minimo, interligado com uma percepcao de
desenvolvimento como sinbnimo de crescimento econdmico, impactou diretamente nas
Politicas Publicas em Alimentagdo e Nutricdo. Uma vez que desenvolver e implementar
politicas sociais focalizadas na Seguranca Alimentar dependem de um Estado forte,
presente e conectado com as demandas sociais. Assim, existe o empecilho de efetivagao de
politicas ja existentes - a nivel municipal, estadual e nacional - bem como falta de vontade

politica para integrar e desenvolver novas propostas.

Apesar da critica as agoes focadas apenas nas consequéncias visiveis, a mobilizagao
da sociedade civil age por outras linhas, especialmente quando o assunto é o
enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar. Para exemplificar, no Brasil, nos anos
70 e 80, apos a crise, as mobilizagdes civis se intensificaram em uma perspectiva de doagao
de alimentos, a partir do entendimento de que o direito a alimenta¢cdo comeca pela luta

contra a fome.

Nesse sentido, Movimentos Sociais sensibilizam a¢des em todo o pais, buscando
reduzir as desigualdades e atuar em prol da alimentagao adequada para todos. No caso do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), a pandemia foi um catalisador para a
criacdo das Cozinhas Solidarias, que, de acordo com o prdprio movimento, estd “fazendo o
que o governo nao faz pela seguranca alimentar”.

Sob esse cenario, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto reforca ndo apenas a
luta da classe trabalhadora por moradia, mas igualmente pela garantia do direito a

alimentacdo que vem sendo negado, principalmente, para as populagdes periféricas. Assim,
as Cozinhas Solidarias se fortalecem como espaco de alimentagdo basica, e também de



acolhimento, afeto e de uma constru¢do social em que é possivel, sim, resistir e transformar
a sociedade por meio do poder popular. (trecho extraido do artigo "O Dia Mundial da
Seguranca Alimentar num pais assolado pela fome"” do sitio oficial do MTST, 2021)

Combate a fome ndo é sinbnimo de promogdo da seguranca alimentar, nem de
garantia do DHAA, mas seja, talvez, o passo mais importante para a conquista de dignidade
e soberania de um povo, a partir do qual, se possibilita a luta e conquista das outras
necessidades e direitos. E preciso estar de barriga cheia para resistir e nisso, as Cozinhas

Solidarias atuam precisamente.

Como disse Carolina Maria de Jesus, em Quarto de Despejo:

“Que efeito surpreendente faz a comida no nosso organismo! Eu que antes de
comer via o céu, as arvores, as aves, tudo amarelo, depois que comi, tudo normalizou-se aos
meus olhos. A comida no estdmago é como combustivel nas maquinas. Passei a trabalhar
mais depressa. Meu corpo deixou de pesar. [...] Eu tinha a impressdo que eu deslizava no
espago. Comecei a sorrir como se eu estivesse presenciando um lindo espetaculo. E havera
espetaculo mais lindo do que ter o que comer?” (p.46)

Este artigo, busca entdo, aprofundar a relagdo da sociedade civil organizada, aqui
representada pelas Cozinhas Solidarias do MTST, com o combate a fome e a garantia da
Seguranga Alimentar e Nutricional, tragando um panorama de atua¢ao do Estado, em uma
perspectiva de ascensdo do neoliberalismo e das presencas e auséncias das politicas

publicas em alimentagdo e nutricdo ao tratar dessas tematicas.

DESENVOLVIMENTO

O Papel da alimentagdo no desenvolvimento social

A partir da perspectiva das necessidades humanas como requisitos indispensaveis
para o pleno desenvolvimento da pessoa humana, Gomes (2015) traz um debate ampliado
do papel da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como orientadora de politicas sociais
publicas. Em um cenario de ascensdo do arranjo politico neoliberal e da supremacia do
econdmico, ocorre a flexibilizagdo de direitos e a focalizagdo no mérito individual para as
conquistas das proprias necessidades. Assim, a problematica do neoliberalismo evidencia
um sentimento amplo de inseguranca social, que age como um principio de
desmoralizacdo, impossibilitando o individuo de controlar o presente e de prever

positivamente o futuro.



Valente (2002) aponta que a conquista do DHAA comeca pela luta contra a fome,
mas que deve ser ampliada para a percepcao de transformacdo da natureza em um sentido
amplo: Alimentar-se faz parte de tornar-se humano. Ao longo da evoluc¢do, o ser humano
desenvolveu uma relagdo imbricada com o alimento, esse faz parte da histéria das
civilizagoes.

“Assim, o direito a alimentagdo passa pelo direito de acesso aos recursos e meios
para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma alimentacdo

de acordo com os habitos e praticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de sua
origem étnica.” (Valente, p.48)

Sendo assim, a alimentacdo &€ um aspecto inegocidvel ao se pensar direitos e
cidadania, consequentemente € um caminho possivel para a busca do desenvolvimento do
individuo e da sociedade. Dialogando com esse posicionamento, Gomes (2015) traz o fator
da urgéncia ligada as necessidades humanas, o que complexifica a interpretacdo
aprofundada da alimentagao, visto que, quem passa fome esta primeiramente preocupado

em sanar sua necessidade fisioldgica.

Por isso, pensar em “comida no prato de todos” deve ser o primeiro passo para a
garantia do direito a alimentacdo, mas nem a sociedade civil, nem o Estado podem
abandonar a relevancia do comer para o desenvolvimento social. Garantir as necessidades
basicas une as lutas de diversos movimentos e direciona a resisténcia contra um Estado
neoliberal na busca de alternativas justas e compartilhadas de se viver. Assim, a
alimentacao se faz central nessa caminhada, uma vez que essa é para além de bioldgica,

cultural, histdrica e, acima de tudo, um sinal de dignidade e cidadania.
A mobilizagéao social no combate a fome e em busca da sequranca alimentar

Veltmeyer e Lau (2018) apontam que a América Latina estda passando por um
processo de desenvolvimento-resisténcia por se encontrar submergida em um cenario de
desenvolvimento capitalista que, ao mesmo tempo, gera o desenvolvimento das forcas
produtivas e altera as relacdes sociais, percebidas na forma de resisténcia. O autor aponta
que essas resisténcias, caracterizadas pelo ativismo e pela luta dos movimentos sociais,

buscam sociedades mais justas e na construcao do ‘bem viver'.



A questdo alimentar é parte da luta de diversos movimentos, uma vez que um dos
principais impactos da desigualdade é no que se come, ou melhor, no que ndo se consegue
comer. E impossivel a construcdo de uma sociedade justa que ndo pense no fim da fome e

na garantia da segurancga alimentar.

No Brasil, Josué de Castro é um dos primeiros a olhar para a Fome como cerne das
problematicas sociais, desmistificando que o problema da miséria era devido ao excesso
populacional e demonstrando o carater politico da situagao nacional. Ele remonta as causas
primarias da fome ao colonialismo que o territorio latino-americano sofreu. Apesar de Josué
analisar o Brasil a partir da década de 1930 e 1940, suas observacbes se fazem

contemporaneas até os dias de hoje.

Um grande marco da sociedade civil organizada, foi a mobilizagdo nos anos 1990,
liderada pelo socidlogo Herbert de Souza, conhecido como Betinho, da A¢ao da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Em um cenario marcado por miséria, fome, violéncia e
corrupgao que se propagava pelo pais no inicio dos anos 1990, foi elaborada a estratégia de
combate a fome no Brasil. A partir da perspectiva desse movimento, foram pensadas duas
linhas de acdo: as emergenciais de combate a fome; e as de pressdo sobre a opinido publica

(VASCONCELOQS, 2004).

O movimento da Acao pela Cidadania engrenou a partir da ideia de que a miséria
ndo combina com a democracia e de que “quem tem fome, tem pressa”. Essa foi uma
mobilizacdo de grande impacto nacional, uma vez que, além de alimentar milhares de
pessoas, pressionou a criagdo do Plano de Combate a Fome e a Miséria e do Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar (Consea) (IPEA, 1993).

Ainda nas décadas de 1980 e 1990, surgiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), ligados direta e
indiretamente com a questdo alimentar e de combate a fome. Ambos movimentos tragcam
lutas que associam a conquista de direitos, e buscam o cumprimento das garantias previstas

na Constituicao Federal de 1988.

A partir da ampliacdo do significado de seguranga alimentar e do posicionamento

dos Movimentos Sociais como protagonistas da conquista do Direito Humano a



Alimentacao Adequada, evidencia-se a necessidade de profundas alteragdes na politica
nacional. Em 2003, a instituicao do Programa Fome Zero, em alguma medida, re-insere o
discurso do combate a fome como prioridade da agenda publica que conquistou avancos
importantes, mas nao conseguiu se estabelecer como politica estrutural e com as mudangas

de governo perdeu seu espago (VASCONCELOS, 2004).

Ja em um cendrio de desmantelamento das politicas sociais, em 2020, o Brasil, como
todo o mundo, se deparou com a pandemia de Covid-19. Além das dificuldades impostas
pelas caracteristicas da doenca em si, como a rapida contaminagdo e a necessidade de
isolamento, o pais se deparou com uma realidade de disputa de narrativas, o que impactou
negativamente no desenvolvimento de politicas e programas de assisténcia, uma vez que o

governo vigente reforcou discursos negacionistas.

A pandemia por si so ja seria dura com a populagdo, mas a partir de uma abordagem
sem perspectiva de justica social, os impactos foram distintos a depender da classe, da cor,
do género e da idade, escancarando as desigualdades. De acordo com Neri (2021), 0s
principais grupos com perda de renda foram os moradores da regido nordeste, as mulheres

e os idosos.

Com o aumento do desemprego, da pobreza e da fome, concomitante a pouca e
negligente acdo do Governo, o MTST mobilizou uma acao de grande impacto nas periferias
nacionais e inaugurou as Cozinhas Solidarias. Unindo a luta do combate a fome com a de

moradia digna.

Uma questao frequentemente levantada pela sociedade civil mobilizada é de que a
luta ndo é 'so’ por terra, 'sd’ por moradia ou 'sd’ pela alimentagao, a luta é pela vida digna e
por justica social e para isso é necessario pensar de maneira ampla e a partir de politicas
estruturais. Enquanto o Estado caminha em estradas tortuosas, a sociedade civil preenche

espacos de acdo e encara a luta contra a fome.
O MTST e as Cozinhas Soliddrias: preenchendo espagos de agdo

O surgimento de movimentos sociais esta normalmente relacionado a um momento

socio-historico da sociedade civil, com poténcia para desencadear transformagoes sociais.



No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela ascensdo da burguesia e pela valorizagdo do
capital, mas concomitantemente, ampliou-se a distribuicdao desigual, ndo somente de
renda, mas também de recursos energéticos, materiais, territoriais, hidricos e de servicos

ambientais.

Nessa perspectiva o MTST surgiu em 1997 e se tornou um importante movimento
nacional, representando a luta de um povo na conquista de moradia digna, sem distin¢ao de
regidao ou renda da populacao. Desde entdo, pauta suas a¢des para articular a garantia de

trabalho e de territorio nos espagos urbanos.

Para sensibilizar a sociedade e o Estado, o Movimento dos Trabalhadores sem Teto
realiza ocupacgdes de terra urbana, dos latifundios urbanos que estdo abandonados e sem
funcao social, a fim de cumprir o direito a moradia garantido pela Constituicao Federal de

1988.

Com o advento da pandemia de Covid-19 e suas consequéncias brutais,
principalmente para comunidades pobres e periféricas, o MTST adquiriu uma nova
perspectiva, a adogdo das cozinhas solidarias. Essa iniciativa, de acordo com o proéprio
movimento, “faz o que o Governo ndo faz pela Seguranca Alimentar”.

“Além da distribuicdo de refei¢des completas e balanceadas, o projeto dialoga e abraca,
diretamente, uma importante iniciativa: o cultivo de hortas urbanas comunitarias nas
periferias, que fornecerdo alimentos para as cozinhas solidarias e, sempre que possivel, para

doagdo as comunidades proximas.” (trecho retirado do artigo “As cozinhas solidarias do
MTST: refei¢des gratuitas e afeto nas periferias do Brasil” no site oficial do movimento)

Ana Paula Ribeiro (2022), traz que a alimentagdo é uma questdo recorrente nas
ocupacoes e relaciona as duas lutas, pela comida e pela moradia. “A cozinha é um simbolo
para nds. Um espaco que junta pessoas, em que fazemos nossas reunides e assembleias. E

uma referéncia.” (p.131)

Atualmente sdo 31 cozinhas distribuidas pelas periferias do Brasil que oferecem
refeicbes gratuitas e equilibradas diariamente. Todas as cozinhas foram construidas por
mutirdes, unindo moradores da regido, militantes do movimento e voluntarios. O
financiamento do projeto é feito através de uma campanha de arrecadacao e de parcerias

com outros movimentos, a exemplo do MST, para o fornecimento de alimentos. Além do



fornecimento de marmitas diariamente, mantém-se hortas comunitarias com o objetivo de

gerar renda e agregar as preparagoes.

As acdes realizadas pelas cozinhas solidarias amarram a luta por moradia e a luta
contra a fome, uma vez que se desprende da dependéncia dos grandes monopodlios e
constroi coletivamente proposi¢des cidadas e que fogem da ideia de “alimento-mercadoria”
e “cidaddo-consumidor”. A partir do funcionamento das cozinhas foram criados ambientes
de convivéncia e luta, além de posicionar possibilidades de morar e de comer que nao se

rendem ao capital.

Um aspecto reiterado por Gomes (2015) é o da incerteza, do sentimento de urgéncia
para amenizar um risco iminente “A sobrevivéncia se transforma em uma luta cotidiana,
marcada pelo imperativo do agora” (p.39). A partir dessas reflexdes, entram as Cozinhas
Solidarias. O ato de dar alguma certeza positiva de futuro, parece ser por si s6 uma forma de
garantir cidadania, ajudando na resolu¢ao de uma das urgéncias mais sensiveis ao existir, a
da fome, assim, possibilitando que o cidadao se reposicione na sociedade, desvinculando o

significado de cidadania do ideal de consumo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma perspectiva globalizada de importancia maxima do setor econémico;
da escalada de ideais neoliberais no Brasil, principalmente a partir do ano de 2016; e de um
desmantelamento de politicas publicas sociais - que em algum nivel haviam sido
conquistadas nos anos anteriores, a atuacdao de movimentos sociais se faz presente e forte

na resisténcia e luta pelos direitos constitucionais.

O MTST é um movimento que ha 26 anos protagoniza a luta por territorios no
espaco urbano e concomitantemente pela dignidade das pessoas. A partir disso, as cozinhas
solidarias surgiram em um contexto pandémico de caos sanitario e negligéncia do Estado,
especialmente sobre as comunidades periféricas. Os danos causados pela Covid-19 tém cor,

género e classe.



A partir da distribuicdo de refei¢des, as Cozinhas Solidarias se fortaleceram como
espaco cultural do movimento, hoje sendo uma caracteristica marcante do mesmo, estando
presente em grandes capitais do pais. Além de atuar diariamente no combate a fome e a
desigualdade nas periferias, elas trazem a alimentacao como elo de lutas, reiterando a

interpretacdo mais ampla do direito a alimentagao.

O final do governo Bolsonaro parece ser uma esperanca para situar a Seguranca
Alimentar como estruturante de politicas publicas sociais, mas a histéria do Brasil mostra
como é necessario que a sociedade civil organizada se mantenha lutando e resistindo,
protagonizando a conquista de direitos e pressionando o poder publico para além das

vontades politicas e interesses economicos.

Por fim, debater a mobilizagdo social é fundamental para perceber as falhas das
politicas publicas de segurancga alimentar, especialmente em um cenario de pos-pandemia,
com aumento da fome e da miséria. Interligar iniciativas do campo e da cidade a partir de
projetos como as cozinhas solidarias pode ser uma forma de superar limitagdes estatais e

pressionar os Governos a terem um olhar mais atento a essas questdes.
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