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Resumo

Os sistemas juridico-penais integram o contexto legal de cada Estado, com variacfes em suas estruturas, mas
mantendo a pretensdo originaria. No Brasil, o sistema adotado € acusatério, caracterizado por uma natureza juridica
mista, que incorpora elementos de sistemas acusatérios e inquisitorios e, se alinha com os principios democraticos,
ao refletir a existéncia de um compromisso, a0 menos tedrico, em garantir a existéncia de um Estado Democrético
de Direito. Este estudo, com base nisso, busca identificar e relacionar os discursos associados a cada um dos
sistemas juridico-penais dos paises membros do Mercosul, no momento da escrita (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai), com foco na seguinte questdo: até que ponto a natureza democratica de um pais se correlaciona com a
tendéncia de seu sistema juridico-penal em adotar discursos garantistas, considerando fatores como o modelo
politico/estatal adotado, o tipo predominante de sistema juridico-penal e eventuais reformas processuais e penais?
Parte-se da hipdtese de que quanto mais democratico e baseado no Estado de Direito for um pais, maior serd a
conformidade de seu sistema juridico-penal com esses principios. A metodologia empregada é comparativa e
descritiva, baseada em fontes bibliograficas e documentais, com enfoque qualitativo. A analise dos dados sera feita
por meio da andlise de discurso critica, ao investigar e interpretar as informacdes explicitas, os subtextos e as
construgdes ideoldgicas presentes nos discursos de cada sistema analisado. Por fim, justifica-se a pesquisa pelo
interesse das pesquisadoras em aprofundar e sistematizar os conhecimentos sobre o tema, assim como, por sua
inerente relevancia atemporal.

Palavras-Chave: Sistema democratico; Analise de discurso critica; América Latina.
Resumen

Los sistemas de justicia penal forman parte del contexto juridico de cada estado, con variaciones en sus estructuras,
pero manteniendo la pretension original. En Brasil, el sistema adoptado es acusatorio, caracterizado por una
naturaleza juridica mixta que incorpora elementos de los sistemas acusatorio e inquisitivo y se alinea con los
principios democraticos, reflejando la existencia de un compromiso, al menos en teoria, de garantizar la existencia
de un Estado Democratico de Derecho. A partir de ello, este estudio busca identificar y relacionar los discursos
asociados a cada uno de los sistemas juridico-penales de los paises miembros del Mercosur en el momento de la
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elaboracion de este trabajo (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), centrandose en la siguiente pregunta: ;en qué
medida el caracter democratico de un pais se correlaciona con la tendencia de su sistema juridico-penal a adoptar
discursos garantistas, teniendo en cuenta factores como el modelo politico/estatal adoptado, el tipo de sistema
juridico-penal predominante y las eventuales reformas procesales y penales? La hipétesis es que cuanto mas
democratico sea un pais y mas basado esté en el Estado de Derecho, mas se ajustara su sistema de justicia penal a
estos principios. La metodologia utilizada es comparativa y descriptiva, basada en fuentes bibliograficas y
documentales, con un enfoque cualitativo. Los datos se analizaran mediante el analisis critico del discurso,
investigando e interpretando la informacion explicita, los subtextos y las construcciones ideoldgicas presentes en
los discursos de cada sistema analizado. Finalmente, la investigacion se justifica por el interés de los investigadores
en profundizar y sistematizar el conocimiento sobre el tema, asi como por su inherente relevancia atemporal.

Palabras-clave: Sistema democratico; Analisis critico del discurso; América Latina.
Abstract

Criminal law systems are part of the legal context of each State, with variations in their structures, but maintaining
the original intention. In Brazil, the system adopted is accusatory, characterized by a mixed legal nature, which
incorporates elements of accusatory and inquisitorial systems and is aligned with democratic principles, by
reflecting the existence of a commitment, at least theoretical, to guarantee the existence of a Democratic State of
Law. Based on this, this study seeks to identify and relate the discourses associated with each of the criminal law
systems of the Mercosur member countries, at the time of writing (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay),
focusing on the following question: to what extent does the democratic nature of a country correlate with the
tendency of its criminal law system to adopt guarantor discourses, considering factors such as the political/state
model adopted, the predominant type of criminal law system and possible procedural and criminal reforms? The
hypothesis is that the more democratic and based on the rule of law a country is, the greater the compliance of its
criminal justice system with these principles. The methodology used is comparative and descriptive, based on
bibliographic and documentary sources, with a qualitative focus. Data analysis will be performed through critical
discourse analysis, by investigating and interpreting the explicit information, subtexts and ideological
constructions present in the discourses of each system analyzed. Finally, the research is justified by the researchers’
interest in deepening and systematizing knowledge on the subject, as well as by its inherent timeless relevance.

Keywords: Democratic system; Critical discourse analysis; Latin America

1. Introducéo

Os sistemas juridico-penais sdo um componente estruturante no ordenamento juridico
de cada Estado, especialmente, no que tange ao processo penal. Sua funcdo é normatizar a
tipificacdo de condutas criminosas e 0s procedimentos de persecucdo penal, para garantir a
aplicacdo de sancdes e a observancia de principios fundamentais. No caso brasileiro, adota-se
formalmente um sistema de natureza acusatoria. Contudo, sua estrutura hibrida incorpora
aspectos de sistemas tanto acusatorios, quanto inquisitérios, resultando em um modelo juridico
misto. Esse arranjo existe com 0 objetivo assegurar, em tese, a imparcialidade processual e o
cumprimento dos direitos e garantias positivadas nas legisla¢cdes fundamentais de cada Estado.

A pluralidade dos sistemas juridico-penais, no ambito global, & condizente com as
distintas tradicdes juridicas presentes em cada Estado, como o direito civil nos paises de
tradicdo romano-germanica, o common law nos Estados de tradi¢cdo anglo-saxénica, bem como,

sistemas que integram influéncias consuetudinarias ou religiosas. A despeito das variaces
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estruturais, esses sistemas compartilnam a finalidade de garantir a efetivacdo da justica e a
manuten¢do da seguranca juridica, usando de mecanismos reguladores da conduta social e da
resolucéo de conflitos no ambito penal.

Diante disso, este estudo tem por objetivo identificar e relacionar os discursos
associados a cada um dos sistemas juridico-penais dos paises membros do Mercosul, a saber,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O foco esta em responder a seguinte indagacdo: até que
ponto a natureza democratica de um pais se correlaciona com a tendéncia de seu sistema
juridico-penal em adotar discursos garantistas, considerando fatores como o modelo
politico/estatal adotado, o tipo predominante de sistema juridico-penal e eventuais reformas
processuais e penais? Parte-se da hip6tese de que quanto mais democratico e baseado no Estado
de Direito for um pais, maior sera a conformidade de seu sistema juridico- penal com esses
principios.

A pesquisa adota uma metodologia comparativa e descritiva, com base em fontes
bibliograficas e documentais, e orienta-se por um enfoque qualitativo. A analise dos dados sera
realizada por meio da analise critica do discurso, conforme a abordagem de Fairclough (2010),
a qual possibilita a investigacdo das informacdes explicitas, dos subtextos e das construcdes
ideoldgicas presentes nos discursos dos diferentes sistemas juridico-penais analisados. A
relevancia, por sua vez, € justificada pelo interesse das autoras em aprofundar o conhecimento
sobre os sistemas juridico-penais no contexto do Mercosul, a0 mesmo tempo em que se
pretende oferecer uma contribuicdo em potencial para a sistematizacdo desse conhecimento.

Para alcancar seu objetivo, o estudo subdividiu-se em trés momentos. No primeiro, seréo
abordadas consideracBes conceituais sobre 0s sistemas acusatorios e inquisitorios e suas
particularidades. Em seguida, cada membro do Mercosul terd seu sistema juridico-penal
examinado individualmente, identificando-se os discursos deles provenientes e, por ultimo, sera
explorada a perspectiva critica desses discursos.

Por fim, menciona-se que o estudo ¢ parte da linha de pesquisa linguagem, comunicacéo
e sociedade, do Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Préticas Interdisciplinares — LEPSI-,
ligado ao Programa de Pos-Graduacdo em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social,
da Universidade de Cruz Alta/RS, do qual as pesquisadoras fazem parte, como discente e

docente.

2. Considerac0es sobre os sistemas juridico-penais acusatorio e inquisitorio
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A primeira subsecdo examina, brevemente, a trajetéria histérica dos sistemas juridico-
penais, com especial atencdo a inter-relacdo entre os modelos inquisitivo e acusatério. A
narrativa pretende expor o sistema inquisitorial, instrumentalizado para centralizar o poder nas
monarquias, destacando-se a Inquisicdo como um desses aparatos politico legais. Assim como,
em contraste, apresenta-se o0 modelo acusatorio, vinculando a regimes democraticos,
delineando-se, ao final, as caracteristicas distintivas de ambos os sistemas.

O debate sobre sistemas juridicos, frequentemente, recai em uma visdo maniqueista®,
que concentra todos 0s aspectos negativos no modelo inquisitivo e atribui virtudes absolutas ao
modelo acusatorio. 1sso cria a ilusdo de que adotar um sistema mais acusatorio é suficiente para
atingir um ideal de justica, ao desvincular-se a discussdo da real operacionalidade do sistema
de justica criminal. Essa abordagem se distancia da realidade histérica, em que sdo visiveis a
intersecdo e a influéncia mdatua dos sistemas processuais. Ignora-se, por outro lado, a
constatacdo de que as caracteristicas de ambos os sistemas foram amplamente adotadas na Idade
Moderna® e, um exemplo disso ¢ a transicdo da acusacdo privada para a publica, com raizes
historicas no processo inquisitivo, e a introducdo do contraditério, de origem acusatéria
(SCHINDLER FILHO, 2019).

Ao realizar um resgate historico sobre o sistema inquisitivo, sua presenca historica €
representada como um instrumento que sustentou o poder monarquico®, em que, a justica
passou a ser, esencialmente, a justica do rei, um aparato usado para consolidar o dominio da
realeza. O modelo inquisitivo, foi, portanto, um complexo mecanismo politico-legal,

organizacional e cultural que serviu para centralizar o poder em monarquias

4 Uma visdo maniqueista refere-se a uma perspectiva que divide 0 mundo ou uma situacéo em dois polos. O termo
deriva do Maniqueismo, uma antiga religido fundada por Mani no século 111, que pregava a existéncia de dois
principios fundamentais e opostos: 0 bem e o mal. No uso contemporaneo, a expressdo € empregada para criticar
andlises simplificadas que ignoram a complexidade de contextos sociais, politicos ou ideoldgicos.

5 Periodo historico que se estende aproximadamente do final do século XV ao final do século XV1I1, marcado por
transformagdes no &mbito politico, social, econdmico e cultural. Seu inicio é associado a eventos como a Queda
de Constantinopla (1453), a colonizacdo das Américas (1492) e o Renascimento, enquanto seu término coincide
com a Revolugéo Francesa (1789) ou o advento da Revolucdo Industrial.

% Refere-se a forma de governo em que o monarca exerce autoridade centralizada sobre o Estado, geralmente sob
a premissa de que seu poder é de origem divina ou herdado. Esse sistema politico foi caracterizado pelo
absolutismo, em que o monarca detinha poderes quase ilimitados, concentrando em si as func@es legislativa,
executiva e, muitas vezes, judicial.
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(BETHENCOURT, 1995). Essa ideia € reforcada por Winter (2008), quando argumenta que o
modelo de processo inquisitivo foi um pilar na consolidagao de governos de poder centralizado.

Coutinho (2009) afirma que a Igreja Catdlica, especialmente, no final do seculo XIlI,
“[...] se debatia com um fenémeno social interessante: pensavam alguns estar em risco o seu
dominio sobre o mundo conhecido [...]” e que “[...] doutrina — era visivel — ja ndo encontrava
ressonancia plena e, portanto, havia discérdia em alguns pontos capitais [...]” (2009, p. 104).
Nesse contexto politico e historico, diante da incapacidade de conter a propagacéo de doutrinas
consideradas heréticas, a hierarquia da Igreja optou por empregar a forca como forma de
impedir o fortalecimento desses novos pensamentos.

Surgiu entdo, a ideia incutida de que o réu era pecador, que pressupde um pecado, cujos
atos de heresia resultavam em investigagdes direcionadas a extragdo da ‘verdade’ por “[...]
métodos utilizados na Inquisicao, de modo que Inquisitor e Socius se absolvessem mutuamente
por eventuais demasias, entre elas na tortura [...]” referiu Coutinho (2009, p. 105). Isso
desencadeou uma perseguicéo religiosa liderada pela Inquisicdo, acompanhada por um sistema
processual especifico: o inquisitério.

Também na antiguidade, mais precisamente na Grécia, durante o periodo democratico
de Atenas e na Roma republicana’, surgiram elementos, que mais tarde seriam incorporados ao
modelo acusatério. O império romano, no entanto, viu o0 surgimento dos primeiros tragos do
sistema inquisitivo, com a queda de Roma e o advento das jurisdigdes barbaras, sistemas esses,
com caracteristicas acusatorias e que foram adotados, evoluindo posteriormente para outras
formas de debate e contraditorio. Na Inglaterra, esse modelo evoluiu para o que se conhece
como o sistema adversarial. No século XIII, com o ressurgimento da Inquisi¢do, a Europa viu
a expansao do sistema inquisitivo, que, no século XVI, deu lugar a uma ressurgéncia do modelo
acusatorio devido a influéncia do Iluminismo® (SCHINDLER FILHO, 2019).

70 periodo democratico de Atenas, que floresceu no século V a.C., é amplamente conhecido como a primeira
democracia direta da histéria. Sob a lideranca de figuras como Péricles, os cidaddos atenienses tinham a
oportunidade de participar diretamente das decisdes politicas, seja por meio da Ekklesia (Assembleia) ou dos
tribunais populares. A democracia ateniense era, contudo, restrita a cidaddos masculinos, excluindo mulheres,
escravos e estrangeiros. Na Roma republicana (509 a.C. — 27 a.C.), o0 governo era caracterizado por um sistema
misto que combinava elementos de democracia, aristocracia e monarquia. O poder era distribuido entre o Senado,
as Assembleias Populares e os magistrados, como os cdnsules. Embora existisse a participagdo popular nas
decis0es politicas, o controle efetivo do poder residia principalmente nas maos das elites aristocraticas.

8 O Iluminismo foi um movimento intelectual e filoséfico que emergiu na Europa no século XVIII, conhecido
como "Século das Luzes". Esse movimento enfatizou o uso da raz&o, da ciéncia e da Idgica como ferramentas para

5
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No Brasil, o codigo de processo penal de 1941, promulgado durante o periodo do Estado
Novo®, sob a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, conhecida como Polaca
devido a sua inspiracdo em modelos autoritarios, como a Constituicdo da Republica da Polénia
de 1935, espelhou o carater centralizador e ditatorial vivido na Pol6nia, durante o Estado Novo,
no Brasil. O modelo de processo adotado no cdédigo penal brasileiro da época em questdo
refletiu, em grande medida, o Codigo Rocco italiano, por sua vez, considerado uma deformacéo
do Cadigo Napolednico (Code d’Instruction Criminelle de 1808), ao resgatar elementos da
ordenacdo Filipina de 1670, consoante refere Schindler Filho (2019, p. 25), quando diz “q...]
configura quase que uma copia do cddigo rocco italiano [...] que, por seu turno, resgatou
elementos autoritarios da ordenacdo de 1670, possuindo, por consequéncia logica, tracos
inquisitoriais fortes [...]”. Logo, observa-se que, em periodos autoritarios, o sistema inquisitivo,
frequentemente, foi preferido como base do processo penal para instrumentalizar o poder e
reafirmar a intensdo politica de cada governo.

Quanto ao sistema acusatorio, sua origem também remonta eventos especificos na
histéria, como em 1166, quando Henrique 111, por motivos politicos, introduziu o trial by jury,
um processo baseado em debates publicos entre as partes litigantes (acusacdo e defesa), com
regras processuais gerais, o que levou a formacdo de um sistema comum conhecido como
Common Law, que incorporou regras locais mais influenciadas por costumes do que por leis
positivadas (GILISSEN, 1979).

desafiar e questionar as tradi¢des, supersticdes e autoridades politicas e religiosas da época. O Iluminismo propds
que o conhecimento humano, a liberdade e o progresso eram fundamentais para o desenvolvimento da sociedade.
% O periodo do Estado Novo, que ocorreu no Brasil entre 1937 e 1945, foi um regime autoritario instaurado pelo
entdo presidente Getllio Vargas. Esse regime marcou o fim da Republica Velha e foi caracterizado pela
centralizacdo do poder, a supressdo de direitos politicos e a censura aos meios de comunicagdo

10 Ordenacdo Filipina de 1670, um conjunto de normas processuais penais e civis vigente no Brasil durante o
periodo colonial, que influenciou a legislacdo brasileira até a primeira metade do século XIX. As Ordenacdes
Filipinas, introduzidas em Portugal em 1603 e validas no Brasil até serem gradualmente substituidas por codigos
mais modernos, refletiam um sistema juridico de carater inquisitivo, com forte intervencdo do Estado e do poder
judicial nos processos.

1 Henrique 11 refere-se a varias figuras historicas, dependendo do contexto e da regido. Um dos mais notaveis é
Henrique Il da Inglaterra (1133-1189), que foi rei da Inglaterra de 1154 até sua morte. Ele foi o fundador da
dinastia Plantageneta e teve um papel fundamental na formacao do sistema de common law inglés, um dos pilares
da tradigdo juridica do pais, influenciando profundamente o desenvolvimento do direito em paises anglo-
saxdnicos.
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Para Winter (2008) a forma adversarial do processo foi fortemente influenciada pelo
pensamento iluminista, notadamente, pelas obras de John Locke!?. Sua evolugédo ocorreu por
meio da atuacdo direta de advogados litigantes durante os anos 1730 e 1770, anterior as
contribuicdes dos filésofos franceses. Fator que serviu de base para declaracbes de direitos
humanos, como a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem, inicialmente, acolhida
integralmente pela Assembleia Constituinte Francesa, embora muitos dos principios
adversariais tenham sido posteriormente afastados por Napoledo.

Essa transformacdo levou ao desenvolvimento de um processo centrado em garantias,
enquadrado na perspectiva do devido processo legal, com o reconhecimento da presuncéo de
inocéncia e o direito de permanecer em siléncio, por exemplo (CAPPELLETTI, 1988). Pela
primeira vez, um modelo processual surgiu com base na linguagem dos direitos, nivelando o
acusado em termos de igualdade com o Estado, em uma notada diferenca em relacdo aos
sistemas processuais anteriores.

Ainda no &mbito do sistema acusatorio, esta o principio do contraditério, que é salutar
para a natureza dialética do processo penal; afinal, a separacdo aparente das funcgdes
desempenhadas no processo é o que permite o mais proximo de uma verdadeira imparcialidade.
Como ensina Lopes Jr. (2020, p. 215) “[...] é vital identificar o nucleo fundante para determinar
com precisdo a predominancia de um sistema sobre o outro [...]” pois, mesmo que existam
argumentos que afirmem que o Brasil adota um sistema processual misto, o ntcleo fundamental
de um sistema processual serd sempre puro: exclusivamente acusatério ou exclusivamente
inquisitorio. Filia-se a ideia de Lopes Jr (2020) de que nucleo fundador é a base de cada sistema
juridico-penal, de tal modo que sera utilizado para identificar os discursos deles provenientes.

Para ilustrar, tracam-se algumas caracteristicas dos sistemas acusatorios e inquisitivos,
na tabela, a seguir:

Tabela 1 — distin¢do dos sistemas juridico-penais:

INQUISITORIO ACUSATORIO
Consolidado durante a Idade Média Remonta ao Direito Grego
Poder concentrado no Juiz Poder ndo concentrado no Juiz
Auséncia de separacdo entre acusacao e defesa Separacdo entre acusacao e defesa

12 John Locke (1632-1704) foi um dos mais influentes filésofos do lluminismo e é amplamente considerado o "pai
do liberalismo classico”. Suas ideias filosoficas, especialmente em torno da politica, epistemologia e direitos
individuais, tiveram um impacto duradouro na formacdo de governos democraticos, no desenvolvimento do
liberalismo politico e no pensamento ocidental como um todo.
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Papel passivo do acusado Papel ativo do acusado
Admissdo de tortura e condutas degradantes N&o admisséo de tortura e prisdes degradantes
Auséncia de presuncéo de inocéncia Presuncdo de inocéncia como principio
Auséncia de Estado democratico de Direito Estado democratico de Direito

Fonte: SILVA NETO, Luis Gonzaga. Sistemas processuais: inquisitdrio, acusatdrio e misto (vide referéncias) /
Criacdo e sistematizacdo de ideias dos autores.

O sistema inquisitorio, conforme visualizado, é caracteristico de regimes ditatoriais,
centralizado no juiz e nas funcdes de acusacdo, defesa e julgamento. Em concepcdes atuais,
nele, ndo ha obrigacdo de acusacao por 6rgdos publicos ou pelo ofendido, permitindo ao juiz
iniciar o processo criminal por iniciativa propria. Nesse cenario, o acusado enfrenta escassez
de garantias durante o processo, como ampla defesa, contraditorio e devido processo legal, ao
criar espaco para excessos, pois, geralmente esse procedimento inquisitorial € sigiloso, o que
d& margens para abusos. Ha falta de igualdade entre as partes processuais, a defesa do réu &,
por isso, limitada, ndo Ihe garantindo o direito, presente no modelo acusatorio, de se manifestar
apos a acusacgdo para contestar as provas e argumentos apresentados pelo acusador (AVENA,
2023).

Por sua vez, o sistema acusatorio € inerente aos regimes democraticos e se destaca pela
separacdo das funcbes de acusar, defender e julgar, atribuidas a diferentes pessoas ou ente,
segundo o que diz Avena (2023, p. 07) “[...] Proprio dos regimes democraticos, o sistema
acusatorio caracteriza-se pela distingdo absoluta entre as func6es de acusar, defender e julgar,
que deverdo ficar a cargo de pessoas distintas [...]”. Essa designacdo acusatoria advém da
premissa de que ninguém podera ser levado a julgamento sem uma acusacdo detalhada,
expondo o fato imputado em sua totalidade. Nesse sistema, garante-se ao acusado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, permitindo-se que a defesa se manifeste apds a acusacgéo, para
gue possa estar ciente de todos movimentos do processo.

No decurso do processo penal acusatorio, segue-se estritamente o modelo procedimental
estabelecido pela lei vigente e geralmente, 0s atos processuais sdo publicos, exceto em situacoes
expressamente previstas. Ja a responsabilidade pela produgdo de provas recai sobre as partes
(essencialmente ao acusador), ndo cabendo ao juiz substitui-las na busca por comprovar fatos
alegados, mas ndo demonstrados. Outro aspecto é a garantia da isonomia processual,

garantindo-se que acusacdo e defesa estejam em posicdo equilibrada no processo, com
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igualdade de oportunidades para intervencdo e acesso aos meios para comprovar a veracidade
de suas alegacOes (AVENA, 2023).

Necessario ressaltar, nesse sentido, que o poder (aqui descrito como o poder dominante,
derivado do Rei, da Igreja ou do proprio Estado) estd correlacionado a configuracdo do
conhecimento, onde um n&o existe sem o outro. A producdo de conhecimento ndo ocorre de
forma isolada; estd relacionada ao poder-saber, envolvendo processos e conflitos que o
influenciam e 0 modelam, ao determinar suas formas e campos possiveis. Portanto, é nao €
possivel separar o conhecimento das dindmicas de poder que se desdobram em momentos
historicos especificos (FOUCAULT, 2014). Quer dizer que em toda sociedade ha um
enunciador que desempenha uma fungao discursiva e, ao mesmo tempo “[...] exerce algum tipo
de forga sobre os demais outros sujeitos, instituicdes e enunciadores em geral em um
tempo e espago determinado, que impactaria a memdria coletiva de comunidades [...]” diz Silva
e Mota (2022, p. 10).

Da mesma forma, os sistemas processuais como parte e produto da sociedade, em grande
medida, espelham a estrutura politica de um Estado, em um determinado periodo da historia.
Assim, a partir disso, pode-se identificar um padrdo histérico que oscila entre modelos
inquisitivos em regimes autoritarios e modelos acusatorios em contextos mais democraticos e
libertarios. Assim, o entendimento dessas estruturas processuais, longe de ser meramente
técnico, revela-se interligado a configuracdo do poder e ao desenvolvimento das sociedades,
motivo pelo qual, na secdo seguinte serdo analisados os tipos de sistema adotados pelos paises-

membros do Mercosul.

2.1. Olhar individual sobre os sistemas juridico-penais dos membros do Mercosul

Antes de realizar esse olhar individualizado destaca-se que a classificagcdo enquanto
sistema acusatorio ou inquisitério ou ambos, por vezes nao estd positivada, ou seja, pode nao
derivar de uma normativa processual e sim, doutrinaria, isso torna mais complexo inferir qual
sistema ¢ adotado por cada pais, apenas analisando a letra das normativas, dependendo de uma
analise mais indutiva sobre o tipo de Estado consolidado e mecanismos de atuacao, para entéo,
concluir qual a tendéncia processual utilizada. Por isso, aliado ao Codigo Penal, Cddigo
Processual Penal e Constituicdo (como norma geral), a analise baseou-se também em uma

doutrina conteudista para chegar as conclusdes.
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O primeiro pais analisado é a Republica Argentina, um Estado federal, formado por 23
Provincias, tendo como capital a Cidade Autbnoma de Buenos Aires (CABA). Esse modelo
federado estabelecido na Constituicdo de 1853/1860 incorporou as modificacGes introduzidas
em outras reformas de 1866, 1898, 1957 e 1994. O modelo judiciario argentino se estrutura
como um modelo federal que abrange instituicdes, como o Ministério Publico e o Poder
Judiciario da Nacdo, que consiste na Corte Suprema de Justica, no Conselho da Magistratura,
nos Juizados de Primeira Instdncia em vérias jurisdicdes e nas Camaras de Recursos. Essa
configuracdo demonstra a existéncia de uma variedade de instrumentos juridicos, jurisdicdes e
competéncias dentro do sistema acusatorio que se institui (BECHARA, 2022).

A forma de Governo vem descrita na Constituicdo da Nagdo Argentina de 1853,
reformada em 1994 “[...] Articulo 1°.- La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segun la establece la presente Constitucion [...]”
(destacou-se) (ARGENTINA; 1853/1994, s/p). Por isso, a Argentina adota um sistema de
governo em que o poder é exercido por representantes eleitos democraticamente, seguindo 0s
principios de uma republica e dividindo as responsabilidades entre o governo central e as
provincias, conforme estabelecido em sua estrutura federativa. Todavia, a Argentina nem
sempre seguiu um modelo acusatorio, foi apenas ap6s 1991 que o pais passou por uma reforma
processual, conhecida como ‘Reforma Zaffaroni’, devido a influéncia do jurista garantista
Eugenio Raul Zaffaroni, na elaboragdo (ARGENTINA, 2023).

O segundo pais analisado é o Paraguai, que no artigo 1° da Constituicdo da Republica
do Paraguai de 1992, estabelece que a Republica se configura como um Estado Social de
Direito, unitario, indivisivel e descentralizado. Adota, para sua gestdo, a democracia
representativa, na qual o povo exerce sua soberania por meio de representantes eleitos, bem
como, a democracia participativa, que incorpora os cidaddos nos processos deliberativos e
decisorios. Em tese, seguindo o teor de sua Constituicdo, o pais é formado por uma democracia
pluralista, em que convivem diferentes grupos sociais com ideias e interesses distintos,
fundamentada no respeito a dignidade humana (BECHARA, 2022).

A reforma constitucional que ocorreu em 1992 marcou uma transformagéo no sistema
de justica criminal do Paraguai; essa mudanca foi uma tentativa do governo em alinhar suas leis
as correntes progressivas globais. Destacam-se a Lei 1.160/1997, referente ao Codigo Penal do
Paraguai, a Lei 1.286/1998 sobre o Processo Penal de Transi¢do para 0 novo sistema processual
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e a Lei 1680/2001 que trata do Cddigo da Infancia e Adolescéncia (PARAGUAI, 1992;
PARAGUAI, 1997; PARAGUAI, 1998).

Esse conjunto normativo substituiu o antigo sistema penal de estilo predominantemente
inquisitivo, que era escrito e parcialmente secreto e estava em vigor desde 1910. Em seu lugar,
foi adotado um modelo acusatorio com abordagens adversariais, buscando encaixar as leis
penais com o0s principios constitucionais e de direitos humanos do devido processo legal,
conforme pretende o Estado Social de Direito, que o Paraguai declara possuir em sua
Constituicao reformada de 1992, visando, com isso, uma administracdo mais justa do sistema
penal (BECHARA, 2022).

A Republica Oriental do Uruguai, por sua vez, é a segunda menor na¢do da América do
Sul, superada em tamanho apenas pelo Suriname, e abriga aproximadamente 3,3 milhdes de
habitantes. Dividida em 19 departamentos e 89 municipios, cerca de 40% da populacdo
(aproximadamente 1,4 milhGes) reside na area metropolitana de Montevidéu, a capital e maior
cidade do pais. O Uruguai contemporaneo possui uma democracia constitucional republicana,
adotando um sistema presidencial com instituicdes estatais, partidos politicos consolidados e
uma cidadania ativa na participacdo politica. QuestBes de seguranca, justica, defesa, educacdo
e salde sdo gerenciadas em nivel nacional, em um formato de estado unitario (BECHARA,
2022).

Recentemente em 2017, o Uruguai adotou um novo Codigo de Processo Penal,
marcando a transicdo para um modelo processual do tipo acusatorio. O antigo Codigo de
Processo Penal Uruguaio, em vigor desde 1980 (Decreto-lei 15.032, de 7 de julho de 1980),
estava fundamentado ao principio inquisitivo, nesse sistema, a figura do juiz estaria presente
desde a fase investigatdria, exercendo funcdo ativa na conducdo da investigacdo preliminar e
na administracdo das provas. Portanto, a transicdo para o modelo adversarial representou uma
transformacdo no panorama juridico do pais, de maneira mais condizente com a Republica
Constitucional e Republicana que o pais proclama (BECHARA, 2022).

No Brasil, o sistema de justica criminal engloba as trés esferas da Federacgéo (federal,
estadual e municipal) e integra 6rgaos do Executivo e do Judiciario, dividindo-se em trés areas:
(1) seguranca publica, envolvendo as forcas policiais; (2) sistema judiciario e (3) sistema
correcional. A Constituicdo promulgada em 1988, ap6s o periodo do regime militar de 1964—
1985, estabeleceu a estrutura atual do sistema de justica criminal no pais, que vem se
aperfeigoando ao longo dos anos (BECHARA, 2022).
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O sistema de justica criminal no Brasil estd em um processo gradual de transi¢do de um
modelo inquisitorio para um mais dialético e adversarial, especialmente sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988. Essa mudanca segue os padrGes observados em praticas
nacionais e internacionais, principalmente, com a promulgacao da Lei n® 13.964/2019, chamada
de ‘Pacote Anti-crime’ que trouxe consigo mudancas substanciais ao Codigo de Processo Penal;
dentre essas mudangas, esta a previsdo expressa da aplicagdo de uma ““[...] estrutura acusatoria,
proibindo-se a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacdo probatdria
pelo 6rgédo de acusacao [...]” (art. 3-A, s/p). Essa descricdo permaneceu suspensa por concessao
de liminar na Medida Cautelar nas ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 pelo Ministro Fux.
(BRASILa, 1988; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023).

Foi somente em 2023, no més de agosto que o Supremo Tribunal Federal, histérica
declarou constitucional a Lei 13.964/2019 que esclareceu de forma expressa, dentre outras
coisas, que o Brasil adota o sistema acusatorio no seu procedimento processual, no acérddo da
ADI 6.298 “[...] o principio fundante do sistema ora analisado, a toda evidéncia, é o principio
acusatério, norma decorrente do due process of law (art. 5°, LIV, CRFB) [...]” (STF, 2023, p.
01).

Entdo, em relacdo ao Brasil, apesar de existirem divergéncias doutrinarias a esse
respeito, segue-se 0 entendimento de que o ndcleo fundante (de maior predominancia) de seu
sistema € acusatério que perdura até mesmo nas fases investigativas, pois, em tese, todas as
garantias estdo asseguradas desde essa fase preliminar da investigacdo, predominando-se a
ampla defesa na fase da persecucédo penal até o transito em julgado da sentenca.

Tragou-se até aqui, um panorama sobre a evolugdo e a adocao dos sistemas processuais
penais da Argentina, Paraguai, Uruguai e o Brasil. A anélise demonstrou que a transic¢éo para o
sistema acusatorio foi uma tendéncia impulsionada por reformas constitucionais e legislativas
que visaram alinhar as praticas juridicas com os principios democraticos e garantias
fundamentais, de cada pais. Essa tendéncia, como observado ocorreu em escala global, em um
movimento de adequacdo as exigéncias de um processo penal mais justo e equitativo, em

conformidade com os direitos humanos.

2.2. Relacionando e identificando a perspectiva critica dos discursos

Conforme verificou-se no tépico anterior, cada pais, dentro de suas particularidades

apresenta distintos discursos sociais, politicos, culturais e todos os demais discursos possiveis
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de serem reproduzidos. Esses discursos e suas intencdes sao ecoados pelos textos das leis,
reformas processuais e aplicacdo da lei ao caso concreto por meio do Poder Judiciario. Silva e
Mota (2022, p. 11) referem que a tanto a palavra dita como a ndo dita “[...] bebera de
determinadas associacbes temporal e espacialmente atribuidas a ela e essa pratica
podera ser propositadamente pensada para implicar tais vinculos [...]”. Logo, a linguagem
segundo Bakhtin (2003, p. 74) é um produto do social e os seus discursos sempre estdo “[...]
inseridos em um contexto socio-histérico e em toda comunicacdo verbal, que se manifesta por
intermédio de um género discursivo, oral ou escrito, sejam considerados [...] ou secundarios
[.]7.

Para este trabalho pretende-se identificar e relacionar discursos derivados do tipo de
sistema juridico-penal, ao considerar-se fatores como o modelo politico/estatal adotado, o tipo
predominante de sistema juridico-penal e eventuais reformas processuais e penais. Portanto, a
soma desses trés caracterizadores compde a matriz de analise, que possui como nivelador o
garantismo de Ferrajoli (2002, p. 09), pois, para ele, dentre todos os tipos de sistemas juridico-
penais, o ideal e mais proximo de uma sociedade de Direito seria 0 modelo garantista: “[...] O
garantismo é um modelo ideal, do qual nos podemos mais ou menos aproximar. Como modelo,
representa uma meta que permanece como tal, ainda que ndo seja alcangada [...]”.

Ferrajoli (2002) propbe uma andlise que inicia no ambito especifico do direito penal, ao
explorar a dicotomia entre o garantismo e o0 modelo autoritario, estendendo todas as esferas a
ele: o governo baseado nas leis, abrangendo tanto o governo sub leges (governo submetido as
leis) quanto per leges (governo de acordo com as leis), com uma disting¢do entre mera legalidade
e legalidade estrita.

Essa anélise prossegue examinando o governo, confrontando o Estado de direito com o
Estado absolutista ou despotico, e contrastando o formalismo com o substancialismo. Ferrajoli
(2002), entdo, avanca em sua exposicao sobre sua orienta¢do na politica penal, ao destacar a
dualidade entre direito penal minimo e direito penal maximo, bem como, entre o direito do mais
fraco e o direito do mais forte, para sustentar sua tese, pois, para o autor, nos sistemas de direito
e responsabilidade penal ha uma oscilagdo entre dois extremos opostos, como saber/poder,
fato/valor ou cognicdo/decisdo e a natureza condicionada ou incondicionada, limitada ou
ilimitada, do poder punitivo. Esses modelos foram criados e sistematizados por ele e seguem 0

seguinte padrédo demonstrado na ilustracdo n° 01:
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Axiomas:
Principios derivados dos axiomas:
Al Nulla peena sine cimins %
AZ Mullum crimen sine lege 1. Principic da retriibutividode

Ad Nulla lex [poenalis] sine
neceassitate
Ad Nullg necessitas sine injuria
A5 Mulla injuria sine actions

2. Principio da legalidade
3. Principio da necessidade

4. Principio da lesividade

6 Y Sistema
A6 Nulla actio s_me _"UfP‘_j - . 5. PAncipio da materclidades
A7 Nulla culpa sine judicio Garantista: L -
A8 Nullum judisium sine 4. Principio da culpakilidade
accusatione 7. Principio da jurisdicionalidade
AT Mullg Gcc_uscho sine &. Principio acusaténio
probatione L .
AlO Nulla probatio sine 2. Principio do Snus da prova
defensicns 10. Frincipio do contraditario

Fonte: FERRAJOLI (2002, p. 77) / Compilacéo dos dados e sistematizacdo das ideias das autoras.

Dentro desse Sistema Garantista, Ferrajoli (2002, p.78) ainda acrescenta outros nove
sistemas numa escala que varia do garantismo decrescente ao autoritarismo crescente. Esses
sistemas incluem o “Sistema SI "sem prova e defesa (em sentido estrito)", o Sistema S2 "sem
acusacdo separada”, o Sistema S3 ""sem culpabilidade™, o Sistema S4 "sem acdo", o Sistema S5
"sem ofensa”, o Sistema S6 ""sem necessidade™, o Sistema S7 "sem delito”, o Sistema S8 "'sem
juizo" e o Sistema S9 "sem lei". Cada um desses sistemas se distingue em relagdo ao Sistema
Garantista (maior) ndo apenas pela auséncia ou enfraquecimento das garantias fornecidas por
ele, mas também pela falta ou reducéo de muitas das garantias (naturais ao SG). Portanto, com
base nesses indicadores criados pelo autor seria possivel dizer se determinado sistema é mais
Ou menos garantista, isso porque modelos mais garantista comportam mais principios de Direito
(acima delineados) e, por consequéncia, 0s sistemas autoritarios carecem da presenca desses
principios, sendo necessaria analise individualizada para determinar o grau de garantismo ou
autoritarismo de cada sistema.

Entdo, inspirado nisso e com base nas informacdes coletadas nos dois primeiros topicos,
criou-se, neste Ultimo, um sistema de andlise para responder ao questionamento proposto
inicialmente. Antes disso, salienta-se que por discurso ndo se trata apenas a uma forma de
comunicagdo oral ou escrita, mas uma forma de representacdo e de identificacdo de praticas
sociais no mundo. Para Ramalho (2021, p. 10) um discurso na perspectiva da Analise Critica
do Discurso esta “[...] ligado as préticas sociais. Ele representa uma forma de agir no mundo,

de se relacionar, de representar e de identificar a si mesmo, aos outros e 0s aspectos do mundo

[T
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Logo, quando se fala em discurse esta referindo-se aqueles discursos subentendidos no
contexto processual penal e penal de cada pais analisado, utilizando-se, para isso, indicadores
de ideologia e de poder, com base na teoria tridimensional de Fairclough (2010; 2016) sendo,
0 evento discursivo entendido, simultaneamente, como um texto, uma pratica discursiva e uma
pratica social , representados pelos caracterizadores: (i) Modelo Politico/Estatal adotado e (ii)
Sistema juridico penal adotado, para inferir qual discurso tem maior predominancia em cada
pais; para isso, também criou-se com base no modelo de Ferrajoli (2002) uma escala prépria
que descreve o estagio do discurso garantista ou ndo, visualizado em cada pais:

i.Autoritarismo: sistema caracterizado por penas mais severas, restricdes ou auséncia de

garantias processuais e direitos humanos, papel centralizado do juiz e auséncia ou supressao do
Estado Democratico de Direito, em seu sistema politico.

ii.Garantismo em transicdo inicial: fase inicial de mudancas, em que se adota sistema
politico democratico e possui elementos garantistas, porém, ainda com resquicios de praticas
mais tradicionais e autoritarias dos cédigos anteriores.

iii.Garantismo em transicdo intermediaria: possui como base um sistema politico
democratico e, esta em processo continuo de transformacéo, com implementacdo de reformas
substanciais em dire¢do a um sistema mais garantista, mas ainda em transicéo.

iv.Garantismo em consolidacdo: sistema politico democréatico consolidado e sistema
juridico-penal predominantemente garantista, com avangos consolidados e positivados na lei
(ndo apenas jurisprudenciais e/ou doutrinarios), mas ainda em estagio de consolidacdo (pelo
tempo de estabelecimento), buscando fortalecer as praticas garantistas.

v.Garantismo consolidado: sistema j& consolidado pelo tempo e com caracteristicas
garantistas bem estabelecidas, forte protecdo de direitos individuais, e praticas juridicas
alinhadas com os principios do Estado Democratico e Social Direito, do qual o sistema se filia
e tem como base.

Feitas essas consideracdes, segue a analise principal, conforme tabela n° 03:

Modelo Politico/ Tipo de sistema Existéncia de Discurso que se
Pais Estatal adotado juridico-penal reformas processuais evidencia
segundo a segundo doutrina? e penais
Constituicéo

BBECHARA, Fabio Ramazzini. Atlas do sistema de justica criminal do Mercosul. Sdo Paulo: Almedina, 2022.
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Adversarial /
Acusatdrio
com tragos

inquisitivos na fase
processual

Reforma no Cédigo
Penal em 1991 Discurso garantista
em transicdo inicial

Reforma processual
penal pelo Decreto
118/2019

Acusatdrio na fase
processual, com
tracos inquisitivos na
fase investigativa

Sem reforma penal
completa desde 1940,
apenas com alteragdes

trazidas pela Lei n°

7.209 de 1984

Reforma processual
penal
com a Lei 13.964/2019

Adversarial /
Acusatério

A Ultima reforma do
Codigo Penal foi
realizada pela Lei n°
18.026/2001

Novo Caédigo de
Processo Penal de 2017

Misto (Inquisitivo e
Acusatorio)

Cadigo Penal sem
reforma desde 1997

Cadigo de processo
penal foi reformado pela
Lei n° 1.286/1998

Fonte: ARGENTINAa, 1853, ARGENTINADb, 1921, ARGENTINACc, 2019, BRASILa, 1988, BRASILDb, 1940,
BRASILc, 1941, PARAGUAIa, 1992, PARAGUAIDb, 1997 e PARAGUAIc, 1998. FAIRCLOUGH (2010, 2016)
Vide referéncias.

A Argentina é formada por uma Republica Unitéria, ou seja, se caracteriza pelo poder

soberano no Estado unitério, cujo modelo ja existe ha 170 anos, enquanto sua abordagem

juridico-penal é caracterizada por um discurso garantista em transicao inicial, apesar de ter

passado por uma reforma no Codigo Penal em 1991 e recentemente ter realizado outra reforma

processual penal em 2019. Ao analisar-se tanto o C6digo Penal, como o de Processo Penal

Argentino viu-se certa dualidade entre a énfase nas garantias fundamentais e as penas perpétuas,

previstas para determinados casos.
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De um lado ambos os codigos (processual e penal) respeitam a presuncdo de inocéncia,
0 principio non bis in idem e o in dubio pro reo, fato que demonstra a intencdo de proteger 0s
direitos individuais em face do poder punitivo e soberano do seu modelo de Estado. Entretanto,
a imposicdo da pena de prisdo perpétua, especialmente nos casos de homicidio qualificado
envolvendo figuras pablicas ou com certas circunstancias agravantes se contrapde a ideia de
um sistema juridico progressista, sugerindo uma inclinacdo para uma abordagem mais
retributiva do que reformadora. Por outro, lado a auséncia da pena de morte e a proibi¢do da
aplicacdo analdgica das leis penais podem ser vistos como sinais positivos de um compromisso
do Estado com direitos humanos e garantias individuais. Por essas razdes entende-se que 0
discurso mais evidente é de um garantismo moderado, ainda em fase inicial, condizente com o
sistema politico adotado pela Argentina, mais centralizado e unitario, que resiste desde 1853.

Ja o Brasil, enquanto Republica Federativa, adotou uma abordagem mais acusatéria na
fase processual, embora alguns doutrinadores sustentem a existéncia de tragos inquisitivos na
fase investigativa e até mesmo na fase processual®*. A auséncia de uma reforma penal completa
desde 1940, com apenas alteracGes trazidas pela Lei n°7.209 de 1984, revelou inércia legislativa
ao longo das décadas, gerando um descompasso entre as demandas sociais e as normas legais,
levantando-se questbes sobre a capacidade do sistema em se adaptar as mudancas na sociedade
e no entendimento juridico, ocasionando em tipos penais retrégrados com disposicBes sobre
crimes contra os costumes que refletem preconceitos e estere6tipos de género, orientagdo sexual
e identidade de género, que nao estdo alinhados com os principios contemporaneos de igualdade

e ndo discriminacdo.

14 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 13 ed. S&o Paulo. Saraiva. 2016. Este doutrinador entende que o
sistema é Neoinquisitorio: “Todas essas questdes giram em torno do tripé sistema acusatorio, contraditorio e
imparcialidade, porque a imparcialidade é garantida pelo modelo acusatdrio e sacrificada no sistema inquisitorio,
de modo que somente havera condi¢des de possibilidade da imparcialidade quando existir, além da separagéo
inicial das funcGes de acusar e julgar, um afastamento do juiz da atividade investigatoria/instrutéria. Portanto,
pensar no sistema acusatorio desconectado do principio da imparcialidade e do contraditorio é incorrer em grave
reducionismo” (p.29-30).

AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo Penal Esquematizado. IBooks. 7.2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO, 2015. Critica a existéncia de resquicios do sistema inquisitivo em alguns artigos do CPP como
a producdo de provas ex officio pelo juiz.

NUCCI, Guilherme de Souza Manual de processo penal e execucdo penal. 13. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2016. “Fosse verdadeiro e genuinamente acusatorio o nosso sistema, nao se poderia levar em
conta, para qualquer efeito, as provas colhidas na fase inquisitiva, 0 que ndo ocorre em nosso processo na esfera
criminal, bastando fazer a leitura do art. 155 do CPP. O juiz leva em considera¢cdo muito do que € produzido
durante a investigacdo, como a prova técnica (alias, produzida uma sé vez durante o inquérito e tornando dificil a
defesa a sua contestagdo ou renovacédo, sob o crivo do contraditdrio), os depoimentos colhidos e, sobretudo — e
lamentavelmente — a confissdo extraida do indiciado.” (p. 114 da versdo e-book).
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Ao longo dos anos, o Brasil desde sua independéncia politica tem passado por oscila¢oes
no que diz respeito a um sistema democrético, estando vigente a Constituicdo Federal de 1988,
que assentou esse modelo democratico apenas ha 35 anos, um tempo nao consideravel, se levar
em conta os periodos ditatdrios experienciados, ndo muito distantes, entre 1964 a 1985. Por isso
também tem experimentado uma transicdo gradual em direcédo a um sistema acusatério mais
efetivo, reforcado em 2023 com a declaracdo de constitucionalidade da Lei 13.964/20109.
Contudo, é preciso considerar a eficacia e a implementacéo pratica dessas mudancas, fato que
torna o discurso evidenciado de um garantismo em transicdo intermediaria, pois, embora
apresente principios garantistas, foi somente no ano de 2023 que consolidou o sistema
acusatério de forma positivada e ainda que ndo possua penas perpétuas, dentre os quatro paises
estudados o Brasil é 0 que possui maior pena quantitativa (quarenta anos) e possibilidade de
pena de morte para casos de guerra declarada.

Em relacdo ao Uruguai, a analise do seu sistema juridico-penal revelou aspectos
positivos alinhados ao garantismo, como auséncia de prisGes perpétuas e penas de morte (sem
excecOes); 0s principios processuais penais também se alinham com aqueles apresentados por
Ferrajoli (2002). Esse contexto visualizado no Uruguai, pode ser consequéncia de seu historico
politico democratico, que remonta a um periodo consideravel desde 1967 e que também é
considerado desde 1989 um dos paises mais democraticos em nivel global®®. A tradicéo
democrética sélida e duradoura do Uruguai, pode também ter contribuido para uma maior
estabilidade institucional e criacdo de leis e reformas progressistas. Portanto, entende-se o
discurso observado como sendo garantista em consolidacdo, tanto pela quantia de
caracteristicas positivadas inerentes ao garantismo, como por ser o pais que possui reformas em
ambos os seus cddigos penal e processual penal e instituiu o sistema acusatério na letra da lei

ha& mais tempo.

15 REIS, Guilherme Simdes. Democracia no Uruguai: quase um odsis, mas o diabo mora nos detalhes. “Se
adotados cinco indices do projeto Varieties of Democracy (V-Dem) em suas diferentes concepcfes de democracia
— deliberativa, igualitaria, liberal, participativa e eleitoral — o Uruguai alcanga, desde 1989, resultados superiores
em todas elas a média dos paises tanto da Unido Europeia como da OCDE (p. 02, 2017). Apesar disso, 0 autor ndo
nega que existem muitos pontos que necessitariam de melhoras, como: “a sub-representagdo feminina ndo se
distingue do cenario mundial de patriarcalismo, as campanhas politicas sdo sujeitas a muita influéncia do capital
privado e do seu viés pro-empresarial, e é notavel a presenca de familias tradicionais nos altos escaldes do poder.
Ademais, o Judiciario intervém politicamente de forma elitista e tem postura inconsistente e titubeante em sua
atuacdo nos processos de memoria e justica relativos as violagdes dos direitos humanos pela ditadura civico-
militar, sendo conivente com a impunidade”. (p. 27, 2017). Optamos por apresentar as duas visdes do autor citado
para impedir absolutismos sobre sua fala.
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No contexto Paraguaio, verificou-se um discurso garantista em transicao intermediaria,
devido ao seu modelo democratico estabelecido ha 31 anos pela Gltima Constituicdo, mas que
ja existia desde 1967, aléem disso, também passou por uma fase de mudancas com a reforma do
Caodigo de Processo Penal em 2016; alias, seguindo o teor de seus cddigos, os moldes seguem
a presuncdo de inocéncia e a proibicdo de apresentar acusados como culpados antes da sentenca
definitiva e a ndo existéncia de penas perpétuas e de morte, sugerem um movimento em direcdo
a praticas mais isondémicas, que também favorecem o entendimento de que o discurso garantista

esta em transicdo para, eventualmente, consolidar-se.

3. Conclusoes

Ao realizar a analise individualmente, compreendeu-se como a natureza estatal se
espelha no sistema juridico e, para isso, recapitula-se que no primeiro tépico teceram-se
consideracdes sobre os sistemas acusatdrios e inquisitorios e com isso viu-se que a transi¢éo da
acusacdo privada para a publica, com raizes no processo inquisitivo, e a introducdo do
contraditério, de origem acusatoria, sdo exemplos de como ambos 0s sistemas coexistiram e se
influenciaram ao longo da historia.

Observou-se também que as caracteristicas dos sistemas inquisitérios sdo tipicas de
regimes ditatoriais, que centralizam o poder no juiz e carecem de igualdade entre as partes
processuais, 0 que pode resultar em abusos de direitos. Em contraste, os sistemas acusatorios,
inerentes a regimes democraticos, destacam-se pela separacdo de funcgdes, garantindo-se
direitos como contraditdrio e ampla defesa.

O segundo momento, por sua vez, centrou-se em analisar as caracteristicas individuais
de cada sistema juridico-penal, que muitas vezes, ndo é claramente definida por normativas
processuais, exigindo-se uma abordagem doutrinaria e contextualizada e como verificado,
apesar das divergéncias doutrinarias, a predominancia do carater acusatorio se destacou. No
ultimo tdpico fez-se uma analise comparativa dos sistemas juridicos, com base no modelo
proposto por Ferrajoli (2002), buscando identificar e relacionar os discursos subjacentes ao
contexto juridico-penal, considerando fatores como o modelo politico/estatal, o tipo
predominante de sistema juridico-penal e eventuais reformas processuais e penais.

Na Argentina, observou-se um discurso garantista em transicdo inicial, destacando-se
respeito pelas garantias fundamentais, mas a existéncia de penas perpétuas sinaliza uma

dualidade entre garantismo e retribucionismo. No Brasil, identificou-se um discurso garantista
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em transicdo intermediaria, marcado por avancos, como a Lei 13.964/2019, mas também € alvo
de criticas de diversos doutrinadores pela falta de reforma penal completa desde 1940.

O Uruguai, por sua vez, com sua tradicdo democratica solida, apresentou um discurso
garantista em consolidacdo, com maior estabilidade institucional e reformas progressistas. No
Paraguai, verificou-se um discurso garantista em transi¢do intermediaria, impulsionado pela
reforma do Cddigo de Processo Penal em 2016, mas ainda em processo de consolidacao pelo
pouco tempo desde a mudanca.

Em altima analise, é possivel responder a pergunta inicial de que ha uma tendéncia geral
de paises com modelos politico-estatais mais democraticos tenham sistemas juridico-penais
com discursos mais garantistas, mas essa relacdo é complexa e influenciada por diversos fatores
historicos, culturais e legislativos. No caso do estudo, tomou-se por base para comprovacao da
hipdtese o fato de que a Argentina, que mantém um modelo Republicano Unitario centralizado
por mais de um século, exibe um sistema juridico-penal conservador ao ser o Unico a adotar
penas perpétuas. Contrapondo-se a isso, 0 Uruguai, com uma tradi¢cdo democrética de longa
data, apresenta um sistema juridico-penal garantista, servindo como referéncia. O Brasil e 0
Paraguai, situados entre esses extremos, experimentaram recentes mudancas, consolidando-se
mais lentamente aos sistemas ideais, também pelo tempo de democracia consolidada, entre 30

e 40 anos, 0 que demonstra a existéncia da alegada transicao.
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