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RESUMO

O tema dos contratos publicos no setor agropecuario € de grande importancia para a
compreensao da distribuicdo de recursos e das parcerias associadas a celebragao
de contratos publicos de maquinas e equipamentos agricolas no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Este artigo discutiu os acordos
publicos celebrados pelo MAPA em diversas cidades brasileiras, principalmente no
que diz respeito a aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas. Por meio de
pesquisa descritiva, foram exibidas analises e visualizagdes dos dados associados
as transferéncias financeiras para diferentes estados brasileiros, estes foram
agrupados por regido. Foi observada uma diminuigdo no numero de transferéncias
voluntarias nos ultimos 3 anos, 0 que sugere a importancia de analises adequadas
ao contexto neste periodo para se ter uma conclusdo mais precisa. Medidas
estatisticas como média, desvio padrao, assimetria e curtose foram avaliadas para
trés variaveis, o que fornecera uma descricdo geral da distribuicdo dos valores e sua
tendéncia central e dispersdo. Graficos de barras foram utilizados para visualizar o
percentual de transferéncias por Estado e Regido, as diferentes regides foram
representadas de forma diferente. A correlacdo de Pearson entre o ano de
celebracdo dos acordos e os valores padronizados das transferéncias no triénio
2018 a 2020 mostrou associagao positiva entre o ano de celebragcdo e os valores
padronizados das transferéncias neste periodo. O periodo limitado € considerado
uma vantagem desta andlise. Como resultado, propbe-se uma agenda de
investigacdo futura mais extensa sobre o contexto dos acordos agricolas, as suas
implicagbes econdémicas e o impacto na politica governamental do setor.
Palavras-chave: Anadlise de Dados; Acordos publicos; Responsabilidade;
transferéncia de fundos.

ABSTRACT

The topic of public contracts in the agricultural sector is of great importance for
understanding the distribution of resources and partnerships associated with the
conclusion of public contracts for agricultural machinery and equipment at the
Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA). This article discussed the
public agreements signed by MAPA in several Brazilian cities, mainly with regard to
the acquisition of agricultural machinery and equipment. Through descriptive
research, analyzes and visualizations of data associated with financial transfers to
different Brazilian states were displayed, grouped by region. A decrease in the
number of voluntary transfers was observed in the last 3 years, which suggests the
importance of analyzes appropriate to the context in this period to reach a more
accurate conclusion. Statistical measures such as mean, standard deviation,
skewness and kurtosis were evaluated for three variables, which will provide a
general description of the distribution of values and their central tendency and
dispersion. Bar graphs were used to visualize the percentage of transfers by State
and Region, different regions were represented differently. Pearson's correlation
between the year in which the agreements were signed and the standardized values
of transfers in the three-year period from 2018 to 2020 showed a positive association
between the year of conclusion and the standardized values of transfers in this
period. The limited period is considered an advantage of this analysis. As a result, a
more extensive future research agenda is proposed on the context of agricultural
agreements, their economic implications and the impact on government policy in the
sector.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem
um papel significativo no desenvolvimento sustentavel dos negdcios agricolas e na
garantia da seguranca e competitividade de seus produtos (AGRONET, 2023).
Dentro da estrutura da organizagdo, a Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento
Rural e Irrigacdo (SDI) dedica-se a promover o ambiente de inovagao para a
agricultura. Para cumprir seus objetivos, a IDE dedica recursos a implementagao de
inovagbes tecnoldgicas e operacionais que visam melhorar a eficiéncia de seus
colaboradores e aumentar a eficacia de suas operagdes internas (CAMARGO,
2022).

Um método para o fazer é através de um acordo publico, um documento
assinado por uma agéncia governamental ou uma organizagdo nao governamental
de uma coligagdo e outro parceiro associado ao acordo. Este acordo concede
dinheiro ao publico (CGU, 2023).

No setor imobiliario brasileiro, os pequenos produtores sao privados de
espago no mercado porque nao competem com as grandes entidades agricolas pela
producdo (FROTA et al., 2019). Isso normalmente ocorre devido a falta de
equipamentos e infraestrutura. Como resultado, os acordos publicos sao
considerados uma ferramenta benéfica que facilita o crescimento produtivo dos
pequenos produtores, estes sado conhecidos como agricultores familiares. A
agricultura familiar € significativa na agroindustria brasileira. Para apoiar esta
afirmacao, as exploragdes agricolas familiares representam 84,4% (4,4 milhdes de
propriedades) de todas as comunidades rurais do pais (BERCHIN et al., 2019).

A potencial disponibilidade de recursos para estes agricultores, tais como
acordos publicos, pode servir como um meio para aumentar a competitividade dos
pequenos agricultores em comparagdo com os grandes produtores. Contudo, ha
necessidade de uma maior compreensao da distribuicdo dos recursos financeiros
provenientes de acordos publicos relativos ao setor agricola nas diferentes regides
do pais. Esta informacéao é crucial para a formulacao de politicas publicas eficazes e
para a distribuigdo estratégica de recursos financeiros, com o objectivo de promover
o desenvolvimento equitativo dos negdcios agricolas em todo o pais.

Levando isso em consideragéo, esta pesquisa tem como objetivo avaliar os
acordos publicos realizados pelo MAPA em diversas cidades brasileiras,
principalmente no que diz respeito a aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricolas.

O conjunto de dados empregado nesta pesquisa € derivado do proprio IDE e
possui aproximadamente 8.000 observacbes com 28 variaveis. Para realizar a
analise foi necessaria a pré-codificacdo e padronizacao das informacdes.

A andlise inicial considerou um periodo dos trés primeiros anos (2018-2020) e
um segundo triénio (2020-2022), o que proporcionou uma visdo 2D das regides do
Brasil com maior numero de transferéncias federais voluntarias no ambito do MAPA.
Adicionalmente, a variavel continua de transferéncia financeira foi convertida em
uma variavel discreta, o objetivo desta conversao foi entender o comportamento dos
dados e identificar pontos comuns padroées. No entanto, € crucial reconhecer que
esta analise tem uma deficiéncia relativamente ao periodo de tempo escolhido, o
que sugere a necessidade de investigacédo futura mais extensa e situada no setor
agricola, a fim de se ter uma compreensdao mais completa das implicagbes e
consequéncias econdmicas das politicas publicas. .



Como resultado, esta pesquisa contribui para a compreensao das
transferéncias voluntarias de maquinas e equipamentos agricolas que ocorrem no
Brasil, esta informacéo é relevante para o planejamento estratégico e para o
desenvolvimento do setor como um todo.

O artigo esta organizado da seguinte forma: inicio, que contém a descrigao da
pesquisa pretendida. Secdo 2 e 3, que contém a fundamentacao tedrica sobre
acordos publicos e o setor agricola braseiro. A segao 4 descreve a metodologia
empregada na investigacdo. A secdo 5 contém a analise e discussdo da
investigacao. Por fim, a secdo de conclusdes, que inclui os resultados completos do
estudo, limitagdes e planos futuros.

CONVENIOS PUBLICOS NO BRASIL

Acordo publico € o acordo entre a Unido e outras entidades governamentais
de outros paises que visa direcionar recursos financeiros para um objetivo. Um
objetivo compartilhado também é chamado de produto, que € o resultado de um
contrato. Isto pode envolver a implementagdo de projetos, atividades, servicos,
aquisicdo de bens ou outras atividades que sejam de interesse mutuo. (CGU, 2023).
O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é o 6érgéo
governamental brasileiro que determina e executa politicas empresariais agricolas
que levam em consideragao aspectos tecnolégicos, organizacionais e ambientais do
mercado, a fim de beneficiar os consumidores brasileiros. Aumentar a segurancga
alimentar, gerar renda e emprego, reduzir a desigualdade e a coeséo social (MAPA,
2023).

Um dos objetivos do MAPA é a concessao de transferéncias voluntarias, o
que é considerado um grande desafio para os administradores publicos, tanto pela
consisténcia desejada quanto pela implementagdo agil e eficaz dos milhares de
instrumentos associados a implementagdo de politicas publicas nos estados e
municipios brasileiros. (DA UNIAO, 2018).

Atualmente, as concessdes sédo regulamentadas pelo Decreto n° 6.170, de 21
de julho de 2007, e contém normas relativas ao art. 10 do Decreto-Lei n°® 200, criado
em 25 de fevereiro de 1967, e o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. E
regido pela Portaria Interministerial de 30 de dezembro de 2016. Resultado da
recente emenda constitucional - Parafraseando o texto em inglés: Como resultado
da recente emenda constitucional - Parafraseando o texto em inglés: Imponente
<parafrase> Excessivo (CORDEIRO et al., 2023).

Para as emendas mencionadas, 1,2% dos recursos liquidos do orgamento
federal sado destinados a emendas do Congresso que sao desencadeadas
principalmente por tratados, acordos transitorios e disposi¢cdes especificas. Essa
nova dindmica e a recente crise financeira levaram a diminuicdo da viabilidade
financeira do Governo Federal, com isso, acordos de transferéncia e contratos
derivados de emendas individuais no Congresso passaram a fazer parte da
ferramenta. (TCU, 2018).

SETOR AGRICOLA BRASILEIRO
A economia brasileira iniciou uma mudanca estrutural na década de 90 como

resultado de mudancgas extremas na politica econdmica. O pais esta a transitar de
um regime politico concebido principalmente para uma economia fechada para um



novo regime concebido principalmente para uma economia aberta e com um papel
diminuido para o Estado. (HELFAND E CASTRO DE REZENDE, 2004).

Recentemente, ocorreram alteragdes significativas na estrutura produtiva e na
dinamica econdémica do setor agricola brasileiro (Frota et al., 2019). Espera-se que a
demanda agricola global e o fluxo comercial cresgam, respetivamente, de 10% para
50% e de 74% para 178% até 2050 (CARVALHO et al., 2021). O Brasil &
reconhecido mundialmente como um dos principais produtores do setor agricola
(DIAS, HOFFMANN & MARTINEZ-FERNANDEZ, 2019).

Numa nova realidade, sdo multiplos os fatores que ainda contribuem, entre
eles a mecanizagdo e reestruturacdo da agricultura na producdo de grandes
quantidades de mercadorias, tendo em conta a modernizacdo dos FATORES de
producdo, os avangos tecnologicos e a facilidade de utilizagdo, bem como a
disponibilidade de crédito. ao proprietario da terra. Por outro lado, os pequenos
produtores sédo privados de espago de mercado porque ndo competem com os
maiores produtores no setor agricola. (FROTA et al., 2019).

A modernizagédo da agricultura é uma estratégia econdmica significativa para
o setor agricola que Ihe permitiria atingir todo o seu potencial de crescimento
econdmico e bem-estar social (DE ALCANTARA et al., 2018).

O Brasil é hoje reconhecido como um dos principais produtores de alimentos,
especialmente na area de produtos relacionados a agricultura. Essa conquista é
atribuida a crescente prevaléncia de sistemas de produgdo grandes e extensivos,
que constituem apenas 11% de todas as propriedades rurais brasileiras. Apesar da
rigueza das empresas de matérias-primas, este crescimento econémico nao foi
distribuido pelas zonas rurais como esperado. (MOREIRA-DANTAS et al., 2023).

Na pratica, o setor agricola brasileiro esta associado ao modelo familiar, que é
crucial para estratégias de desenvolvimento rural sustentaveis. Cerca de 60% dos
alimentos que os brasileiros consomem s&o derivados da agricultura familiar,
aproximadamente 40% do valor total da producao agricola € gerado pela agricultura
familiar e 70% das leguminosas utilizadas no pais sdo derivadas desse tipo de
cultivo. agricultura. Além disso, 89% da mandioca, 5% da populagéo suina, 68% do
gado leiteiro, 52% do milho e 38% das galinhas e ovos sdo derivados deste setor
agricola. (DOS SANTOS, VIEIRA, 2012).

A agricultura familiar € considerada fundamental para a seguranga dos
alimentos em todo o mundo, a maioria das exploragées agricolas do mundo séo
lideradas por familias, e quase 50% dos alimentos que produzem s&o produzidos
por essas familias. Os desafios e ameagas associados as praticas agricolas sao
mais graves, exigindo mais agdes de adaptacdo e mitigacdo, o que aumenta a
resiliéncia dos produtores, principalmente no que diz respeito aos equipamentos e
infraestruturas agricolas e a falta de recursos. (BERCHIN et al., 2019).

A agricultura familiar é vital para a criagdo de emprego rural e da agricultura.
Essa preocupacao também esta associada a cidade. A questdo principal € que as
exploragbes agricolas familiares tém dificuldade em alcangar novas tecnologias e
mudancas estruturais no mercado. (DOS SANTOS, VIEIRA, 2012).

No Brasil, a agricultura familiar € crucial para a produgdo agricola. Para
respaldar esta afirmacgéao, as fazendas familiares respondem por 84,4% (4,4 milhdes
de propriedades) das comunidades rurais do pais, que oferecem 74,4% (12,3
milhdes de pessoas) da forga de trabalho no meio rural e cobrem cerca de 24,3%
(80,1 milhdes de hectares) da area total das fazendas brasileiras. Isso demonstra a
alta produtividade da mao de obra no meio rural e cobre cerca de 24,3% (80,1



milhdes de hectares) da area total das propriedades rurais brasileiras. (BERCHIN et
al., 2019).

MATERIAIS E METODOS

Este artigo apresenta uma descricdo estatistica detalhada. A pesquisa
descritiva caracteriza-se por investigar, estudar e analisar as praticas comuns,
situagdes habituais, atitudes, motivos e processos que ocorrem (YUSUF et al,
2023).

A pesquisa descritiva caracteriza-se pelo método cientifico desprovido de
preconceitos e que inclui observacdo e descricdo do assunto. Este método é
adequado para coletar dados extensos, observando e documentando o
comportamento do sujeito sem impacta-lo negativamente. (OKWATA, WASIKE E
ANDEMARIAM, 2022).

ANALISE PRELIMINAR DE DADOS: VARIAVEL NUMERICA

As informacgdes utilizadas nesta pesquisa sao derivadas de um sistema de
controle interno da IDE dedicado as transferéncias voluntarias de recursos do MAPA
para cidades brasileiras. As informagdes foram disponibilizadas em decorréncia da
Transferéncia Eletronica de Dados (TED) n°® 939993/2022, firmada entre a SDI e o
MAPA.

Na base de dados de transferéncias voluntarias para cidades do MAPA, a
variavel “Valor de transferéncia” foi dividida em 14 classes, referente ao periodo
entre 2008 e 2022. A faixa total de precos de transferéncia € de 95.485 milhdes de
reais. A Tabela 1 descreve as diferentes classes de forma descritiva, incluindo os
intervalos inicial e final de cada classe, a frequéncia absoluta (n_i) associada ao
numero de ocorréncias de valores dentro de cada classe, a frequéncia absoluta total
(N_i), a frequéncia relativa (f_i) associada a propor¢ao da frequéncia absoluta em
relacdo ao numero total de ocorréncias, e a frequéncia relativa acumulada (F_i).

Tabela 1: Distribuicdo de frequéncias da variavel “Valor de Repasse”

Classe de valores n; N; fi F;
15000 + 6835357 7878 | 7878 0.995577 | 0.995577
6835357 + 13655714 7 7885 0.000885 | 0.996462
13655714 + 20476 071 8 7893 0.001011 | 0.997473
20476 071 + 27 296 428 5 7898 0.000632 | 0.998104
27 296 428 + 34116 785 6 7904 0.000758 | 0.998863
34116 785 + 40937 142 3 7907 0.000379 | 0.999242
40937 142 + 47 757 500 1 7908 0.000126 | 0.999368
47757 500 + 54577 857 0 7908 0.000000 | 0.999368
54577 857 + 61398214 2 7910 0.000253 | 0.999621
61398214 + 68218571 1 7911 0.000126 | 0.999747
68218571 + 75038928 0 7911 0.000000 | 0.999747
75038928 + 81859 285 1 7912 0.000126 | 0.999874
81859285 + 88679 642 0 7912 0.000000 | 0.999874
88 679 642 + 95500 000 1 7913 0.000126 | 1.000000
Total 7913 | - 1.000000 | -

Fonte: elaborada pelos autores.



Nota-se que a turma com maior frequéncia absoluta é a primeira turma, tendo
uma frequéncia de 15.000 a 6,8 milhdes, o que representa 99,55% da frequéncia
relativa. As classes seguintes possuem um percentual menor de sua populagao total
concentrada nesta faixa inicial, o que indica que a maioria dos valores de
transferéncia esta localizada nesta faixa. Observa-se que as classes seguintes
apresentam frequéncias absolutas e relativas menores a medida que os valores de
transferéncia aumentam. Algumas classes possuem frequéncia absoluta igual a 0, o
que indica que nenhuma ocorréncia nesses intervalos ocorreu.

Como resultado, essas estatisticas indicam que a maioria das transferéncias
voluntarias do MAPA para as cidades tem um valor de transferéncia em torno de 15
milhdes a 6,8 milhdes de reais, com alta probabilidade de ocorréncia nesta faixa. A
medida que os valores aumentam, a probabilidade de ocorréncia diminui
progressivamente.

Como fica evidente na Tabela 1, a distribuicdo dos recursos destinados ao
fomento da agricultura concentrou-se principalmente na primeira faixa (entre 15 e
6,8 milhdes), o que demonstra que as estratégias empregadas pela gestao do fundo
estdo associadas a proporcionar uma maior distribuicado de recursos, atendendo um
maior numero de cidades/beneficiarios e tendo uma distribuicdo mais equitativa
entre as cidades brasileiras. Como resultado, a liberagdo de grandes quantias de
dinheiro pelos beneficiarios promove uma concentracdo de dinheiro em poucas
cidades.

ANALISE PRELIMINAR DOS DADOS: VARIAVEIS CATEGORICAS

Como resultado, tentamos manter os principios da analise inicial: tentamos
descrever e compreender os padroes e conexdes entre diferentes categorias. Neste
estudo foram determinadas as frequéncias, margens e percentuais das categorias,
bem como avaliadas as covariancias cruzadas entre as variaveis “Ano” e “UF”.
Como resultado, foi empregada a estratégia de agregagao das ocorréncias de UFs
nas regides brasileiras e criado um recorte temporal de dois anos, a partir de
2020/2022.

Os resultados mostraram que a Regido Sul apresenta o maior numero de
transferéncias voluntarias, com média de 1,8 nos ultimos anos, seguida pela Regiao
Sudeste com aproximadamente 1,5 nos ultimos anos. A Tabela 2 mostra a
distribuicdo por regido, que agrega todos os dados do banco de dados por estado.

Tabela 2: Ocorréncia de convénios celebrados por Regido
Regido | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul | Total
n; 456 595 354 1484 1810 | 4699
Fonte: elaborada pelos autores

Uma visédo digna de nota € quando conectamos o volume de transferéncias
voluntarias por ano e regido. Isso facilitou a verificacdo de que, em 2020, a regido
Sudeste teve o maior percentual de transferéncias voluntarias, que foi de
aproximadamente 11,53% do total. Naquele ano, a regido Sul apresentava o
segundo maior percentual, com cerca de 13,75% do total. Em 2021, a regido Sul
apresentou o maior percentual de transferéncias involuntarias, respondendo por
aproximadamente 15,71% do total. Naquele ano, o Nordeste apresentava o segundo
maior percentual, com aproximadamente 6,79% do total. Em 2022, a regidao Sul
também apresentou o maior percentual de transferéncias involuntarias, que foi de
aproximadamente 9,07% do total. Naquele ano, a regido Sudeste apresentava o



segundo maior percentual, com cerca de 5,6% do total, conforme pode ser visto na
Tabela 3.

Tabela 3: Propor¢des de convénios celebrados por ano e regido
Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul | Total

2020 | 0.04 0.03 0.02 |0.12 0.14 1 0.35
2021 | 0.05 0.07 0.04 |0.14 0.16 | 0.46
2022 | 0.01 0.03 0.01 0.05 0.09 | 0.19
Total | 0.10 0.13 0.07 | 0.31 0.39 | 1.00

Fonte: elaborada pelos autores
ESTATISTICAS DESCRITIVAS PRELIMINARES.

A andlise dos dados do software R, via pacote “tidyverse”, revelou
informagdes importantes sobre as variaveis: Valor global, valor de transferéncia e
contrapartida. Dentro do ambiente R, o ecossistema “Tidyverse” é um coletivo de
pacotes de software construidos em torno do mesmo estilo de programacao,
gramatica e estruturas de dados (Li, Deans e Buell em 2023). Esta informagéo é
crucial para compreender a distribuicdo e a natureza dos orcamentos dos acordos
nos ultimos anos. A Tabela 4 resume toda a analise quantitativa em relagdo as
meédias, desvios padrao, assimetrias e curtose.

Tabela 4: Resumo das Estatisticas Descritivas

Variavel Média Desvio-padrao | Assimetria | Curtose
Valor Global | 368 364.70 | 376 214.90 10.00 181.71
Repasse 288 787.80 | 314 060.20 10.18 169.25
Contrapartida | 79 576.85 | 117 727.30 4.14 41.78

Fonte: elaborada pelos autores.

Tendo em conta os valores globais, a transferéncia e contrapartida dos
acordos que foram celebrados, podemos deduzir que as médias levaram a uma
estimativa central para os dados que indicava que os valores eram
aproximadamente os montantes listados acima. A seguir foi calculado o desvio
padrdao de cada variavel, que por sua vez indica um desvio significativo da média,
isso indica que os valores das variaveis estdo mais dispersos do que a média.
Valores mais altos de desvio padréo indicam maior variagado nos dados.

Além disso, foram tomadas duas medidas numéricas adicionais: assimetria e
curtose. Observou-se que as assimetrias apresentam disparidade positiva. Esta
assimetria sugere uma distribuicdo de valores que é contra-intuitiva, com uma longa
cauda para a direita. Isso implica que a distribuicdo tem um alto grau de valor. Ao
final foi determinada a curtose, que revelou que estava elevada em todas as
variaveis observadas, além de apresentarem padrao leptocurtico. Este valor elevado
sugere que a distribuicdo tem uma cauda pesada e uma maior probabilidade de
valores extremos do que uma distribuicdo normal.

ANALISES E DISCUSSOES

Inicialmente, foram combinados os valores da variavel “Transferéncia” com
base nas variaveis “Estado”, “Regidao” e “Ano”, e calculados seus respectivos
padroes de variacdo, a fim de avaliar como as observagdes estdo mudando, bem
como seus respectivos tendéncias. central, a fim de tentar observar possiveis



diferencas nos valores associados a transferéncia de recursos as partes durante o
periodo abrangido por esta investigagéo.

Na Tabela 5, estdo documentados os valores agregados das transferéncias
financeiras para cada estado. Alguns valores sdo designados como “NA”, o que
indica que nao ha dados suficientes para calcular o coeficiente de varidncia nesses
estados.

Tabela 5: Coeficiente de variacdo agregado entre repasse para cada Estado

Estado Coeficiente de Variagao | Média

Acre 0.54 535 575.00
Alagoas 0.67 454 250.00
Amapa NA 334 250.00
Bahia 0.55 443 540.93
Ceara 0.12 219 375.00
Espirito Santo 1.13 361 928.52
Goias 2.36 389 930.69
Mato Grosso 0.68 335 115.38
Mato Grosso do Sul | 0.52 503 173.46
Minas Gerais 0.90 287 671.94
Para 1.19 357 737.50
Paraiba 0.77 271 553.17
Parana 0.60 283 586.52
Pernambuco 0.40 253 693.05
Piaui 0.00 172 500.00
Rio de Janeiro 0.42 339 895.38
Rio Grande do Norte | 0.41 169 172.22
Rio Grande do Sul 0.64 244 034.55
Rondénia 0.95 802 200.00
Roraima 1.15 700 000.00
Santa Catarina 2.03 247 027.90
Sao Paulo 0.71 272 966.03
Sergipe 0.30 354 875.00
Tocantins 1.06 285 435.43

Fonte: elaborada pelos autores.

Ao estudar os resultados, fica evidente que a varidncia dos coeficientes é
marcadamente diferente entre os estados. O coeficiente de variacdo € uma medida
percentual de desvio usada para descrever a magnitude do desvio em relagdo ao
valor médio. Valores mais altos do coeficiente de variagdo indicam uma diferenca
maior entre a média dos dados e o restante dos dados. Os resultados indicam que
alguns estados apresentam maior variedade de valores de transferéncia do que
outros. Para demonstrar, Santa Catarina, Goias e Para apresentam coeficientes de
variancia elevados, o que indica maior diferenca entre a média e a média. Por outro
lado, Piaui e Ceara apresentam coeficiente de variagdo em torno de zero, o que
indica que os valores sdo menos variaveis que a meédia. Além disso, o coeficiente de
variagao € comparado com os valores médios de transferéncia por estado, o que
fornece informagdes adicionais sobre a associagao entre a variagcdo dos dados e os
valores médios. O valor médio das transacdes da Tabela 5 indica que ha uma
diferenca significativa nos valores transferidos por estado. Por exemplo, Acre,
Rondénia e Roraima tém valor médio de transferéncia superior ao Piaui, Rio Grande
do Norte e Ceara, respectivamente.

Quando relacionamos esses valores médios ao coeficiente de variagdo, uma
correlagcdo entre a dispersdao dos dados e os valores médios € aparente. Para
demonstrar, estados com valores médios mais elevados, como Acre e Ronddnia,



também apresentam coeficientes de varidncia mais elevados. Isto sugere uma
diferengca maior, em meédia, nos valores de transferéncia. Por outro lado, estados
com valores médios mais baixos, como Ceara e Piaui, apresentam pouca variagao
em seus coeficientes de variagao. Isto sugere uma diferenga menor, em comparagéo
com a média, nos valores das transferéncias, isto sugere maior consisténcia nas
transferéncias. Esta analise sugere o potencial para uma relagdo entre valores
médios de transferéncia e variacdo de dados. Os estados que possuem valores
meédios mais elevados apresentam maior variagdo nos valores de transferéncia que
recebem, enquanto os estados que possuem valores médios mais baixos
apresentam menor amplitude de variagao em relagdo a média.

Ao estudar os dados por regido, tendo em conta o coeficiente de variagao,
bem como o valor monetario médio das transferéncias, pode ser obtidas mais
informacgdes e orientagcbes relativamente a gestado dos recursos. A Tabela 7 mostra
esses padrdes.

Tabela 7: Coeficiente de variagcdo e médias agregados por regiao

Regido Coeficiente de Variagao Média

Centro-Oeste 1.19 416 822.80
Nordeste 0.67 290 671.90
Norte 1.11 407 650.50
Sudeste 0.92 297 744.00
Sul 1.11 255 127.70

Fonte: elaborada pelos autores.

As regides Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul do pais apresentam elevado
coeficiente de variancia, o que indica que o desvio, em relagdo a média, dos valores
de transferéncia é elevado. Isto sugere que os estados desta regido apresentam
uma diferenga significativa nos valores das transferéncias financeiras. O valor médio
das transferéncias também é significativamente elevado, o que indica que recursos
significativos sdo dedicados a estas regides. Por outro lado, a regido Nordeste
apresenta uma variancia menor que as demais regides, o que indica um menor grau
de dispersdo, em comparagdo a média, nos valores de transferéncia. Isto sugere
maior consisténcia na regiao de transferéncia. O valor médio das transferéncias é
um pouco inferior ao da regido Centro-Oeste, embora ainda significativo.

Tabela 8: Coeficiente de variagcdo e médias agregados por ano

Ano Coeficiente de Variagdo | Média

2019 1.17 275 890.90
2020 0.77 353 860.00
2021 0.65 326 732.10

Fonte: elaborada pelos autores.

A Tabela 8 apresenta os valores da analise inicial por ano, tendo em conta
tanto o coeficiente de variagdo como o valor monetario médio das transferéncias
financeiras entre 2019 e 2022. E evidente que, em 2019, o coeficiente de variacéo é
elevado, o que indica uma maior variabilidade nos valores de transferéncia em
comparagao com a meédia. Isso sugere que houve variagdo significativa nas
movimentacdes ao longo deste ano. O valor médio das transferéncias foi um pouco
inferior a média dos anos subsequentes, embora ainda significativo. Em 2020, o
coeficiente de variagdo diminuiu, o que indica uma diminuicdo da variancia dos
valores das transferéncias relativamente a média. Isso indica que as transferéncias
foram mais consistentes neste ano, com variagdo menor que nos demais anos. O



valor médio das transferéncias aumentou em relacdo ao ano anterior, o que indica
que os recursos foram destinados com maior frequéncia a este periodo. Em 2021, a
variancia do coeficiente de variagao diminuiu, o que € indicativo de uma diminui¢cao
do spread dos valores das transferéncias relativamente a média. Isso indica maior
consisténcia nas transferéncias neste ano, com menor variagdao. O valor médio das
transferéncias foi menor em comparagdo ao ano anterior, 0 que indica que o0s
recursos foram alocados com menor frequéncia neste periodo.

Ao longo dos anos, é importante considerar um estilo de gestdo que promova
tanto a consisténcia nas transferéncias como a eficiéncia na alocacdo de recursos.
Isto pode envolver uma analise adicional das preocupacdes especificas de cada
periodo e agdes estratégicas que garantam uma distribuicdo de recursos financeiros.

Estas regras e principios proporcionam um quadro para a gestdo dos
recursos financeiros ao longo dos ultimos trés anos. Abrangem os estados e as
respectivas regides do Brasil e consideram o coeficiente de variagdo e o valor médio
das transferéncias. E crucial avaliar tendéncias e variacdes nestas transacdes
financeiras para tomar decisbes baseadas em dados e dedicar recursos as areas
mais importantes com maior grau de urgéncia e necessidade.

ANALISE VISUAL

Nesta exploracdo visualizamos a variavel “Valor de Transferéncia” e sua
associagao com as variaveis “Estado”, “Regiao” e “Ano”. A base de dados disponivel
facilitou a investigacdo de padrdes de transferéncias financeiras em diferentes locais
com diferentes caracteristicas geograficas e identificou potenciais discrepancias e
tendéncias entre 2019 e 2021. Ao utilizar graficos como barras, caixas e graficos de
densidade, podemos obter informagdes sobre como as transferéncias sao
distribuidas entre as classes. . Esta analise visual facilita a compreensao de como os
recursos sao alocados e distribuidos pelos diferentes estados e regides do Brasil,
esta informacao é essencial para uma distribuicdo mais eficaz e equitativa dos
recursos financeiros. Os graficos a seguir mostram uma representacao visual das
transacgdes financeiras. Esses graficos nos permitem explorar a forma como as
transacgdes sao distribuidas e como elas diferem por localizagao.

Figura 1: Grafico de Barras da distribuigcdo de repasses financeiros
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Ao estudar o comportamento dos valores de transferéncia por estado, o
grafico de barras mostra tendéncias significativas. A Figura 1 demonstra que a
maioria das transferéncias ocorre nas regides sul e leste.

Figura 2: Grafico de densidade dos repasses financeiros
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Fonte: elaborada pelos autores.

Na Figura 2, a percentagem de transferéncias financeiras entre 2008 e 2022
que esta representada € de 95,55%. Por outras palavras, a maioria das transacdes
financeiras que ocorrem situa-se entre 15 e 1 milhdo de dodlares. Com isso, as
transferéncias com valores mais elevados foram reduzidas na criagdo do grafico,
conforme observado anteriormente na Tabela 1, sdo valores incomuns (4,45% do
total de transferéncias financeiras). Outro aspecto a ser considerado € a diminuigédo
do grafico de densidade quando o volume de transagbes financeiras € superior a
239 mil reais (meio da linha tracejada do grafico). Isto implica que valores financeiros
acima da média se tornem menos comuns e menos frequentes.

Ao observar os boxplots das diferentes areas, Figura 3, ficam aparentes as
diferengas na distribuicdo dos valores de transferéncia. Por exemplo, regides com
caixas maiores e bigodes mais longos sugerem um maior grau de variagdo nos
valores de transferéncia. Além disso, os valores discrepantes sdo valores anédmalos
ou extraordinarios em areas especificas.

Figura 3: Grafico de caixas: repasse por regido
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O grafico boxplot mostra a presenga de numerosos outliers em todas as
regides, sendo que as regides Sudeste e Sul apresentam o maior numero de
outliers. Estes valores discrepantes podem ser considerados um exemplo
excepcional de migragdo que se desvia do padréo tipico de distribuicdo e deve ser
mais estudado.

Além disso, chama a atencdo que a regido Centro-Oeste possui um terceiro
quartil mais distante que as demais regides. Essa caracteristica apresenta maior
variagdo nos dados em torno do centro dos valores de transferéncia nesta regiao, o
que € indicativo de uma maior dispersdao dos valores em relagdo a média. Isso
implica que as transferéncias na regido Centro-Oeste sdo mais diversificadas, com
transferéncias voluntarias de volume significativo.

De 2019 a 2021, as caixas intermediarias na Figura 4 estdo proximas umas
das outras, o que sugere que os valores de transferéncia provavelmente seréo
aproximadamente os mesmos ao longo destes trés anos.

Figura 4: Grafico de caixas: repasse por ano
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No entanto, é crucial reconhecer que os valores discrepantes sdo mais
comuns em 2019. Estes valores incomuns podem representar casos de
transferéncia atipicos do padrao geral desse ano. Um exame mais aprofundado
destes valores discrepantes pode levar a informagdes sobre transferéncias
andmalas ou ocorréncias extraordinarias que afetaram a transferéncia.

No geral, o grafico boxplot por ano mostra que os valores das transferéncias
apresentam um padrao semelhante ao longo dos anos de 2019 a 2021, com
distribuicdo consistente e média proxima. No entanto, é crucial considerar valores
discrepantes, especialmente em 2019, para uma analise mais abrangente e uma
compreensao completa dos padrbes de transferéncia durante este periodo. Isto
pode ser pertinente para auxiliar na tomada de decisdes e politicas publicas relativas
as transferéncias planejadas do MAPA para as cidades.

ESTUDOS DE ASSOCIACAO E CORRELACAO

A anadlise das medidas de associacdo e correlacdo de dados tem como
objetivo explorar as conexdes e padrdes entre as variaveis do conjunto de dados.
Através destas acgdes, tentamos determinar o grau em que as variaveis estdo
conectadas e a diregao que elas estdo tomando. Esta informacdo € crucial para a
compreensao dos fendmenos subjacentes. Neste estudo, utilizou-se a correlagéo



linear de Pearson para avaliar a associacao entre as variaveis “Valor de
Transferéncia”, que estdo associadas aos diferentes anos de comemoracgao,
identificados pelas respectivas regides de origem, conforme mostra a Figura 5.

Figura 5: Grafico de Dispersédo com Linha de Tendéncia
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Foi realizado um estudo estatistico para explorar a ligagdo entre 0 ano em
que foram celebrados os acordos publicos e os valores padronizados de
transferéncia. Para atingir este objetivo, os dados brutos foram primeiro organizados
por ano e determinados os valores médios de transferéncia para cada ano. Esses
valores foram entdo convertidos em uma escala comum que variava de 0 a 1, o que
facilitou a comparacéo e interpretacdo dos dados.

Posteriormente, foi calculado o coeficiente de correlacdo de Pearson entre as
variaveis “ano comemorado” e “valor de transferéncia padronizado”. Ao obter 0,79
como resultado, a relagédo entre as variaveis é considerada linear, positiva e possui
grau moderado de forga. A presenca de valores consistentes reduz o potencial de
distorcdo causada por diferentes escalas na transferéncia de valores ao longo do
tempo, o que permite uma avaliacdo mais precisa da associacao entre estas duas
variaveis.

O gréfico de dispersao resultante demonstrou pontos que representam o valor
meédio de transferéncia padronizado para cada ano, o que demonstrou uma
tendéncia de aumento de popularidade ao longo do tempo. A adigao de informagoes
sobre a regido dos acordos, por meio da coloragdo dos pontos, melhorou a
apresentacao visual e identificou padrées comuns na regido. No geral, a analise teve
um efeito positivo na compreensdo da evolugdo das transferéncias de contratos
publicos ao longo do tempo, esta informagao foi pertinente ao contexto estudado.

CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi investigar os acordos publicos celebrados pelo
MAPA em diversas cidades brasileiras, particularmente no que diz respeito a
aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas. As analises estatisticas deste
estudo trazem diversas implicagcbes praticas e tedricas relevantes para o contexto



dos contratos publicos de maquinas e equipamentos que integram o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

A distribuicao dos recursos foi um dos principais aspectos considerados, isso
permitiu identificar os estados que receberam o0s maiores valores de auxilio
financeiro e como esse auxilio esta sendo distribuido entre os municipios. Esta
informagéo sugere possiveis diferengas regionais na distribuicdo de recursos, esta
informacéo indica areas que deveriam receber mais atengao no que diz respeito ao
desenvolvimento agricola. Aléem disso, ao reconhecer os objetos que os estados
mais demandam nos acordos, pode-se compreender as necessidades e
preferéncias especificas de cada regido. Esse entendimento afeta decisbes e
investimentos futuros, os recursos sdo destinados a projetos e setores de maior
importancia para cada estado.

Outro aspecto importante da investigagdo foi o cumprimento dos prazos de
apresentacado de relatérios. O reconhecimento dos Estados que n&o apresentam
relatérios atempadamente e a falta de transparéncia no processo de o fazer realca a
necessidade de melhorias na monitorizag&o e supervisao, bem como na garantia da
transparéncia dos recursos publicos.

Neste contexto, a analise também tem potencial para contribuir para a
verificagcdo da igualdade na distribuicdo de recursos pelo pais, bem como para
possibilitar estudos que prevejam as provaveis causas e consequéncias de acordos
que promovam politicas publicas. No entanto, € fundamental reconhecer que esta
analise apresenta algumas falhas, a primeira das quais € o periodo temporal dos
ultimos trés anos e a falta de fundamentos tedricos especificos para analises
especificas. Como resultado, pesquisas futuras deverao ser mais extensas, situadas
e deduzidas, a fim de ter uma compreensdo mais detalhada, sinais ou pistas e
apoiar conclusdes mais significativas.

Os resultados desta pesquisa fornecem uma base solida para a compreensao
da distribuicdo de recursos financeiros e das parcerias associadas aos contratos de
maquinas e equipamentos no MAPA. Esta informacao é de grande importancia para
facilitar a tomada de decisbes estratégicas em politicas publicas que promovam o
desenvolvimento equitativo e sustentavel do setor agricola como um todo.

Como ideias para pesquisas futuras, o mesmo banco de dados pode ser
utilizado para realizar novos estudos que enfoquem um horizonte temporal
especifico: identificar as regides que necessitam de mais maquinas agricolas e seus
respectivos motivos, comparar financeiramente a compra de maquinas agricolas
com outras industrias e destacar as diferengas nas movimentagdes financeiras para
aquisicdo de maquinas agricolas. um prejuizo para outro; utilizar o Método dos
Minimos Quadrados para compreender a evolugdo das transferéncias financeiras
e/ou o numero de acordos feitos em sucessdo. Em ultima analise, devido ao
conteudo textual diversificado da base de dados, sdo propostos novos estudos que
envolvam analises qualitativas, bem como técnicas de mineracdo de textos para
processamento e analise dessas informacoes.
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