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Resumo

O Estatuto das Cidades determina que a protecao do patriménio arqueoldgico é uma das
diretrizes que deve orientar a politica urbana. Neste trabalho, objetivamos compreender
como o patriménio arqueoldgico tém sido abordados nos instrumentos de planejamento
territorial dos municipios brasileiros, como parte da disserta¢ao de mestrado em curso. Para
a discussdo, partiu-se da andlise de legislacbes de seis municipios brasileiros: Cananeia/SP,
Florianépolis/SC, Macapd/AP, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e Sdo Miguel das MissGes/RS.
Foram elencados as estratégias identificadas nesses planos, e discutidos seus efeitos sobre
os sitios arqueolégicos, observando-se que elas tém se dividido em trés eixos principais:
identificacdo, protecdo e valoriza¢do. Ainda, observou-se o uso de instrumentos que tanto
limitam o uso do solo quanto compensam os proprietdrios dos terrenos em que se
encontram esses bens patrimoniais.
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The Statute of Cities determines that the protection of archaeological heritage is one of the
guidelines that should guide urban policy. In this paper, we aim to understand how
archaeological heritage has been addressed in the territorial planning instruments of
Brazilian municipalities, as part of the ongoing master's dissertation. The discussion was
based on the analysis of legislation from six Brazilian municipalities: Cananeia/SP,
Floriandpolis/SC, Macapd/AP, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA and Sao Miguel das MissGes/RS.
The strategies identified in these plans were listed and their effects on archaeological sites
were discussed, noting that they have been divided into three main axes: identification,
protection and valorization. Furthermore, the use of instruments that both limit land use and
compensate the owners of the lands where these heritage assets are located was observed.

Keywords: archeology, urban planning, master plan

1 Introducao

Sitios arqueoldgicos, constituintes do patriménio cultural brasileiro e
testemunhos materiais do periodo pré-colonial ou histérico, podem ser importantes
referenciais de memoria, histdria e identidade aos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, em especial aqueles historicamente marginalizados, como

povos indigenas e escravizados.

O Estatuto das Cidades, texto que norteia o planejamento territorial
municipal, estabelece que a protecao do patrimbnio arqueoldgico é uma das
diretrizes que deve orientar a politica urbana (Brasil, 2001, art. 2°, xii). Assim, o
presente artigo objetiva realizar uma discussao qualitativa sobre como a preservacao
do patriménio arqueoldgico é abordada nos instrumentos legais de planejamento
urbano dos municipios brasileiros, discutindo os efeitos sobre o0 uso e a ocupag¢ao do

solo e sobre os sitios arqueoldgicos.
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Para isso, foi utilizado o método hipotético-dedutivo como base para
debater a hipdtese de que o patriménio arqueoldgico ndo estd adequadamente
contemplado na legislagao municipal relacionada ao ordenamento territorial, uso e
ocupagao do solo. Foi realizado um levantamento documental amostral, com foco
nas capitais do pais, e, por meio de uma andlise hermenéutica, foram apontadas

consideracdes relevantes sobre a hipdtese proposta.

Este artigo foi desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em
Preservacao do Patrimdnio Cultural do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional — PEP/IPHAN. Embora a pesquisa de mestrado aborde uma dezena de
municipios distribuidos no Brasil como um todo, no presente artigo serao
apresentados e discutidos dados relativos a uma selecdo de seis municipios
distribuidos em quatro regides geograficas do pais: Cananeia/SP, Florianépolis/SC,

Macapa/AM, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e Sdo Miguel das Missdes/RS.
2 Aprotecao juridica dos sitios arqueoldgicos

Hierarquicamente citando, a Constituicao Federal de 1988 estabelece que os
sitios arqueoldgicos e pré-histdricos sdo bens da Unido (art. 20°), inserindo-os como
patrimoénio cultural brasileiro (art. 216). Por sua vez, o Decreto-Lei n° 25 de 1937 criou
o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, incluindo os bens
arqueoldgicos como bens passiveis de serem tombados e, consequentemente,
reconhecidos como patriménio histdrico e artistico nacional brasileiro. Entretanto, o

instrumento do tombamento é reservado apenas a bens excepcionais (art. 1°).
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Foi somente com a Lei n° 3924 de 1961 que se observou exclusivamente a
questao dos monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos3. Ela determina a proibicao,
em todo o territdério nacional, de aproveitamento econdémico, destruicao ou
mutilagdo das jazidas arqueoldgicas ou pré-histdricas antes de serem devidamente
pesquisadas (art. 3°) e que qualquer ato que importe em destruicdo ou mutilacdo dos
monumentos é crime contra o Patrimonio Nacional (art. 5°). Além disso, estabelece
que a propriedade de superficie ndo inclui a das jazidas* arqueoldgicas ou pré-
histdricas (art. 1°) e que, em casos especiais e diante de excepcional significado
arqueoldgico das jazidas, pode ser realizada a desapropriacao do imdvel ou parte dele
(art. 15). Ainda, é estabelecida a criagdo de um cadastro dos monumentos

arqueoldgicos do Brasil, no qual devem ser registrados os sitios conhecidos (art. 27).

Temos entdo que os sitios arqueoldgicos sao acautelados por forca de lei.
Isso quer dizer que para seu acautelamento é dispensado o processo de valoragao
por grupos especificos ou referéncia cultural, tal como é recomendado desde a

década de 1970 para o Iphan.

A protecao do patrimdnio arqueoldgico também encontra respaldo na
legislacao ambiental, a qual, no caso do Brasil, incorpora o meio ambiente cultural,
entendendo meio ambiente em seu conceito amplo (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Isso

se reflete na adogao de principios ambientais na protecao dos bens arqueoldgicos

3 Cabe esclarecer que os termos “monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos” descritos na referida
lei séo reflexo de momento histdrico de influéncia europeia que ndo é utilizado atualmente, sendo
equivalentes aos termos “sitios arqueoldgicos e pré-colonial”.

4 Novamente optamos por manter no texto o termo de época, “jazidas”, que tem uma alusdo direta a
heranca europeia que aproxima a arqueologia da geologia e do risco de destruicdo pelo qual os sitios
estavam expostos como fonte de matéria prima. O termo correto atualmente seria sitio arqueoldgico.
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(como o principio do poluidor-pagador, o principio da prevencdo, o principio da
precaucdo e os principios da informacdo e da participacdo - Soares, 2007), na
tipificacao de crimes especificos contra o patriménio cultural na Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605 de 1988), e no fato de que a protecdo dos bens arqueoldgicos
é um aspecto a ser considerado no ambito do licenciamento ambiental de
empreendimentos, conforme a Resolugao CONAMA n° o1 de 1986. Além disso,
monumentos arqueoldgicos e pré-historicos podem ser considerados Espacos

Territoriais Especialmente Protegidos — ETEP (Pereira; Scardua, 2008).

3  Sitios arqueoldgicos na politica urbana

As mudangas no uso e na ocupacgao do solo e a exploragao econémica de
sitios arqueoldgicos ao longo do tempo, em especial sambaquis, geraram iniumeros
impactos e destruicao a esses bens, pelo menos desde o inicio da colonizagao no
Brasil (Prous, 1992). Tal contexto de destruicdo e vulnerabilidade motivou a criacdo

de amplo arcabouco legal para protecao desses bens, como visto no tépico anterior.

Assim como previsto em documentos internacionais (UNESCO, 1968;
ICOMOS/ICAHM, 1990), que destacam o fato de que a gestdo e preservacdo de sitios
arqueoldgicos deve se dar em conjunto com o planejamento do uso e da ocupacao
do solo, alegislacao brasileira prevé que a protecdo dos sitios arqueoldgicos também

seja um fator levado em consideracdo na politica urbana.

A politica urbana é objeto de capitulo especifico na Constituicao Federal de
1988. Em seu art. 182, a Carta Magna estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal, tendo por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
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habitantes. Ela ainda define que é obrigatdrio que cidades com mais de vinte mil
habitantes possuam plano diretor, que é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, a ser aprovado pela Camara Municipal, e que
a propriedade cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais

de ordenamento da cidade previstas nesse plano.

E interessante observarmos a presenca do principio da funcdo social da
propriedade no texto constitucional. Como bem levantado por Silva (2007), essa
nova abordagem constitucional, que passou a limitar os direitos dos particulares em
beneficio dos interesses da coletividade, possibilitou que normas efetivas visando a

protecao do patrimdnio histdrico, artistico e nacional fossem criadas.

O Estatuto das Cidades, Lein°10.257 de 2002, que regulamenta os artigos 182
e 183 da atual Constituicao, estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, definindo diretrizes

gerais e instrumentos a serem observados e utilizados no ambito da politica urbana.

Em complementacdo ao que é estabelecido pela Constituicao Federal, o
Estatuto da Cidade (art. 41) insere alguns outros parametros para que seja obrigatdrio
o Plano Diretor, indicando que esse plano deve ser revisado a cada dez anos (art. 40,
§ 3°) e conter, dentre outros aspectos, um sistema de acompanhamento e controle

(art. 42, inciso iii).

Em quatro artigos o Estatuto da Cidade menciona instrumentos que podem

ser utilizados em prol da protecao do patrimdnio cultural. Vejamos:

lem Loese
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No art. 4° o Estatuto insere o “tombamento de imdveis ou de mobilidrio
urbano” como um dos instrumentos da politica urbana. No art. 26°, é estabelecido
que o direito de preempc¢ao serd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para a protecao de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico. Em
seguida, no art. 35° € indicado que Lei municipal, baseada no plano diretor, podera
autorizar o proprietdrio de imdvel urbano a exercer a transferéncia do direito de
construir caso o referido imdvel seja considerado necessario para fins de
preservacao, quando for considerado de interesse histdérico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural. Por fim, no art. 37°, a paisagem urbana e o patriménio natural e
cultural sdo inseridos como questdes a serem analisadas na elaboracao de Estudos

de Impacto de Vizinhanga.

Assim sendo, o Estatuto da Cidade explicita ao menos trés instrumentos,
para além do classico tombamento, que podem ser utilizados no planejamento
territorial em prol da preservacao do patrimdnio histdrico, paisagistico e cultural,
quando previstos em lei municipal baseada no plano diretor. O direito de preempc¢ao,
citado no art. 26° se refere ao direito conferido ao Poder Publico municipal de ter
preferéncia para adquirir imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre

particulares.

Ja a transferéncia do direito de construir, prevista no art. 35° se refere a
autoriza¢ao conferida ao proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer
em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto
no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente. Por fim, o Estudo de

Impacto de Vizinhanca, descrito no art. 37°, € um estudo que deve ser realizado com
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o objetivo de contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na drea e suas

proximidades (Brasil, 2002).

Mencionamos ainda a Lei n° 6.766 de 1979, a qual dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano. Ela define, em seu art. 13, que caberd aos Estados
disciplinar a aprovacdo pelos municipios de loteamentos e desmembramentos
quanto localizados em dreas de interesse especial, como as de protecdao ao
patriménio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por

legislacdo federal ou estadual (Brasil, 1979).

E importante destacar que a competéncia municipal, no que tange a
protecao do patriménio arqueoldgico, nao se limita ao tema do planejamento
territorial. Além de competéncias para legislar previstas nos incisos i e ii do art. 30, a
Constituicao Federal, em seu art. 23, também atribui competéncias materiais aos
municipios. Tais competéncias derivam de ac¢des concretas de ordem politico-
administrativas das municipalidades, e seu cumprimento implica na identificacao,

protecdo e promocao do patrimdnio local (Cali, 2005).

Dessa forma, temos um quadro juridico que insere a protecao ao patrimonio
arqueoldgico como uma diretriz da politica urbana, conferindo ao municipio, ente

central dessa politica, competéncias materiais e legislativas para tratar da matéria.

4. O patriménio arqueoldgico na legislacao territorial municipal

Considerando o objetivo de discutir dados atualizados e sistematizados

sobre o tema, apresentamos neste capitulo informa¢bes encontradas em planos
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diretores, leis de uso e ocupacdao do solo e, eventualmente, outras legislaces
complementares, como Lei de Parcelamento e Leis de Protec¢do ao Patriménio
Cultural, em seis municipios brasileiros: Cananeia/SP, Floriandépolis/SC, Macapd/AM,

Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e Sdo Miguel das Missdes/RS.
Cananeia - SP

O municipio de Cananeia, localizado no estado de S3o Paulo, possui o sitio
arqueolégico sambaqui do Itapitangui tombado pelo Iphan, importante testemunho
da presenca de grupos coletores e pescadores pretéritos naquela regidao. O seu Plano
Diretor, Lei n° 2.143 de 2012, prevé que, para a consecuc¢ao da Politica Municipal de
Conservacao, Preservacao e Manuten¢ao do Ambiente Natural e do Patriménio
Histdrico e Cultural, deve-se, entre outros, promover estudos para a identificagao das
Zonas de Potencial Arqueoldgico - as quais a partir de entao deverao ser submetidas
a estudos arqueoldgicos preventivos, e providenciar nova sede ao Museu Histdrico e
Arqueoldgico de Cananeia (art. 50, v e vi).

Dentre as Zonas de Especiais Interesses do municipio, existe a Zona de
Especial de Interesse Histdrico, que tem como um de seus objetivos conscientizar
proprietarios e empreendedores na regido sobre as probabilidades de encontrar
vestigios arqueoldgicos, sua importancia histdrica e cultural, as responsabilidades
incidentes e os procedimentos necessarios para resgate destes materiais (art. 67, v).

Constituem as Zonas Especiais de Interesse Histdrico os sambaquis do
Parque Estadual Ilha do Cardoso, do Itapitangui, os demais no continente e Cananeia
insular, bem como Sitios Arqueolégicos no Continente, como Ruinas do Paratid,

Esteio do Morro, Mandira e Rio das Minas (art. 68, ii).
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Os imdveis preservados por meio de legislacdao federal, estadual ou
municipal contidos nas Zonas Especiais de Interesse Histdrico podem ser
beneficiados com a Transferéncia do Direito de Construir, desde que conservados
(art. 69).

Todos os empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimdnio
arqueoldgico passiveis de licenciamento ambiental devem ser submetidos ao
Departamento Municipal de Cultura para ciéncia e analise dos estudos ambientais. Na
existéncia de sitios no local do empreendimento, o referido Departamento deve
proceder ao acompanhamento do resgate. Ainda, o poder publico deve garantir que
0 acervo das pecas permaneca no municipio e expostos em espaco publico (art. 152).

O municipio possui ainda da Lei n° 1904 de 2008, que disp6e sobre o
Tombamento do Patrimdnio Cultural, Material e Imaterial, bem como o Conjunto
Arquitetdnico do Centro Histdrico da Estancia de Cananéia e Zonas de Entorno. Esse
dispositivo legal estabelece que os sitios arqueoldgicos do municipio devem ser
“tombados no caso de excepcional interesse cultural, sustentado pela instituicao
cientifica autorizada pela Unido, para a efetivacdo das pesquisas” (art. 23).

Florianépolis - SC

Em Floriandpolis, temos tombados pelo Iphan a Colecdo Arqueoldgica Joao
Alfredo Rohr e a llha do Campeche. Nessa ilha foram encontrados testemunhos -
como sambaquis, gravuras rupestres e oficinas liticas, relacionados a trés povos:

sambaquieiros, taquara-itararé e guaranis (Patriménio llha do Campeche, 2024).

A Lei Complementar n°® 482 de 2014 institui o Plano Diretor de Floriandpolis.
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Aleiinsere dreas arqueoldgicas como uma categoria de drea de preservacao cultural,
denominada APC-3. As Areas Arqueoldgicas (APC-3) devem priorizar o uso coletivo,
os fins cientificos, educacionais e turisticos (art. 164) e sdo de preservacao
permanente e ndo edificantes, ressalvadas as edificagGes necessarias aos servicos de
guarda e conservacdo das evidéncias (art. 164). A delimitacdo destas APC-3 fica a
cargo do Servico do Patriménio Histérico do municipio - SEPHAN, de modo que
quaisquer intervencdes, aprovacao de projeto e licenciamento de obras ou
escavagoes nas APC-3 ou nos sitios arqueoldgicos dependerao de estudo especifico
a ser anuido pelo SEPHAN e pelo IPHAN (art. 164 § 1°).

O Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis - IPUF, podera elaborar
planos especificos de urbanizacdo nas APCs ou entorno de bens tombados que nao
alterem os limites de uso e ocupacao ja estabelecidos na Lei para o respectivo
zoneamento. Nos casos de altera¢ao do limite de uso e ocupagao nas APCs, os planos
especificos de urbanizacdo dependerdo de lei especifica e prévia anuéncia do
Conselho da Cidade. (art. 144).

Sdo excluidas das dreas de parcelamento ou edificacdo compulsdrias os
terrenos de interesse para fins de preservacdo arqueoldgica (art. 254 § 7°). Para a
protecdo de dreas de interesse arqueoldgico, aplicam-se o direito de preempcao e
transferéncia do direito de construir (art. 258 e 260).

Nas APC-3 devem ser observados os dispositivos da Lei Complementar n°® 325
de 2008, que dispde sobre os sitios arqueoldgicos, além das demais disposicoes
federais pertinentes (art. 164 § 3°).

A referida Lei Complementar n° 325 de 2008 estabelece que o Poder

Executivo promoverd a identificacdo, o inventario, a documentacdo, o registro e a
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difusdo e manterd programa de protecdo, vigilancia e preservacdo dos sitios
arqueoldgicos existentes no Municipio (art. 2°). Institui ainda o Cadastro Municipal de
Sitios Arqueoldgicos, que deve ficar sob a responsabilidade do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis - IPUF, através do SEPHAN (art. 2° § 1°).
Estabelece ainda que os mapas oficiais da cidade e os dos Planos Diretores em vigor
e os futuros contemplardo a localizacdo dos sitios arqueoldgicos, devendo ser
atualizados a cada nova descoberta (art. 2° § 2°).

Desta lei consta ainda lista do que se consideram sitios arqueolégicos, mais
abrangente que na Lei 3.924 de 1961, ao abordar sitios de periodo posterior a
colonizacdo, mesmo mantendo a palavra “monumento”. Mencionam-se, por
exemplo:

I - Monumentos de qualquer natureza, origem ou finalidade, que encerrem
marcas da histdria da ocupagdo do territério do Brasil, constituindo-se
suportes de informacdes sobre as sociedades pretéritas, desde os periodos
mais recuados, o pré-colonial ou pré-cabralino, até os periodos
documentados pela escrita, os do Brasil Col6nia, Império e primdrdios da
Republica;

(o)

V - Os sitios histdricos que testemunham eventos dos periodos do Brasil
Colénia, Império e primdrdios da Republica, correspondendo a espagos
edificados ou ruina destes, como antigas fortificacdes, antigas fabricas,
armacgdes de baleias, quilombos, antigos caminhos, além de outros tipos
nao especificados aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade
competente. (Floriandpolis, 2008, art. 3°)

A expedicao de alvard de licenca para a construcdo no Municipio fica
condicionada, nas Areas de Preservacdo Cultural Arqueoldgicas (APC-3), a parecer
prévio da SEPHAN (art. 4°). Do parecer obrigatoriamente constard o entorno de

protecdao da drea reconhecida como de preservacao cultural, levando-se em
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consideracdo a visibilidade, ambiéncia, conservacdo e valorizacdo do sitio (art. 4° §
1°).

E considerada como drea de entorno arqueoldgico aquela circunscrita em
um raio a ser considerado a partir do limite externo do monumento arqueoldégico de:
cinquenta metros na drea abrangida pelo Plano Diretor do Distrito Sede e cem metros
na drea abrangida pelo Plano Diretor dos Balnearios. (art. 4° § 2°).

H& previsdo de multa no ambito municipal (art. 7°) para destruicdo, evasao,
mutilacdo ou descaracteriza¢ao da area considerada como arqueoldgica e dos bens
mdveis que a compdem. A multa varia de R$ 2.128,20 (dois mil e cento e vinte oito
reais e vinte centavos) a R$ 2.128.200,00 (dois milhdes, cento e vinte e oito mil e
duzentos reais), além de proibicdo de contratacdo com o Poder Publico Municipal,
perda de incentivos fiscais e manuten¢do do zoneamento como non aedificandi (art.
7°)-

As APC-3 poderdo ser utilizadas para o desenvolvimento de atividades de
cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, visando a preservacdo e
protecdo dos atributos naturais da area, mediante projeto de utilizacao do sitio a ser
aprovado pelos 6rgdos competentes. (art. 8°).

Macapa - AP

O Plano Diretor de Macapa é instituido pela Lei Complementar n° 26/2024.
Os sitios arqueoldgicos sao inseridos como componentes do patriménio ambiental e
do sistema ambiental (art. 5° e 41). A articulacdo com os drgdos estaduais
responsaveis pela protecao do meio ambiente e pelo patriménio histdrico, para
criacdo e tutela de unidades de conservacao, sitios arqueoldgicos e bens histdricos,

é uma das diretrizes para a implementacao da Estratégia para Protecao do Meio
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Ambiente e Geracdo de Trabalho e Renda no territério municipal (art. 7°), também
sendo uma prioridade dessa estratégia a identificacao dos sitios arqueoldgicos, para
sua protecdo e aproveitamento turistico (art. 43).

Os sitios arqueoldgicos, dentre os quais sdo citados os do Curiad, do Pacoval,
da UNIFAP, de Fatima do Maruanum, e de Ambé, além de outros a serem integrados,
integram o patrimdnio cultural e paisagistico do Municipio (art. 58). O mesmo artigo
determina ainda que os sitios arqueoldgicos dos municipios estdao submetidos a lei
federal que dispde sobre a protecao dos sitios arqueoldgicos e que o Municipio deve
se articular com o setor responsavel pela protecao do Patriménio Cultural do Estado
do Amapd para definir as dreas de abrangéncia dos sitios arqueoldgicos e
implementar medidas que viabilizem sua protecao e seu aproveitamento turistico. Na
implantagao dessas medidas, deve-se garantir o envolvimento do Municipio e da
populacao local na tomada de decisées, o usufruto das vantagens que possam advir
dessas medidas pelas comunidades locais, bem como instala¢bes proprias para
armazenamento e exposicao de pecas origindrias das prospec¢des nos sitios
arqueoldgicos (art. 58, § 3°).

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei Complementar n° 29 de 2004),
determina que para a autorizacao de atividades e instalacdes especiais nas unidades
de conservacdo e nas areas de entorno de bens tombados e de sitios arqueoldgicos,
devem ser ouvidos os drgaos de tutela federal, estadual ou municipal competentes
(art. 28). A mesma determinacdo estd contemplada na Lei de Parcelamento do Solo
(Lei Complementar n° 30 de 2004), para o caso de parcelamento do solo em areas de
entorno de sitios arqueoldgicos (art. 70).

Rio de Janeiro - RJ

|FeeD sike © Qi 2Rese 4 0.

CAPES ;

'01 A

- N |2 i o g
. n Manue Comrea ’ URB ACG L :

de Andrade



O
@

u
UNI
Do

SANTA

y\ Os desafios do desenvolvimento socioambiental e
S as horizontalidades: Pontes entre regidao, o Estado
VII SEDRES idi

e o cotidiano

Floriandpolis (SC) - 2024

O Plano Diretor do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Complementar n° 270
de 2024, estabelece que a preservacao das caracteristicas dos sitios e bens
reconhecidos pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, como Patriménio Mundial devera condicionar todos os projetos e
obras em terrenos publicos e privados em seu entorno. Dentre eles, é reconhecido o
Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo, integrante do Circuito Histdrico e Arqueoldgico
da Celebracdo da Heranga Africana. (art. 5°).

No Capitulo referente aos instrumentos de gestao do patriménio cultural ha
secdo especifica sobre o patriménio arqueoldgico. E definido que os instrumentos de
protecdo e gestdo do patriménio arqueolégico sdo as Areas de Protecdo
Arqueoldgica - APARQ e a Carta Arqueoldgica Municipal (art. 235). As Areas de
Protecao Arqueoldgica serdo objeto de protecdo permanente, podendo ser
destinadas a realiza¢do de estudos, pesquisas e visitagao publica, estando a licenga
para tais atividades, condicionada ao disposto na legislacao federal vigente. Essas
areas poderdo ser declaradas inclusive em dreas de abrangéncia de Unidades de
Conservacdo da Natureza, em Areas de Protecdo do Ambiente Cultural e em Areas de
Entorno de Bem Tombado (art. 236). Ac¢Ges de Monitoramento e Plano de Gestdo
sao instrumentos de monitoramento dos bens e areas protegidos pelo patrimonio
cultural previstos (art. 250).

A Carta Arqueoldgica é objeto de legislacao especifica — Decreto n°22.873 de
2003. Ela consiste no mapeamento dos sitios arqueoldgicos e das Areas de Potencial
Arqueolégico do Municipio, entendendo-se como dreas de potencial aquelas que
apresentam probabilidade de ocorréncia de vestigios materiais ndo documentados.

As informacbes geradas pela Carta Arqueoldgica devem ser incorporadas no Sistema
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de Informacao Geografica do Municipio para divulgacao e fruicao publica das a¢bes
desenvolvidas na gestao municipal do patriménio cultural.

O Plano Diretor prevé ainda que em caso de achado arqueoldgico fortuito, a
licenga e o prosseguimento das obras ficardo condicionados a elaboragdo de parecer
dos 6rgaos de tutela do patriménio cultural, em até 30 dias, prorrogaveis por igual
periodo (art. 281§ 6°).

Ainda nesse sentido, o Decreto n.° 22.872 de 2003 cria a obrigatoriedade da
pesquisa arqueoldgica em obras de intervencao urbana realizadas direta ou
indiretamente pelo poder publico municipal, em dreas que sugiram interesse
histdrico.

Salvador - BA

A lei organica do municipio de Salvador prevé o uso da transferéncia do
direito de construir para proprietarios de terrenos considerados pelo Poder Publico
como de interesse do patrimdnio arqueoldgico (art. 83). E ainda que os conjuntos e
sitios arqueoldgicos tombados pelo poder publico municipal ficam sob a protecdo do
municipio (art. 266).

O Plano Diretor, Lei 9069/2016, prevé que a conservacdo da integridade da
memoria das comunidades, representada pelo patrimdnio arqueolégico, é diretriz

para a conservacao do patriménio cultural. Para tanto, prevé-se:

a) identificacdo, do ponto de vista social, do objeto de estudo
arqueoldgico, possibilitando seu reconhecimento pela sociedade;

b) gerenciamento do potencial econémico das dreas de interesse
arqueoldgico, com vistas a viabilizar a sua preserva¢do, mediante o
reaproveitamento turistico, com énfase museografica ou comercial dos
espaqos, salvaguardada a sua integridade;
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¢) estabelecimento de critérios para as pesquisas arqueoldgicas em meio
subaquatico;

d) identificacdo das dreas que contém elementos arqueoldgicos e
paisagisticos e que se configuram como oportunidades de
desenvolvimento cultural (art. 43, iii)

A lei prevé ainda a atualizacdo da legislacdo de protecao ao patriménio
cultural e ampliagdo da sua abrangéncia, incluindo bens que venham a ser
identificados como integrantes do patrimdnio arqueoldgico, como diretrizes para a
conservacdo do patriménio cultural (art. 43,iv).

As Areas de Protecdo Cultural e Paisagistica (APCP) comp&em as areas de
valor urbano-ambiental e sao areas especialmente protegidas. Um dos critérios que
possibilita 0 enquadramento de uma drea em APCP é possuir reconhecido interesse

arqueoldgico, podendo incluir:

a) os espagos em que ha superposicdes de ocupacdes;

b) conjuntos de edificios com unidade cronoldgica e funcional, vestigios
Unicos de dado momento de constru¢ao da cidade ou representativos de
determinado grupo social, religioso ou étnico;

¢) locais identificados ou com probabilidade de existéncia no subsolo, com
base em noticias documentais e bibliogréficas, de aldeamentos indigenas,
areas de antiga ocupagdo colonial e pds-colonial degradadas, ruinas, areas
de eliminacdo de vestigios comprovadas (art. 268, iii)

Para as APCP de interesse arqueoldgico, tem-se como diretriz:

a) complementacdo da legislagdo municipal vigente, com vistas a
disciplinar as pesquisas e interven¢des nas dreas de interesse arqueoldgico;
b) exigéncia de Termo de Responsabilidade para licenciamento de
empreendimentos em sitios arqueoldgicos;

c) controle da integridade dos elementos e dreas de interesse
arqueoldgico, e recupera¢do daqueles degradados. (art. 270, VIII).

Lei especifica deve regulamentar as APCP, da qual deverd constar
delimitacao, zoneamento, critérios de protecao, critérios e restricdes incidentes de

uso e ocupacao do solo (inclusive para parcelamento), orientacGes para aplicacdo
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dos instrumentos de Politica Urbana e normas especificas para o licenciamento
urbanistico e ambiental (art. 264).

Por sua vez, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei 9148/2016), prevé que para
a aprovacao de parcelamento do solo, em loteamentos convencionais e loteamento
de interesse social, e reloteamentos, sera exigido exame e anuéncia dos 6rgaos
competentes, quando o empreendimento se localizar em drea de patriménio
arqueoldgico (art. 65, vii).

S3o Miguel das Missoes - RS

O municipio de Sao Miguel possui as MissGes Remanescentes do Povo e
ruinas da Igreja de Sao Miguel tombados pelo Iphan, os quais sao importante
“testemunho da ocupagao do territdrio e das relagdes culturais que se estabeleceram
entre os povos nativos, na maioria do grupo étnico Guarani, e missionarios jesuitas
europeus” (IPHAN, 2024).

Seu Plano Diretor, instituido pela Lei n° 2451/2016 determina que o Sitio
Arqueoldgico Sao Miguel Arcanjo e seu entorno, bem como o Parque da Fonte
Missioneira, correspondem a Macrozona Turistica Consolidada. Nesse sentido, deve
ser incentivado o uso residencial, o turismo, o lazer, além de implantados novos
equipamentos de hospedagem, comércio, servicos de apoio ao turismo, desde que

observado junto ao IPHAN a legislacdo pertinente (art. 35).
5. Discussao

Mediante a leitura dos instrumentos de ordenamento territorial dos
municipios listados, podemos inferir que, para além da protecdo ao patriménio

arqueoldgico ser incluida como uma diretriz geral, os efeitos em relacdo ao

lem Loese
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patriménio arqueoldgico tém se dividido em trés eixos principais: identificacao,
protecdo e promocao.

Conforme a Politica de Patrimbénio Material do Iphan, o objetivo da
identificacao é localizar, conhecer e caracterizar os bens culturais materiais. O tema
da identificacdo estd presente em algumas das legislacdes estudadas, como na de
Macapd. O municipio de Cananeia menciona a identificacao de Zonas de Potencial
Arqueoldégico. Ja Floriandpolis fala sobre identifica¢do, inventario, documentacgao e
registro, enquanto no Rio de Janeiro menciona-se o mapeamento dos sitios
arqueoldgicos e das Areas de Potencial Arqueoldgico do Municipio.

Diferentemente de outros bens patrimoniais que carecem de um processo
de atribuicdo de valor para serem acautelados, os sitios arqueoldgicos sao
acautelados automaticamente por forca de lei, pelo simples fato de serem bens de
natureza arqueoldgica. Dessa forma, pode-se dizer que a identificacao dos sitios
arqueoldgicos converge para sua protecdo, a medida em que gera, de forma
automatica, efeitos sobre o uso e a ocupagdo daquele espaco territorial e
consequéncias para quem incorrer em danos contra ele (aquelas previstas na Lei
3.924/61) sem a devida apropriacdo do bem.

Por outro lado, a divulgacao pode ampliar a vulnerabilidade dos sitios, por
deixa-los mais sujeitos a impactos por acbes de detectorismo ou outras atividades
interventivas (pichacdes, vandalismos, etc). Assim, a identificacdo dos sitios, se
divulgada por meio dos mapeamentos oficiais dos municipios, deveria estar atrelada
a processos de monitoramento, estruturas de visitacao e controle social, para efetiva

protecdo desses bens.
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A previsdo de se estabelecer zonas de potencial arqueolégico, como citado
na legislacdo de Cananeia e do Rio de Janeiro, também € algo a se destacar. Em
Cananeia se prevé a realizacao de estudos preventivos nas zonas a serem definidas
como de potencial arqueoldgico. Esse municipio determina ainda que todos os
empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio arqueoldgico sejam
submetidos ao Departamento Municipal de Cultura para ciéncia e andlise dos estudos
ambientais. Havendo sitio no local do empreendimento, o Departamento deve
proceder ao acompanhamento do resgate. Ja no caso do Rio de Janeiro/RJ, a excecao
do que € previsto pelo Decreto n°® 22.872 de 2003 para intervencdes realizadas pelo
poder publico municipal, a previsdo se refere apenas aos achados fortuitos, caso em
que a licenga e o prosseguimento das obras ficam condicionadas a elaboragao de
parecer dos drgaos de tutela do patriménio cultural.

Nesse caso, observamos contradicao com relacao ao que prevé a Instrucao
Normativa Iphan n° o1 de 2015 (que disciplina os procedimentos a serem adotados
pelo Iphan nos processos de licenciamento ambiental), uma vez que essa normativa
nao condiciona a realizacdo de estudos arqueoldgicos a existéncia de achados
fortuitos. Ao contrdrio, essa Instrucao prevé a realizacdo de estudos arqueoldgicos
prévia ou concomitantemente as obras, os quais devem ser solicitados pelo Iphan ao
érgao ambiental em funcdo da tipologia, do porte e da localizagdo do
empreendimento. Esse é apenas um exemplo das dissonancias que podemos
observar nas legislacdes locais, quando se tem, que ndo apresentam sinergia com as
determinac¢des do Iphan.

A partir do que observamos na leitura das legislacdes estudadas, a
identificacao dos sitios arqueoldgicos pode incorrer em uma segunda camada de
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tutela, se utilizada como um subsidio para a gestdo territorial, a partir, por exemplo,
do estabelecimento de instrumentos de protecao propriamente ditos, como é o caso
da criacao de dreas de protecao. Sao mencionadas em alguns dos atos normativos:
Zonas Especiais de Interesse Histérico em Cananeia, Areas de Prote¢do Arqueoldgica
no Rio de Janeiro, Area de Protecdo Cultural e Paisagistica em Salvador e Areas
Arqueoldgicas em Floriandpolis. Em geral, tratam-se de espacos territoriais a serem
previamente definidos pelo municipio, podendo ser mais ou menos restritivas do
ponto de vista da ocupagao e uso do solo.

Dentre as legislacdes mais restritivas, podemos citar o caso de
Floriandpolis/SC, que estabelece que as dreas arqueoldgicas sao de preservacao
permanente e ndo edificantes, e estabelece ainda um entorno de protecao, o qual
pode variar de 50 a 100 m dependendo da localiza¢cdo do sitio e define ainda multa
para danos aos sitios. De modo geral, as leis estudadas atrelam as intervencdes a
serem realizadas nas dreas de protecao a prévia anuéncia do érgao competente.

E possivel identificar também propostas de promocdo, associadas a
contextos arqueoldgicos especificos. Citam-se o “Circuito Histdrico e Arqueoldgico
da Celebracdo da Heranca Africana”, do Rio de Janeiro/RJ e o “Parque da Fonte
Missioneira” em Sao Miguel das Miss6es/RS, e o incentivo a criagdo de museus, como
0 “Museu Histérico e Arqueoldgico de Cananeia”. Também podemos observar a
indicacdo de implantacdo de diversos equipamentos (hospedagem, comércio e
servicos de apoio em geral) visando fomentar o turismo no Sitio de Sdo Miguel
Arcanjo e no Parque da Fonte Missioneira (S3o Miguel das MissGes/RS).

Arelacdo entre o patrimdnio arqueoldgico e as populacdes locais é abordada

de maneira timida nas legislacbes estudadas. A legislacao de Salvador associa o
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patrimonio arqueoldgico a “memdria das comunidades”, sendo estabelecida como
diretriz a “identificacao, do ponto de vista social, do objeto de estudo arqueoldgico,
possibilitando seu reconhecimento pela sociedade”. J4 a legislagdao de Cananeia
insere que o poder publico deve garantir que o acervo das pecas permaneca no
municipio e seja exposto em espaco publico. A legislacao de Macapa, por sua vez,
coloca que as medidas que devem ser adotadas para viabilizar a prote¢ao e o
aproveitamento turistico dos sitios devem garantir o envolvimento do Municipio e da
populacdo local na tomada de decisdes e do usufruto das vantagens que possam
advir dessas medidas pelas comunidades locais.

A respeito dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades
que possam vir a ser utilizados em prol da protecdo, observamos em algumas das
legisla¢des estudadas (Cananeia, Salvador e Floriandpolis) a transferéncia do direito

de construir e o direito de preempcéo (Florianépolis).
6. Consideracdes finais

Neste artigo, analisamos como o planejamento urbano de alguns municipios
incorpora a tematica do patriménio arqueoldgico. Ainda que tenhamos tracado
algumas consideracdes e percepcdes sobre as possibilidades que se criam para a
protecao do patrimbnio arqueoldgico a partir dos atos normativos estudados, a
efetividade concreta dessas legislacbes sé podera ser inferida a partir da realizacao
de mais estudos de casos.

Mesmo que tais estudos ndao tenham feito parte do escopo do presente
artigo, podemos fazer algumas indicacbes. Nesse sentido, ndo se pode perder de

vista 0 descompasso existente entre as matrizes e ideias que formam o planejamento
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urbano brasileiro e a realidade socioambiental concreta das cidades (Maricato, 2013),

de modo que nao necessariamente existe didlogo entre as legislacdes e a pratica.

Nesse cenario, se insere também um claro privilégio aos bens edificados, em
detrimento de demais bens patrimoniais, e a interpretacdo equivocada, por parte de
muitos gestores municipais de que, pelo fato dos bens arqueoldgicos possuirem
protecdo federal, o municipio ndo teria “poderes para atuar e/ou legislar sobre tal
patrimoénio, por respeito a hierarquia dos poderes” (Cali, 2005, p.120).

Concluimos que, embora o patriménio arqueoldgico seja legalmente
protegido tanto pela legislacao federal quanto pelos instrumentos de planejamento
urbano municipal, a sua implementacao pratica ainda encontra desafios
significativos. A analise dos casos selecionados demonstra que hd avangos
importantes, quando as normas estudadas preveem relevantes instrumentos para a
identificacdo, protecao e valoriza¢ao desses bens, complementando, ainda que com
deficiéncias, a legislacao federal, e considerando os contextos arqueoldgicos locais.
Contudo, também se observa alguma falta de sinergia entre as a¢des locais e as
normas federais, além da necessidade de uma maior incorporacado de principios caros
ao planejamento urbano e a gestao do patriménio arqueoldgico. A promogdo de
mecanismos de monitoramento e controle social, bem como o envolvimento das
comunidades locais, surge como fundamental para garantir uma prote¢ao mais
efetiva e sustentavel. Estudos de caso futuros podem aprofundar a compreensao
sobre a eficacia dessas legisla¢cbes no contexto municipal, permitindo avangos na

preservacao e uso sustentavel desses importantes recursos culturais.
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