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Resumo

Este artigo de pesquisa tem como objetivo de andlise as politicas de alfabetizacdo no
municipio de Unido dos palmares e de que forma essas politicas chegam as escolas para
alfabetizar as criancas de 6 e 7 anos nos anos iniciais do ensino fundamental. Inicialmente
havera um estudo sobre o que sdo politicas publicas no aporte de Azevedo (2004), Muller
e Surel (2002), Souza (2007), relacionando-as as politicas educacionais. Havera, também,
um estudo sobre as teorias de alfabetizacdo dialogando com Ferreiro (1995-2000) Faraco
(2012), Soares (2014) e outros. A abordagem da pesquisa sera qualitativa, com a
utilizacdo de instrumentos de pesquisa, tais como: entrevista semiestruturada e atividades
de alfabetizacdo para as criangas, 0s quais servirdo para a coleta de dados, utilizando o
método critico e interpretativo para analise desses dados.
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alfabetizacéo.
1 Introducéo

O Brasil ainda possui 11,8 milhdes de analfabetos (IBGE, 2016), o que significa uma
populacdo significativa que ndo se alfabetizou na idade considerada certa para ocorrer 0
processo de alfabetizacdo. Segundo Soares (2014) muitos debates foram travados com o
intuito de saber qual o método ideal para alfabetizar as criangas, com o passar dos anos
os estudos foram se aprofundando e novas propostas foram aprovadas para conter o
grande numero de reprovacdo que ocorria na antiga 1° série do ensino fundamental,
acarretando desestimulo, abandono e evasdo. Uma das que podem ser evidenciadas € o
aumento de anos no ensino fundamental, que passou de 8 para 9 anos de acordo com a lei
11.274 de 6 de fevereiro de 2006, a intencdo era gque a crian¢a ao entrar no ensino
fundamental aos 6 anos teria um tempo maior para o processo de alfabetizacao,
garantindo um ciclo de alfabetizacdo de 3 anos sem interrup¢des, ao entrar com 6 anos
no primeiro ano, ela teria mais 2 anos no aprimoramento da leitura e da escrita, todavia,

mesmo com o aumento dos anos e a entrada mais cedo das criancas na escola de ensino
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fundamental, o quadro ndo mudou. Em 2012 é lancado o programa Nacional de

alfabetizacdo na idade certa- PNAIC- através da portaria N° 867, de 4 de julho de 2012,

como expde o art. 1°:
Fica instituido o pacto Nacional pela alfabetizacdo na idade certa
pelo qual o ministério da educacdo (MEC) é as secretarias
estaduais, distrital, e municipais de educagdo reafirmam e
ampliam o compromisso previsto no decreto n° 6. 094, de 24 de
abril de 2007, de alfabetizar as criancas até, no méaximo, 0s oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

Em 2019 o programa ndo teve continuidade, muros municipios aderiram ao
programa € uma das acOes era a formacdo continuada para os professores dos trés
primeiros anos dos anos iniciais, por isso a necessidade de um estudo que busque
conhecer qual a politica de alfabetizacdo adotada pelo municipio de Unido dos palmares
para alfabetizar as criancas de até 7 anos, esta idade foi instituida pela base nacional
comum curricular (BNCC, 2017) para o estudante ser alfabetizado.

A BNCC foi aprovada em 2017, como um direcionamento de quais 0s objetos de
conhecimento sdo essenciais para a educacao basica, os anos de 2018 e 2019 séo para a
organizacgdo do referencial curricular de cada estado, municipio e Distrito Federal, com
implantacdo em 2020. No documento a alfabetizacdo € um processo crucial nos 1° e 2°
anos do ensino fundamental (BNCC, 2017)

Em 2018, outra politica é criada, o programa mais alfabetizacdo, com o intuito de
contribuir para que os municipios alfabetizar suas crian¢as nos dois primeiros anos do
ensino fundamental. De acordo com a portaria n° 142, de 28 de fevereiro de 2018 o
programa é uma estratégia do ministério da educacéo para fortalecer e apoiar as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1°
ano e no 2° ano do ensino fundamental.

Todas essas tematicas fazem parte da discussdo da disciplina “alfabetiza¢ido e
letramento” do curso de pedagogia no campus V, principalmente no que diz respeito as
politicas adotadas pelos governos nas instancias: nacionais, estaduais e municipais. Dessa
forma o grupo de pesquisa que tem como focos: gestdo, avaliacdo e politicas publicas,
busca compreender com o municipio de Unido dos palmares vem tratando a alfabetizacao,

qual a politica desenvolvida, como se d& a formacdo continuada aos professores que



atuam no 1° e 2° anos do ensino fundamental, qual a linha tedrica sobre alfabetizagdo €
adotada pela rede e como se da a préatica pedagodgica dos professores alfabetizadores.

O processo de elaboracdo das politicas publicas torna visivel a agdo dos grupos
com interesses distintos que buscam atender as suas necessidades. Ao analisar uma
politica publica, é preciso saber que a elaboracdo de uma acdo publica (policy) é decidida
em um contexto de relacGes de poder determinada pela dimensdo processual, politics
(AZEVEDO, 2004), que envolvem grupos partidarios, movimentos sociais, cargos
politicos e outros segmentos com interesses especificos.

Assim, surgem no préprio processo de formulacdo das politicas publicas ideias
divergentes em decorréncia do antagonismo de classes sociais. Essa dicotomia ocorre
devido a participacdo de diferentes grupos sociais na elaboracdo das politicas publicas.
Assim, todos os elementos expostos acima servirdo de objeto de analise na pesquisa com
0 intuito de retornar os resultados aos gestores da secretaria de educacéo para que possam
desenvolver politicas de alfabetizacdo voltadas para sua realidade local, em que todos
aqueles que estdo nas salas de aula das escolas publicas no municipio de Unido dos

Palmares tenham condicdes de finalizar com éxito a educacédo bésica.

2 Problema de pesquisa.

Ha um grande nimero de estudantes de escola publica que chegam ao ensino
médio sem o dominio da leitura e da escrita, apresentam dificuldades em compreender o
que se esta lendo, comprometendo sua formacéo e o acesso ao mercado de trabalho. Para
que este quadro mude, faz-se necessario um trabalho efetivo nos primeiros anos do ensino
fundamental, & preciso garantir ndo apenas 0 acesso a escola, mas, também, a
permanéncia nela com aprendizado.

Desta forma, Qual a politica de alfabetizacdo adotada pela Secretaria de Educacgéo
de Unido dos Palmares e como acostar-se as escolas para alfabetizar os alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental? Seguem as politicas locais ou nacionais?

Tais questionamentos servirdo também como reflexdo para a formacéo dos pedagogos na
universidade, estes podem atuar na educacdo infantil e no ensino fundamental e serdo
possiveis professores alfabetizadores.

3 Hipoteses.



O municipio ndo tem uma proposta pedagdgica especifica para alfabetizacdo,
muitos professores chegam com sua formac&o inicial e ndo ocorrem discussoes da prética,
formacgdes continuadas em um viés tedrico-pratico. E sem um processo de reflexdo-acéo-
reflexdo o ensino e aprendizagem se distanciam e os discentes ndo conseguem aprender.
Além disso, hd também as limitacbes econdmicas, sociais e culturais dos que frequentam
a escola publica, e o tempo na escola de 4 (quatro) horas ndo tem condi¢cdes de suprir
essas caréncias.

Por outro lado, muitas escolas publicas ndo dispdem de recursos materiais e de
pessoas para oferecer as melhores condi¢des aos discentes e facilitar sua aprendizagem,
e Com issO muitos passam de um ano para outro sem ter compreendido 0s conhecimentos
do ano em que cursou.

Devido a situacdo financeira do municipio ha uma adeséo as politicas nacionais,
que, muitas vezes as aceitam sem adaptar a sua realidade local e apresentam dificuldades
em avaliar se a politica conseguiu atingir os objetivos desejados.

E ocasiona a adesdo as politicas de alfabetizacdo sem um avaliar critico de como
adaptar essa politica a realidade local, seguindo as determinag6es das politicas nacionais

que possuem um direcionamento Unico para todos 0s municipios do pais.

4 Justificativa

O dominio da alfabetizacdo nos anos iniciais pelos estudantes é imprescindivel
em seu processo na educacdo basica, sem ela o abandono a escola é quase inevitavel,
muitas criancas entram na escola e ndo conseguem ler e escrever, ocasionando
esteredtipos que carregam em toda sua vida e como consequéncia, jovens e adultos
analfabetos.

Portanto, o interesse da pesquisa é compreender como 0 municipio esta investindo
em alfabetizacdo das criancas de 6 (seis) a 8 (oito) anos, que politicas foram adotadas,
sdo politicas advindas do governo federal e/ou do préprio municipio, e também ver na
pratica como os professores estdo alfabetizando.

Todo o material pesquisado serd analisado para conhecimento da comunidade
académica e principalmente da secretaria de educacdo do municipio para refletir sobre as

politicas desenvolvidas, pontos que precisam ser revisitados e a¢fes que poderdo ser



planejadas no intuito de uma perspectiva de alfabetizacdo que possibilite o conhecimento
dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental.
O interesse da pesquisa é puramente cientifico, ndo tem intencdo de denuncia ou
desvalorizacdo da escola publica, pelo contrério, refletir criticamente sobre as politicas
educacionais e quais caminhos viaveis para 0 acesso e permanéncia dos que procuram
essa escola, garantindo o aprendizado ao que se propde.

E necessario que o municipio tenha uma politica de alfabetizacdo que seja
permanente e continua, uma politica de estado, ao contrario do que ocorre na realidade

com politicas de governo que a cada mudanca de gestdo sao modificadas.

5 Revisao tedrica

Desde a constituicdo de 1988, dentre os muitos desafios na educacdo esta a
erradicacdo do analfabetismo, apds mais de 30 anos ainda € algo preocupante, 0s governos
propunham as politicas através de programas, foram inimeros nas trés décadas. No que
diz respeito a alfabetizagéo de criancas nos anos iniciais, 0s mais recentes foram o PNAIC
e 0 Programa mais alfabetizacdo divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), para
adesd@o dos municipios e com objetivo principal alfabetizar os estudantes nos anos iniciais
do ensino fundamental. Para Soares (2014) a qualidade da alfabetizacéo esta em politicas
que busquem ndo s6 os aspectos dos conhecimentos psicolégicos, psicolinguisticos,
linguisticos e sociolinguisticos, mas, também questfes ideoldgicas e politicas, para a
autora, faltam uma ideologia e uma politica para a alfabetizacdo da crianca brasileira.

Algumas pesquisas relacionadas a alfabetizacdo no século XX apontam que no
Brasil a alfabetizacdo foi centrada na ‘historia dos métodos de alfabetiza¢do’, pois se
tornou preocupante o grande nimero de criancas com dificuldades em conseguir ler e
escrever nas ultimas décadas, levando entdo essa problematizacdo a um sO
questionamento; “quais sdo as causas desses fracassos?” (SOARES, 2014, pag.14)

A alfabetizacdo sempre foi tema de debates e de muitas pesquisas, uma das
estudiosas que revolucionou a alfabetizacdo na década de 80 do século XX no Brasil, indo
de encontro aos métodos tradicionais de alfabetizacéo, foi Ferreiro (1985), com a reflexao
sobre a psicogénese da escrita e com criticas aos métodos tradicionais de alfabetizacdo na

utilizagdo do processo de codificacdo e copia.



Com os estudos mais aprofundados surge um novo paradigma nesse processo, o
letramento, que extrapola a alfabetizagdo, para Faraco (2012) aprender as praticas escritas
é uma complexa experiéncia que faz parte do conhecimento que ndo inicia e nem termina
com a alfabetizacdo, para o autor a alfabetizacdo € um momento especifico de
aprendizado do sistema de registros graficos.

Soares (2004) na sua concepgdo nao ver um distanciamento entre alfabetizagéo e
letramento, termos que na préatica pedagdgica andam conjuntamente para a utilizacéo da
escrita e da leitura em contextos sociais, e que viabilizam o acesso a uma cultura letrada
no conhecimento dos diversos géneros textuais que circulam na sociedade e que extrapola
a simples codificacdo, memorizag&o e copia.

Portanto, uma politica educacional ao ser elaborada ndo possui neutralidade, pelos
seus constructos tedricos conhecemos sua pretensao e objetivos aos que irdo receber tal
politica, por isso a importancia de analisar uma politica de alfabetizacdo e de como é
viabilizada no cotidiano da escola publica.

6 Resultados esperados

Ao analisar as politicas de alfabetizacdo do municipio de Unido dos Palmares,
com estudos tedricos e coleta de dados in loco haverda um retorno ao municipio para expor
os resultados da pesquisa, como forma de contribuicdo para repensar uma politica de
alfabetizacéo.

Alem disso, o referencial tedrico utilizado, bem como os dados coletados, serviréo
como suporte para a construcdo dos textos cientificos, nesse contexto € preciso
compreender como as categorias selecionadas ajudardo na organizacao dessa analise, na
busca de explicar os fen6menos identificando suas partes, suas variaveis e a relacdo entre
as mesmas, a luz das teorias critico - dialéticas.

Os artigos cientificos construidos serdo publicados em revistas ou livros, com
apresentacdes em eventos nacionais e/ou internacionais e poderdo fazer parte de projetos

para TCC, ou mesmo a insercdo dos estudantes/pesquisadores no mestrado
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