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Resumo

O objetivo deste trabalho € investigar a relacdo entre a ideologia politica dos prefeitos eleitos em
Minas Gerais em 2020 e a implementacdo de contratos de PPP durante o atual mandato. As PPPs
tém sido uma ferramenta importante utilizada pelos governos locais para promover o
desenvolvimento de infraestrutura e servicos publicos em parceria com o setor privado. A
compreensdo de como a ideologia politica influencia a abordagem dos prefeitos em relacédo a esse
tema pode fornecer insights valiosos para a formulacao de politicas publicas e o entendimento da
dindmica politica local. A escolha de Minas Gerais como objeto do estudo se baseia no grande
nimero de municipios do estado e na sua semelhanca com o perfil nacional em relacdo aos
indicadores sociais. Ao analisar os resultados obtidos por meio de diferentes modelos de
regressdo, juntamente com métodos de estimacdo como modelo de probabilidade linear, logit,
probit e propensity score matching, pode-se concluir que a implementacdo de contratos em
Parcerias Publico-Privadas (PPP) em Minas Gerais durante o atual mandato dos prefeitos eleitos
em 2020 ndo parece estar fortemente relacionada as variaveis consideradas neste estudo. A falta
de associacdo significativa entre as variaveis analisadas e a implementacdo de contratos em PPP
destaca a complexidade e multifatorialidade envolvida nesse processo decisério. Questbes como
disponibilidade de recursos financeiros, capacidade de gestédo publica, interesses politicos locais,
e a propria dinamica do mercado podem estar entre 0s principais impulsionadores dessa decisdo.

Introducgéo

O objetivo deste trabalho é investigar a relacdo entre a ideologia politica dos prefeitos eleitos
em Minas Gerais em 2020 e a implementacdo de contratos de PPP durante o atual mandato. As
PPPs tém sido uma ferramenta importante utilizada pelos governos locais para promover o
desenvolvimento de infraestrutura e servicos publicos em parceria com o setor privado. A
compreensdo de como a ideologia politica influencia a abordagem dos prefeitos em relacéo a esse
tema pode fornecer insights valiosos para a formulacgdo de politicas publicas e o entendimento da
dindmica politica local. A escolha de Minas Gerais como objeto do estudo se baseia no grande
nimero de municipios do estado e na sua semelhanca com o perfil nacional em relacdo aos
indicadores sociais.

Formalmente instituidas no Brasil em 2004, através da Lei 11.079/2004 (Lei de PPPs), ou
segundo algumas vertentes ja contempladas em 1.995 através da Lei 8.987/95 (Lei de
Concess0es), as parcerias publico-privadas (PPP) sdo um

“Contrato de longo prazo entre um contratante que seja um ente do poder puiblico e um contratante particular para o
desenvolvimento (ou significativa melhoria ou revitalizagao) e gestdo de um bem publico (inclusive, potencialmente,
a gestdo de um servigo publico correlato), em que a parte privada arca com risco significativo e com a
responsabilidade pela gestdo ao longo da vida do contrato, prové parcela significativa do financiamento por seu
préprio risco e em que a remuneracao é significativamente vinculada ao desempenho e/ou & demanda ou uso do bem
ou servico, de forma a alinhar os interesses de ambas as partes.” (Banco Mundial, Certified PPP Professional Guide,
2016)

Essa forma de colaboracéo é cada vez mais utilizada em todo o mundo para promover
investimentos em areas como transporte, salde, educacao, energia, saneamento e habitacao.



A PPP é baseada em um compartilhamento de riscos e beneficios entre o setor publico e
o privado, permitindo que o setor publico aproveite a eficiéncia e inovacao do setor privado, ao
mesmo tempo em que fornece garantias de protecdo dos interesses publicos. A ferramenta também
pode ajudar a reduzir os custos e 0 tempo de entrega dos projetos, além de garantir a qualidade
dos servigos prestados.

Figura 1 - Papel das PPPs
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Fonte: Introduccion a las Asociaciones Publico Privadas, Unidad 2: Los desafios de la infraestructura y
como pueden ayudar las APP, versao em espanhol, BID, 2015.

As PPPs tém sido usadas tanto para superar as restricdes de recursos publicos quanto para
trazer os beneficios decorrentes de capacidades e recursos de empresas privadas (Quelin, Cabral,
Lazzarini, & Kivleniece, 2019).

Existem diversos estudos que analisam se parcerias publico privadas realmente funcionam
e quais os fatores para isso ocorrer. Em dos mais importantes, Warsen et al. (2018), questiona se
s8o 0s aspectos relacionais que séo a ligacéo que faz com que as PPPs funcionem. Eles perguntam
‘qual a importancia da confianca ou das atividades de gerenciamento no desempenho das PPPs?'
E se definirmos o desempenho da PPP ndo apenas como a entrega do projeto, mas no sentido mais
amplo de cooperagéo a longo prazo? Através de uma pesquisa realizada com 144 pessoas em 68
projetos na Holanda, eles procuraram obter as respostas. A conclusédo que chegaram é de que a
confianca é realmente muito importante estatisticamente para alcancar bons resultados em
projetos de PPP. Eles também concluem que a confianca também aumenta a cooperacgdo entre 0s
parceiros e que o gerenciamento da rede € importante para alcancar bons resultados e para alcancar
a confianca. No geral, entdo, essas descobertas apoiam a importancia priméaria dos fatores
“suaves” nas PPP sobre os fatores ‘“dificeis”, como condi¢Oes contratuais e estruturas
institucionais.

A crenga subjacente tem sido que a cooperacao intensiva entre entes publicos e privados
em relacdes contratuais estaveis a longo prazo conduz logicamente a servigos melhores servicos
e mais inovadores e a resultados politicos com um menor custo (Ghobadian et al. 2004; Osborne
2000). Ja Madhala-Brik, S., & Gal, J. (2016) levantam a questdo da importancia da concorréncia
nos mercados de servicos sociais. Por um lado, a existéncia de concorréncia entre servigos é
frequentemente citada como uma das justificativas para a privatizagdo. Por outro lado, uma série
de entrevistas realizadas revelou que os prestadores de servicos sao selecionados principalmente
com base em sua experiéncia e competéncia na prestacao dos servigos. Assim, em um dominio
de servigos onde ja existe um fornecedor satisfatdrio, a concorréncia pode ter pouca relevancia.

Lazzarini (2022), em seu livro A privatizacdo Certa, apresenta um quadro resumo sobre as
perspectivas sobre a participacdo de atores privados em atividades publicas.



Figura 2 - Argumentos relativos as PPPs
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COsts,
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and subject to self-serving political interests.

laxing or forcing individuals to support
vulnerable populations is not justified, as these
populations have the option to self-organize,
potentially with voluntary private
contributions

Some external actors engaged in public initiatives
have pro-social objectives (such as mission

oriented nonprofits funded by private donors).

Because it is difficult 1o profit from the provision
of public goods, such goods will be
undersupplied in autonomous markets.

In their effort to cut costs, private operators may
neglect quality dimensions that are difficult o
specify in formal contracts.

Relationships (repeated interactions) allow
governments to create and sponsor public
private collaborations

None

Disadvantaged populations may face severe
constraints to self-organization and the private
sector may not be sufficiently interested in
redressing the populations’ vulnerabilities.

Unlike private firms, state-owned units, at least in
democracies, emerge from public deliberation
and are supposed to pursue public goals. In
addition, the tamed cconomizing incentives of
public managers attenuate probity concerns.

A disseminacdo das parcerias publico privadas se tornou mais constante com o New
Public Management. O New Public Management (NPM) foi uma reforma do setor publico que
surgiu na década de 1980, nos Estados Unidos e no Reino Unido. O NPM propde a adogdo de
principios do setor privado na gestdo publica, com foco na eficiéncia, na eficacia e na qualidade
dos servicos prestados. Isso tem ligagdo com o neoliberalismo, ideologia econdmica que defende
a livre iniciativa, a privatizacdo de empresas publicas e a reducdo do papel do Estado na economia
e ganhou for¢a na década de 1980, com a ascensdo de Margaret Thatcher no Reino Unido e de

Fonte: Lazzarini (2022)

Ronald Reagan nos Estados Unidos.

Por isso, a discussdo ideoldgica sobre PPPs gira em torno muitas vezes sobre correntes
ideoldgicas de esquerda, contra a adocdo da ferramenta, e de direita, que seriam a favor da ado¢éo

das PPPs.

Parte das divergéncias ideoldgicas entre esquerda e direita podem ser representadas,

conforme quadro abaixo, desenvolvido por Bertulucci (2022):



Figura 3 - Diferencas Ideologicas
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Fonte: Bertulucci (2022)

Carvalho (2020), investigou se varidveis politicas, especialmente a orientacdo politica e
ideoldgica local, influenciaram a adogdo de novas ferramentas regulatérias em municipios
brasileiros, como PPPs, OAUs e redugdes fiscais. A pesquisa ndo encontrou relacdo entre a
ideologia politica e a flexibilizacdo do mercado. N&o houve efeito discernivel de esquerda ou
direita na adocdo do novo quadro regulamentar neoliberal. Contudo, varidveis sociodemograficas
mostraram relevancia: cidades maiores tém maior probabilidade de utilizar ferramentas de
flexibilizacdo do mercado. Assim, independentemente da orientacdo politica, cidades brasileiras
parecem seguir um caminho de modernizacado e crescimento, atraindo o setor privado, de acordo
com o Artigo. Cabe ressaltou que Carvalho utilizou a regressdo logistica como ferramenta de
investigacao.

Da mesma forma, Bertulucci (2022) chegou a concluséo de que a ideologia ndo possui um
papel explicativo significativo no processo de contratacdo de Parcerias Publico-Privadas
empregando-se da analise de regressdo logistica com base em modelos lineares generalizados
mistos. Embora possa influenciar esse processo sob condicbes especificas, relacionadas a
determinados partidos e procedimentos, essa influéncia ¢ estatisticamente fraca e inconsistente na
direcdo da explicacdo, ja que a evidéncia aponta para efeitos tanto de partidos de esquerda quanto
de direita.

Kalichman e Menezes (2023) examinaram a interacdo entre ideologia politica,



terceirizacdo da forca de trabalho e a provisdo de servigos publicos por entidades ndo
governamentais em nivel local. Focando nas areas de saude, educacéo infantil e servigos sociais,
a pesquisa revelou que prefeitos de esquerda ttm menor propensdo a terceirizar a gestdo de
unidades de salde, mas ndo ha efeito semelhante nas escolas charter. . Utilizando um Design de
Descontinuidade de Regressdo, ndo foi encontrado impacto ideoldgico na terceirizagdo da forga
de trabalho em salde ou servicos sociais.

Por fim, Sousa (2020) fornece novas evidéncias empiricas sobre o efeito causal do controle
partidario nos resultados econdmicos, utilizando dados eleitorais e de financas publicas de
municipios brasileiros. Utilizando um Design de Descontinuidade de Regressdo para abordar a
endogeneidade do controle partidario, o estudo compara a administracdo de cidades onde partidos
de esquerda ganharam ou perderam por uma margem estreita. Os achados indicam que, no nivel
local, o controle partidario ndo desempenha um papel significativo nos municipios brasileiros,
sugerindo que os efeitos partidarios sdo limitados pela autoridade compartilnada com niveis
superiores de governo e pela homogeneidade das populagfes em cidades menores.

Dados

O proposito deste topico € apresentar as variaveis dependentes e independentes, 0s
controles e as fontes de dados realizacdo deste estudo. Reforca-se que 0 mesmo tem por objetivo
investigar em que medida a variavel independente — ideologia politica do partido do Prefeito é
um fator determinante para implementacdo de uma parceria publico privada nos municipios do
estado de Minas Gerais. Optou-se por analisar o atual mandato dos Prefeitos, pois desde a
ultima eleicdo a ideologia tornou-se um dos fatores mais discutidos com relacéo a politica
nacional.

Como varidvel dependent (implementacdo de PPP no Municipio) utilizou-se com
informacdo a assinatura do contrato, pois representa a formalizagdo do contrato entre os entes,
vinculando efetivamente o governo e o parceiro privado na responsabilidade da provisédo de
servico publico. Para levantamento dos dados de contratos de PPP assinados no estado de Minas
Gerais, foi utilizada a aplicacdo web Radar de Projetos, mantido pela empresa privada brasileira
Radar PPP. Tal escolha justifica-se por ndo haver uma base publica que contenha essa informagéo
e que o Radar de Projetos organiza e agrega informacdes atualizadas, confiaveis e de elevada
relevancia sobre as parcerias publico privadas no Brasil.

Como variavel independente foi escolhida a ideologia politica do partido do Prefeito eleito
por cada Municipio. Para isso, foram extraidos os dados da eleigdo municipal para 0 mandato
2021-2024 no Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral. A classificacdo ideoldgica
dos prefeitos foi definida atravésdo partido ao qual pertenciam durante a eleicdo municipal de
2021, conforme dados da Pesquisa Legislativa Brasileira do ano de 2021. A fonte utilizada é uma
das pesquisas mais completas sobre o pensamento politico dos parlamentares no Brasil e
construida através de uma robusta metodologia, contendo praticamente todos os partidos politicos
brasileiros. Além disso, os dados brutos estdo disponiveis em um repositorio confiavel.

As variaveis de controle foram definidas como as informagdes relacionadas aos
Municipios ou aos prefeitos eleitos que pudessem ter alguma influéncia ou ndo na adocdo de
parcerias publico privadas em sua gestdo. Para isso, foram utilizados dados do Tribunal Superior
Eleitoral, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Conselho Federal de Administracao e
Atla Brasil. Um quadro resumo das variaveis analisadas pode ser observado abaixo:
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Atualizacéo

2024

Classificacao do Partido

Classificacao ideolégica do
partido (Direita, Esquerda e
Centro). Variavel
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Literatura

2023

Populagéo

Habitantes

Populacéo residente por
Municipio

IBGE

Positiva

2022

Densidade Demografica
2021

Habitantes
/ Kmz

Municipios mais adensados
tendem a possuir
infraestrutura pablica mais
robusta, decorrente da
prestacdo de servigos para
grandes publicos em
territérios menores, gerando
necessidade de contratagdes
publicas mais sofisticadas,
onde PPPs e concessdes
possuiriam maior aderéncia;

Célculo
préprio
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do IBGE
(Populagéao
/ Area
Territorial)

Positiva

2022

PIB Per Capita

R$

Municipios com maior PIB
per capita tenderiam a investir
mais em projetos de PPP;

IBGE

Positiva

2021

IDH-M

Pontos

Municipios com maior indice
de desenvolvimento seria um
fator favoravel a celebracdo
de contratos de PPP, que é um
instrumento mais robusto para
prestacéo de servigos
publicos.

Atlas Brasil

Positiva

2010

NR_IDADE_DATA_POSSE

Idade

Idade da candidata ou
candidato na data da posse.

TSE
Candidato

Negativa

2020

Contrato_Anterior

Contratos

Municipios que tém na sua
historia a maior experiéncia
com o desenvolvimento de
projetos de PPP e concessdo
tenderiam a se utilizar cada
vez mais desse modelo para
viabilizar investimentos em
infraestrutura e operacédo de
servicos publicos. Portanto,
guanto maior o nimero de
experiéncias, maior o
potencial de novas PPPs e
concessoes;

Radar PPP

Positiva

2024



https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentId=doi:10.7910/DVN/6KVTUV
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=38166&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=&t=resultados
http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2020-subtemas
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2020-subtemas
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p percentual de votos tendem a | do TSE
ercentual de Votos do o . is facilment Votos d Positiva | 2020
Prefeito Eleito 0 conseguir mais facilmente a (Vo os do ositiva
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PPPs para provisao de
servicos publicos.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/resultados-2020
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/resultados-2020
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
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municipio, o0 gasto em salde e
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Negativa
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mais capacitados para adotar
PPPs.

CFA

Positiva

2022

IGM Gestao

A dimensdo Gestdo é formada
por indicadores que
mensuram as préaticas de
administracdo adotadas pelo
municipio. Os indicadores e
variveis que a compdem sdo:
planejamento da despesa,
captacdo de recursos, lei geral
MPE, servidores per capita,
comissionados,
disponibilidade das
informacdes, irregularidade
do CAUC, indice de
transparéncia do Ministério
Publico Federal. . Municipios
com boa gestéo poderiam ser
mais capacitados para adotar
PPPs.

CFA

Positiva

2022

Taxa de crescimento da
Populacéo

Municipio que crescem a uma
taxa maior podem ter os
servigos publicos mais
pressionados e ter que adotar
outras ferramentas para gestao
de servigos publicos.

Calculo
proprio
com dados
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Positiva

2020



https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2020-subtemas
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2020-subtemas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=resultados

Um resumo dos dados ¢ apresentado na sequéncia:

Tabela 1 - Resumo das princiais estatisticas

Variavel E;;\;g)o

Contrato_2021 853 .0410317 .2154913 0 2
Direita 853 4665885 4991751 0 1
Centro 853 .3493552 4770461 0 1
Populacéo 853 24079.71 94352.78 833 2315560
Dens_Demog 853 69.08686 314.4247 1.207219 | 6988176
PIB_Per_Capita 853 30731.42 54335.7 6983.08 | 920834
IDHM 848 .6678927 .0497301 .529 .813
Idade 853 50.36694 10.77132 22 95
Contrato_Anterior 853 .049238 .345888 0 7
Rep_Coligagéo 853 5328857 .2005963 0 1
Percentual_votos 853 .5590458 .1458814 0 1
Plano_Diretor 853 1617819 .3684667 0 1
ENS_SUP 853 .5404455 .4986539 0 1
ENS_MED 853 .2883939 4532811 0 1
VR_DESPESA 845 258031.5 1103243 123077.4 | 3.04e+07
Profissao 853 .2790152 4487782 0 1
IGM_FIN 853 4.810559 1.028182 0 8.738
IGM_DES 853 5.897394 1.297427 2.274 9.284
IGM_GEST 853 5.898774 .9495628 2.557 8.538
Crescimento_Populacéo 853 -.0039318 .0119751 .0505066 | .0646442

3. Metodologia

O objetivo deste topico € descrever a metodologia utilizada para investigar a relagdo entre
aideologia politica dos prefeitos eleitos em Minas Gerais em 2020 e a implementacéo de contratos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP) durante o atual mandato. Este estudo é quantitativo baseado
em andlise econométrica, utilizando-se uma andlise dos dados através de quatro tipos de
regressdo: modelo de probabilidade linar, logit, probit, propensity score matching com logit e
propensity score matching com probit.



O modelo de probabilidade linear € uma abordagem simples para modelar a probabilidade
de ocorréncia de um evento binario. Neste estudo, o evento de interesse € a implementacao de
contratos de PPP (sim ou ndo) nos municipios de Minas Gerais.

P(Y=1)=p0+p11deologia+f2Controlel+---+pnControlen+eP(Y=1)

onde P(Y=1)P(Y=1)P(Y=1) é a probabilidade de implementacdo de PPP, B0 é o intercepto, p1 é
o coeficiente associado a ideologia do prefeito, i sdo os coeficientes das variaveis de controle, e
€ € 0 termo de erro.

A regressdo logit e utilizada para modelar a probabilidade de ocorréncia de um evento
binério. Neste caso, 0 evento de interesse é a implementacdo de contratos de PPP (sim ou néo)
nos municipios. No modelo logit consideramos que a funcéo de distribuicdo cumulativa é logistica
padréo.

Formulacdo do Modelo: logit(P(Y=1)) = p0+p1Ideologia+p2Controlel+:--+BnControlen

onde P(Y=1)P(Y=1)P(Y=1) é a probabilidade de implementacdo de PPP, B0 é o intercepto, 1 é
o coeficiente associado a ideologia do prefeito, e os Bi sdo coeficientes para outras variaveis de
controle.

A regressao probit também modela a probabilidade de um evento binario, mas assume que
a variavel latente segue uma distribuicdo normal padréo.

Formulacdo do Modelo: ®—1(P(Y=1))=p0+p1lIdeologia+p2Controlel+---+fnControlen
onde ®—1 é a funcdo inversa da distribuigdo normal cumulativa.

J& o Propensity score matching (PSM) é uma técnica usada para reduzir o viés de selecdo
ao comparar grupos tratados e de controle. Busca-se construir um grupo de controle semelhante
ao grupo de tratamento em termos de determinadas caracteristicas observaveis pelo pesquisador.
De acordo com as hipdteses do método, cada membro do grupo de tratamento teria pelo menos
um par no grupo de controle que representa o resultado que ele teria obtido caso nédo fosse tratado.
O “escore de propensdo” transforma o problema multidimensional em um problema
unidimensional. O escore é a probabilidade condicional de receber o tratamento dadas as variaveis
observadas X antes do tratamento:

P(X) =Prob {T = 1| X }

Primeiramente, o0 PSM foi utilizado com um modelo logit para calcular os escores de
propensdo. Estimada a probabilidade de um municipio ter um prefeito de direita (tratamento)
usando uma regressdo logit. Os municipios sdo pareados com base em escores de propensao
similares. Foi entdo comparada a taxa de implementagéo de PPP entre os grupos pareados.

Por fim foi realizado Propensity Score Matching com Probit, que segue 0 mesmo
procedimento do PSM com logit, mas usa um modelo probit para calcular os escores de
propensé&o.

Para garantir a robustez dos resultados, foram incluidas diversas variaveis de controle no
modelo, conforme apresentado no tdpico anterior.

Resultados
Através de andlise utilizando o Stata, foram encontrados os seguintes resultados:
Modelo de Probabilidade Linear (840 observagdes, R>= 0.2065):



Direita -.010804 .0215066 | -0.50
Centro -.013012 .0218193 -0.60
Populacédo 8.16e-07 7.31e-07 1.12
Dens_Demog -.0000381 .0000812 -0.47
PIB_Per_Capita -2.91e-08 9.99¢-08 -0.29
IDHM 5649308 .2265906 2.49
NR_IDADE_DATA_POSSE -.0014142 .0009498 -1.49
Contrato_Anterior -.011519 .0718875 -0.16
Rep_Colig_Céamara -.0612824 .0431054 -1.42
Percentual _Votos Validos_Pref -.0125368 .0506758 -0.25
Plano_Diretor_Atual -.0012609 .0295995 -0.04
ENS_SUP -.0054162 017227 -0.31
ENS_MED -.0161989 .015131 -1.07
VR_DESPESA_MAX_CAMPANHA | 1.48e-08 5.62e-08 0.26
Profissao -.0055168 0151125 | -0.37
IGM_FIN -.0043528 .0065644 -0.66
IGM_DES .0127113 .0063147 2.01
IGM_GEST -.0120383 .0080355 -1.50
Crescimento_Pop_Anual .0933213 .5889669 0.16
_cons -.2089714 1323485 -1.58

Os resultados da analise do modelo de probabilidade linear robusta realizada com o
software Stata foram baseados em uma amostra de 840 observac6es, com o objetivo de investigar
a relacdo entre a ideologia politica dos prefeitos eleitos em Minas Gerais em 2020 e a
implementacdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) durante o atual mandato. O
modelo de regressdo apresentou um R2 de 0.2065, indicando que aproximadamente 20.65% da
variabilidade na implementacédo de contratos de PPP pode ser explicada pelas variaveis incluidas
no modelo. A analise dos coeficientes revelou que a ideologia politica dos prefeitos, representada
pelas variaveis "Esquerda” e "Centro™, ndo possui uma relacdo estatisticamente significativa com
a implementacdo de PPP, indicando a auséncia de impacto relevante. Em termos de variaveis
socioeconémicas e demograficas, somente o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) mostrou um coeficiente significativo estatisticamente, indicando que municipios com
maiores IDH-M tendem a implementar mais contratos de PPP. Outras variaveis administrativas,



politicas e relacionadas aos prefeitos também foram analisadas, mas somente o indice de
desempenho apresentou um coeficiente estatisticamente significante, sugerindo um impacto
positivo marginalmente significativo sobre a implementagédo de PPP.

Modelo Logit (840 observacdes, R2= 0.2000):

Contrato_2021 Coeficiente Pgdr:go
Centro -.2386415 | .5619053 | -0.42
Direita -.1024166 | .5421044 | -0.19
Populagao 4.00e-06 5.04e-06 | 0.79
Dens_Demog .0000633 | .0006512 | 0.10
PIB_Per_Capita -8.42e-06 | 6.70e-06 | -1.26
IDHM 2.142.153 | 6.993.228 | 3.06
NR_IDADE_DATA_POSSE -.0178515 | .0197898 | -0.90
Contrato_Anterior -.2395332 52576 -0.46
Rep_Colig_Cémara -.8538784 | 1.107.149 | -0.77
Percentual_Votos_Validos_Pref -.5092616 | 2.044.487 | -0.25
Plano_Diretor_Atual .2828979 498494 0.57
ENS_SUP -1777276 | .6818915 | -0.26
ENS_MED -.7181986 | .8212457 | -0.87
VR_DESPESA_MAX_CAMPANHA | 8.89-08 | 594e-07 | 0.15
Profissao -.11343 4933508 | -0.23
IGM_FIN -.1616542 | .1992672 | -0.81
IGM_DES .5250901 2515482 | 2.09
IGM_GEST -.3950859 | .2320146 | -1.70
Crescimento_Pop_Anual 1.200.725 | 2.026.788 | 0.06
_cons -1.649.749 | 5.615.765 | -2.94

Os resultados da andlise de regressdo logistica apresentaram um pseudo Rz de 0.2000,
indicando que aproximadamente 28.00% da variabilidade na implementacéo de contratos de PPP
pode ser explicada pelas varidveis incluidas no modelo. O valor de Wald chi? foi 67.10, com p <
0.0000, sugerindo que o modelo geral é estatisticamente significativo. A analise dos coeficientes



revelou que as variaveis de ideologia politica, representadas por "Centro" e "Direita”, ndo
possuem uma relacéo estatisticamente significativa com a implementacao de PPP, indicando que
a ideologia politica dos prefeitos ndo tem impacto relevante sobre essa pratica. Entre as variaveis
socioeconémicas e demogréaficas, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
apresentou novamente um coeficiente significativo de 18.7090 (p=0.006), sugerindo que
municipios com maior IDH-m tém maior probabilidade de implementar contratos de PPP. Além
disso, o IGM Desempenho também mostrou um coeficiente positivo marginalmente significativo,
indicando que uma nota de desempenho maior pode influenciar positivamente a adocéo de tais
contratos.

Modelo Probit (840 observacodes, R?= 0.2861):

Contrato_2021 Coeficiente PE;::; o
Direita -.0202993 | .2432673 | -0.08
Centro -.1198426 | .2491002 | -0.48
Populacéo 3.04e-06 2.68e-06 1.13
Dens_Demog -.0000241 | .0003327 | -0.07
PIB_Per_Capita -4.07e-06 3.17e-06 | -1.29
IDHM 9.958.431 | 3.292.967 | 3.02
NR_IDADE_DATA_POSSE -.0091751 .0086574 | -1.06
Contrato_Anterior -.142975 2784755 | -0.51
Rep_Colig_Cémara -4353531 | .4973354 | -0.88
Percentual_Votos_Validos_Pref -.4586423 | .8934758 | -0.51
Plano_Diretor_Atual .1532495 2223832 | 0.69
ENS_SUP -.0629104 | .2925057 | -0.22
ENS_MED -.3102269 | .3436174 | -0.90
VR_DESPESA_MAX_CAMPANHA | -1.19e-08 3.07e-07 -0.04
Profissao -.0615398 | .2132847 | -0.29
IGM_FIN -.0720795 | .0926134 | -0.78
IGM_DES .214985 1062197 2.02
IGM_GEST -.175478 1035013 | -1.70
Crescimento_Pop_Anual 2.293.295 | 8.618.033 | 0.27
_cons -7.633.878 | 2.469.016 | -3.09




Os resultados da analise do modelo probit apresentaram um pseudo R2? de 0.2861,
indicando que aproximadamente 28.61% da variabilidade na implementacéo de contratos de PPP
pode ser explicada pelas varidveis incluidas no modelo. A andlise dos coeficientes revelou que a
ideologia politica dos prefeitos, representada pelas variaveis "Direita” e "Centro”, ndo possui uma
relacdo estatisticamente significativa com a implementacdo de PPP, indicando a auséncia de
impacto relevante dessas variaveis. Em termos de variaveis socioecondmicas e demograficas, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi estatisticamente significante novamente.
Assim como a dimensdo de desenvolvimento (IGM_DES), indicando um efeito positivo
significativo na implementacdo de PPP. As demais variaveis ndo apresentaram significancia
estatistica.

Modelo PSM + Logit (840 observacdes, R?= 0.0210):

Variavel Amostra Tratado Controle Diferenga Erro Padréo
Contrato_2021 | Unmatched | .058823529 .036390102 022433428 .019176386 1.17
ATT .058823529 .045751634 .013071895 .028038544 0.47

Ndo Tratados 687 687

Tratados 153 153

Total 840 840

Peso dos controles pareados Esquerda Total

0 1

1 112 153 265

2 14 0 14

3 3 0 3

4 1 0 1

Total 130 153 283

Os resultados da andlise de Propensity Score Matching (PSM) mostram que a variavel
independente ndo apresentou significancia estatistica global (Prob > chi2 = 0.5448), com um
pseudo R? de apenas 0.0222, sugerindo que as variaveis incluidas no modelo explicam muito
pouco da variabilidade na ideologia politica dos prefeitos. A analise de correspondéncia de
escores de propensao (PSM) indicou que a diferenca na implementacdo de contratos de PPP entre
prefeitos de esquerda (tratados) e ndo de esquerda (controles) é pequena e ndo significativa. A
diferenca ndo pareada na implementacdo de PPP foi de 0.0224 (T-stat = 1.17), enquanto a
diferenca pareada (ATT) foi de 0.028 (T-stat = 0.47), indicando que, mesmo apds o pareamento,
ndo h4 evidéncia estatistica de que a ideologia politica dos prefeitos impacte a implementacao de
PPP.



Modelo PSM + Probit (840 observacgoes, R?= 0.0214):

Variavel Amostra Tratado Controle Diferenga Erro Padréo
Contrato_2021 | Unmatched | .058823529 .036390102 022433428 .019176386 1.17
ATT .058823529 .045751634 ..013071895 .033250667 0.39
Néo Tratados 687 687
Tratados 153 153
Total 840 840

Peso dos controles pareados Esquerda

0 1
1 102 153 255
2 19 0 19
3 3 0 3
4 1 0 1
Total 125 153 278

Os resultados da regressao probit com o método de pareamento indicam que, das variaveis
independentes consideradas, nenhuma apresentou uma relagéo estatisticamente significativa com
a implementac&o de contratos em PPP (Parcerias Publico-Privadas) em Minas Gerais. Além disso,
a analise do efeito médio do tratamento (ATT) ndo mostrou uma diferenca significativa na
probabilidade de implementacdo de contratos em PPP entre os tratados e ndo tratados. Isso sugere
que a implementacdo de contratos em PPP ndo esta associada a varidvel tratamento, que neste
caso € representada pela varidvel "Esquerda”.

Em suma, os resultados ndo encontraram evidéncias estatisticamente significativas para
apoiar a influéncia das variaveis consideradas na implementacéo de contratos em PPP em Minas
Gerais.

Conclusédo

Ao analisar os resultados obtidos por meio de diferentes modelos de regresséo, juntamente
com métodos de estimacdo como modelo de probabilidade linear, logit, probit e propensity score
matching, podemos concluir que a implementacéo de contratos em Parcerias Publico-Privadas
(PPP) em Minas Gerais durante o atual mandato dos prefeitos eleitos em 2020 ndo parece estar
fortemente relacionada as varidveis consideradas neste estudo.

Os resultados indicam que variaveis como filiacdo politica do prefeito, caracteristicas
socioecondmicas e demogréficas do municipio, bem como fatores administrativos e politicos, ndo



demonstraram uma influéncia significativa na implementacdo de contratos em PPP. Isso sugere
que outros fatores ndo considerados neste estudo podem estar desempenhando um papel mais
importante na decisdo de implementar esse tipo de parceria.

A falta de associacdo significativa entre as varidveis analisadas e a implementacéo de
contratos em PPP destaca a complexidade e multifatorialidade envolvida nesse processo
decisorio. Questdes como disponibilidade de recursos financeiros, capacidade de gestdo publica,
interesses politicos locais, e a prépria dindmica do mercado podem estar entre os principais
impulsionadores dessa deciséo.

Portanto, futuras pesquisas podem se beneficiar ao investigar mais profundamente esses
fatores ndo considerados neste estudo, a fim de compreender melhor os determinantes da
implementacdo de contratos em PPP em contextos municipais especificos. Além disso,
abordagens metodoldgicas mais avancadas e a utilizacdo de dados mais abrangentes podem
fornecer insights adicionais sobre essa tematica complexa e relevante para o desenvolvimento
urbano e regional.

Dentre as técnicas mais avancadas pode-se citar o uso do Desenho de Regressao
Descontinua (RDD), pois sua utilizacdo poderia ser uma estratégia valiosa em estudos futuros
para investigar a relacdo entre variaveis de interesse, como a ideologia politica dos prefeitos ou
caracteristicas socioeconémicas dos municipios, e a implementacdo de contratos em Parcerias
Publico-Privadas (PPP). O RDD é particularmente util em situa¢fes em que ha uma mudanca
abrupta ou descontinuidade em uma variavel independente, o0 que permite estimar o efeito causal
da variavel sobre o resultado de interesse. No contexto dos contratos de PPP, 0 RDD poderia ser
aplicado, por exemplo, em municipios onde houve uma pequena diferenca de votos entre prefeitos
de direita e de esquerda nas elei¢Oes, permitindo assim a anélise do impacto da na implementacéao
de contratos de PPP. No entanto, devido ao limitado numero de contratos assinados em Minas
Gerais (35), 0 RDD ndo péde ser utilizado neste estudo, destacando a importancia de considerar
cuidadosamente a adequagdo dos métodos estatisticos as caracteristicas especificas dos dados
disponiveis.

Além disso, uma expansdo da andlise para o0 pais inteiro poderia trazer maiores
contribui¢bes para a discussdo, entretanto, isso ndo foi possivel no presente estudo devido a
restricao de acesso aos dados dos contratos de PPPs assinados. Por fim, poderia ser realizada uma
analise em séries temporais, contemplando um periodo maior de abrangéncia.
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