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RESUMO

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), desenvolvido pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(IDEB), elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
sao avaliagcbes externas aplicadas no Brasil para aferir o desempenho dos estudantes por meio de testes
padronizados. Seus resultados subsidiam politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade educacional.
O municipio de Timon (MA) tem se destacado nos resultados do IDEB. O presente estudo tem como
objetivo identificar as principais estratégias implementadas em Timon que contribuiram para seu
desempenho elevado. Apresenta-se uma sintese histérica do PISA e do IDEB, destacando suas inter-
relagbes estatistico-metodolégicas e politicas, bem como suas implicagdes para a politica educacional
brasileira e as praticas adotadas em Timon. A metodologia adotada é qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e documental, estruturada em cinco etapas: (1) histérico do PISA e do IDEB; (2) descrigao
de suas naturezas, propositos e formas de avaliagdo e monitoramento entre 2007 e 2023; (3) analise dos
resultados obtidos por Timon; (4) descrigdo das estratégias implementadas no municipio; e (5)
identificacao dos principais responsaveis pelo desempenho de Timon no IDEB de 2023. Os resultados
indicam que as avaliagbes externas orientaram a formulacdo de politicas publicas eficazes que
favoreceram a melhoria da qualidade da educagao em Timon
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INTRODUCAO

Este estudo analisa as estratégias implementadas em Timon (MA) que resultaram em
seu expressivo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB),
alcangando a melhor média do estado em 2023. As avaliagdes em larga escala, como o
IDEB e o Programme for International Student Assessment (PISA), consolidaram-se
como instrumentos centrais para medir a qualidade da educagao, orientar politicas
publicas e subsidiar a tomada de decisbées pedagdgicas. Influenciadas pela légica da
Nova Gestao Publica (NGP), essas avaliagbes introduziram praticas gerenciais no setor
educacional, com foco em metas, indicadores e resultados mensuraveis (OLIVEIRA,
2015).

Nesse contexto, a trajetoria de Timon entre 2007 e 2023 constitui objeto privilegiado
de analise, permitindo compreender os fatores que explicam seu avango no IDEB.
O estudo organiza-se em cinco etapas: (1) contextualizagao histérica do PISA e do IDEB;
(2) analise de suas metodologias e finalidades; (3) exame do desempenho de Timon; (4)
descricdo das estratégias educacionais adotadas; e (5) identificagcdo dos agentes

responsaveis pelos avangos na rede municipal.
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OBJETIVOS

« lIdentificar as principais estratégias educacionais implementadas pelo
municipio de Timon (MA) que contribuiram para o seu desempenho de
destaque no IDEB de 2023.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

PISA E IDEB: CONSTRUGAO, METODOLOGIA E IMPACTOS NA AVALIAGAO
EDUCACIONAL

O Programme for International Student Assessment (PISA), criado em 1997 pela
OCDE, consolidou-se como avaliagdo internacional aplicada a cada trés anos a
estudantes de 15 anos, com foco na mensuragao de competéncias essenciais a vida em
sociedade e ao mercado de trabalho global. Sua proposta de independéncia em relagao
aos curriculos nacionais busca contemplar diferentes realidades educacionais,
privilegiando habilidades aplicaveis a multiplos contextos. No entanto, o exame recebe
criticas quanto a seus fundamentos metodolégicos e a légica competitiva que sustenta,
baseada em parametros de desempenho e empregabilidade, em detrimento de valores
como solidariedade e cidadania (BRANCKART; ASSIS, 2018; TEODORO, 2022).

No Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi instituido
em 2007 pelo INEP como o principal indicador da qualidade da educacdo basica.
Calculado a partir do rendimento escolar e do desempenho em exames padronizados,
tornou-se referéncia para gestores e pesquisadores, além de servir ao monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educag&o. Embora tenha papel estratégico na
formulacao de politicas e na redugao das desigualdades educacionais, o IDEB também
apresenta limitacbes, como fragilidades estatisticas e riscos de induzir praticas
pedagogicas voltadas apenas ao alcance de melhores resultados nos testes
(HYPOLITO; JORGE, 2020; TRAVITZKI, 2020).

Apesar de experiéncias exitosas em alguns estados, os resultados nacionais
revelam desigualdades persistentes, sobretudo no Ensino Médio, que permanece um
dos maiores desafios para a efetiva democratizacdo da qualidade educacional no pais
(DEMO; SILVA; MINAYO, 2021).

PROCEDIMENTOS ETICOS E METODOLOGICO
A opgao metodologica pela abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade



do objeto de estudo, que exige a compreensédo das relagdes entre sistemas de
avaliacao externa e politicas educacionais, bem como a identificagdo das estratégias
responsaveis pelo desempenho destacado do Maranhdo, em especial do municipio
de Timon. Assim, a investigagdo busca interpretar os dados a luz de referenciais

tedricos, articulando evidéncias empiricas e analise critica

RESULTADOS

Os resultados mais recentes do INEP evidenciam a melhoria progressiva dos
indicadores educacionais no Brasil e o fortalecimento do engajamento das redes de
ensino em torno do IDEB, com a adocéo de estratégias como simulados, auldes e
acoes de mobilizacdo da comunidade escolar. Nesse contexto, o municipio de Timon
(MA) destaca-se por sua trajetéria ascendente entre 2007 e 2023, alcancando em
2023 a primeira colocagao no ranking estadual e consolidando-se como referéncia em
desempenho educacional no Maranhao.

O grafico a seguir apresenta a evolu¢do do IDEB no municipio de Timon entre
2007 e 2023, evidenciando a trajetéria ascendente tanto nos anos iniciais quanto nos

anos finais do Ensino Fundamental.



Evolucao do IDEB em Timon-MA
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEP

Os dados evidenciam que os melhores desempenhos concentram- se nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, enquanto os anos finais e o Ensino Médio permanecem
como desafios, conforme apontam estudos nacionais e internacionais (IDEB e PISA). A
analise longitudinal, entretanto, revela avangos expressivos a partir de 2011, resultado
que pode ser atribuido, em parte, a gestdo educacional local. O caso de Timon (MA) é
exemplar: em 2023, o municipio consolidou trajetéria consistente de melhoria, favorecida
pela continuidade administrativa, uma vez que a prefeita em exercicio havia ocupado
anteriormente o cargo de secretaria municipal de Educagdo. Essa permanéncia de
gestores e politicas contribuiu para maior estabilidade institucional, coeréncia entre
metas e estratégias e monitoramento eficaz, fatores que parecem ter potencializado os

resultados educacionais.Metas projetadas

Ano | Anos iniciais | Anos finais
s
2007 3,4 2,8
2009 3,7 3,0
2011 4,1 3,3
2013 44 3,7
2015 47 4,0
2017 5,0 4,3
2019 53 4,6
2021 5,6 4,8
2023 5,6 4,8

Fonte: INEP, elaborado pela autora



Nesse cenario, destaca-se a Meta 7 do Plano Nacional de Educacédo (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005/2014, que propde a elevagao da qualidade da educagao
basica por meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. Entretanto, apesar
de seus parametros — alcancgar IDEB de 6,0 nos anos iniciais, 5,5 nos anos finais e
5,2 no Ensino Médio —, os resultados mais recentes demonstram que tais objetivos
permanecem distantes da realidade. A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
tem reiterado a dificuldade de cumprimento da Meta 7, ressaltando a importancia de
retomar o compromisso com suas 36 estratégias estruturantes, que incluem transporte
escolar, conectividade, infraestrutura adequada e formacédo continuada de
professores. A insuficiéncia dessas condigdes materiais nas redes de ensino tem
dificultado sua efetivagcado, agravando desigualdades educacionais ja existentes.

Assim, o encerramento do prazo original das metas do IDEB constitui, segundo
a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2023), uma oportunidade estratégica
para a revisdo das politicas educacionais, de modo a corrigir falhas do passado e
fortalecer as condi¢gdes necessarias para a democratizagado da qualidade do ensino

no pais.

Segundo a entidade,

“a retomada no cumprimento do Plano € um étimo caminho para tal. Com o
fim do prazo das metas originalmente estipuladas para o Ideb, abre-se uma
oportunidade de corrigir erros do passado e finalmente viabilizar o Sinaeb
previsto pelo Plano, ao invés

de limitar o passo a um ‘novo Ideb’.”(CNDE,2023)



A analise sugere que, em vez de apenas reformular indicadores antigos, o Brasil
deve avancar na implementagéo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgédo Basica
(Sinaeb), conforme previsto no PNE, promovendo uma avaliagdo mais ampla,
participativa e contextualizada da qualidade da educagao publica. Essa perspectiva esta
alinhada as criticas de Tolentino Neto (2023), que adverte sobre os limites de uma leitura
puramente estatistica dos indicadores educacionais. Segundo o autor, avangos
sustentaveis dependem de medidas estruturantes, como a valorizagdo da carreira
docente, a reducdo do numero de alunos por sala, a qualificacdo dos ambientes
escolares — incluindo bibliotecas e laboratérios — e o incremento dos investimentos
publicos em educacao.

Tolentino Neto (2023) ressalta ainda que tais medidas n&o tém sido
implementadas de forma sistematica pelos entes federativos, o que restringe o alcance
e a permanéncia dos resultados positivos observados em experiéncias pontuais, como
a de Timon. Dessa forma, os dados analisados n&o apenas evidenciam os acertos da
gestdo educacional local, mas também indicam a necessidade de politicas nacionais
mais robustas e duradouras, capazes de assegurar equidade e qualidade na educagéo

basica brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise dos resultados do PISA e do IDEB evidencia o papel central das
avaliacoes externas na formulagao de politicas publicas fundamentadas em evidéncias.
Tais instrumentos orientam os sistemas de ensino por meio da definicdo de metas e
indicadores, promovendo uma cultura de responsabilizagao (accountability).

O caso do municipio de Timon demonstra que, mesmo em contextos de
vulnerabilidade socioeconémica, € possivel alcangar avancos significativos na
educacdo. Esse desempenho decorre da implementagdo de politicas publicas
consistentes, incluindo a valorizagdo do magistério, a formagdo continuada de
professores, o fortalecimento da gestdo escolar, 0 monitoramento sistematico da
aprendizagem e o engajamento da comunidade.

Por fim, o estudo reforca a necessidade de manutencdo e ampliacdo de
investimentos em areas estruturantes da educacdo, como formacdo docente,
infraestrutura escolar, condicées de trabalho e financiamento publico equitativo. Tais
fatores sao determinantes para consolidar os avangos obtidos e assegurar
aprendizagem de qualidade a todos os estudantes.
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