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Abstract. The purpose of this study is to analyze the actors of the National System
for the Development of Space Activities (SINDAE) involved in economic
subsidies, their competencies, and their influence on the Brazilian space sector.
The research procedure applies the initial stages of the Soft Systems Methodology
(SSM), combined with the Interest and Power Matrix, using as a case study the
2022 MCTI/AEB/FINEP/FNDCT call for proposals for the development of small
satellites. The main results indicate Finep, AEB, and private companies as central
actors in the process, with particular emphasis on the funding agency as a
catalyst for institutional integration. The findings also highlight challenges
related to the instability of financial resources, limited institutional integration,
and gaps in communication with society. It is concluded that the methodological
approach contributes to strengthening governance and enhancing the
effectiveness of economic subsidies in the space sector.
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Resumo. O proposito deste estudo é analisar os atores do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE) envolvidos na subvengdo
econdmica, suas competéncias e influéncia no setor espacial brasileiro. Como
procedimento, utiliza-se as etapas inicias da Soft Systems Methodology (SSM),
associadas a Matriz de Interesse e Poder, tendo como caso o edital
MCTI/AEB/FINEP/FNDCT de 2022 para desenvolvimento de satélites de
pequeno porte. Os principais resultados alcangados mostram a Finep, AEB e
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empresas como atores centrais no processo, com destaque para a agéncia
financiadora com catalisadora da integracdo institucional. Identificaram-se
desafios relacionados a instabilidade dos recursos financeiros, baixa integracao
entre as instituicdes e lacunas na comunicagdo com a sociedade. Conclui-se que
a abordagem metodologica contribui para fortalecer a governanca e ampliar a
efetividade da subvencao econémica no setor espacial.

Palavras-chave: SINDAE, Atores, Subvencdo Econdmica; Setor Espacial; Soft
Systems Methodology; Setor Espacial.

Area Tematica: Sistemas Complexos e Pensamento Sistémico.

1. Introducéo

O setor espacial brasileiro, considerado estratégico para o desenvolvimento nacional e a
soberania, enfrenta desafios significativos relacionados aos investimentos e a articulacao
entre os diversos atores institucionais. A limitacdo da capacidade financeira do Estado,
historicamente o principal investidor, e a instabilidade na alocagdo de recursos publicos
comprometem a continuidade dos projetos. Soma-se a isso um arranjo organizacional
fragmentado, em que as institui¢des atuam de forma relativamente independente, com baixa
integracdo efetiva. Esses fatores dificultam a formacéo de redes de colaboragdo robustas, o
fluxo eficiente de conhecimento e a implementacdo de agdes coordenadas voltadas ao
desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (PEB) (MATOS, 2024; NAKAHODO et
al., 2024; VELLASCO,; NASCIMENTO, 2020). Esse contexto evidencia a urgéncia de uma
articulacdo institucional mais coesa, capaz de alinhar esforcos, otimizar recursos e garantir a
sustentabilidade das acdes estratégicas do Programa Espacial Brasileiro.

As atividades nacionais nessa area estdo organizadas no ambito do Sistema
Nacional de Desenvolvimento de Atividades Espaciais (SINDAE), coordenado pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e envolvem um ecossistema composto por 6rgaos
publicos, empresas, institutos de pesquisa e universidades (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2020a). Esses mdaltiplos agentes apresentam diferentes naturezas
institucionais e visdes de autuacdo, o que adiciona camadas de complexidade a formulacao
e a elaboracdo de politicas publicas. Além disso, 0 ambiente € marcado por riscos técnicos,
financeiros e regulatérios, bem como pela geracdo de ativos intangiveis dificeis de
mensurar, como 0s beneficios tecnoldgicos indiretos (spin-offs) que se expandem para
outros segmentos econémicos.

Diante da elevada complexidade do sistema, marcada por mdultiplas organizagoes,
interesses conflitantes, intangiveis relevantes e incertezas significativas, os problemas
podem ser classificados como nao estruturado (MINGERS; ROSENHEAD, 2004). Em tais
situagdes (messy situation), nos quais os objetivos ndo estdo claramente definidos, os
métodos de estruturacdo de problemas tornam-se instrumentos valiosos para identificar os
stakeholders e organizar a compreensdo da realidade. Entre esses métodos, destaca-se a
Soft Systems Methodology (SSM), de Peter Checkland que, quando combinada com uma
matriz de interesse e poder, revela-se uma ferramenta eficaz para mapear o sistema e apoiar
o diagnostico de situacGes complexas (CHECKLAND, 2000).

Nesse cendrio, os instrumentos de fomento a inovacdo, gerenciados por agéncias
como a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), assumem papel estratégico. Além de
prover recursos financeiros para projetos de alta complexidade tecnoldgica, esses
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mecanismos favorecem o fortalecimento da base industrial, promovem a autonomia
cientifica e incentivam o alinhamento entre diferentes segmentos institucionais. A
subvencdo econdmica, em particular, destaca-se por promover o compartilhamento de
riscos entre o setor publico e a iniciativa privada, fomentando projetos inovadores em areas
consideradas prioritarias para o desenvolvimento nacional (SZIMANSKI, 2023).

Prevista no Marco Legal da Inovacdo (Lei n® 13.243/2016), a subvencdo é um dos
principais instrumentos de fomento ndo reembolsavel direcionados a empresas e
instituicOes cientificas e tecnoldgicas. Sua aplicacdo no setor aeroespacial busca alavancar
a competitividade nacional, estimular o avanco tecnolégico e reforcar a articulacéo entre os
atores do SINDAE. Por esse motivo, compreender a dindmica de funcionamento desse
instrumento no contexto do programa espacial brasileiro é fundamental para avaliar sua
efetividade. (ZUCOLOTO; KOELLER, 2022).

Este estudo tem como objetivo identificar os principais atores do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE) envolvidos na operacionalizacdo da
subvencdo econémica, mapeando suas competéncias institucionais e seu grau de influéncia
no contexto do PEB. Busca-se compreender como esses atores atuam e se posicionam frente
aos desafios da instabilidade de recursos financeiros e da fragmentacdo organizacional que
afetam o setor.

A questdo de pesquisa que orienta este trabalho é: Quem séo 0s principais atores do
SINDAE envolvidos na subvencdo econdmica e quais suas competéncias e influéncia no
setor espacial brasileiro?

Para responder a essa questdo, parte-se da premissa de que a compreensdo da
efetividade da subvencdo econdmica como instrumento de fomento requer, previamente,
uma leitura sisttémica do funcionamento do SINDAE. Adota-se, para isso, a perspectiva do
pensamento sistémico, conforme discutido por Meadows (2008), segundo o qual um
sistema é constituido por trés elementos fundamentais: os componentes (ou elementos),
suas inter-relacdes e o propoésito que orienta seu funcionamento. Sob esse enfoque, o
SINDAE é compreendido como um sistema dinamico, no qual instituicbes publicas e
privadas interagem; nem sempre de forma integrada; em torno de objetivos comuns,
operando em um ambiente marcado por incertezas e elevada complexidade.

Com base nessa compreensdo, aplica-se a Soft Systems Methodology (SSM), de
Peter Checkland, especialmente adequada para lidar com situagfes-problemas néo
estruturadas. Embora a metodologia complete-se em sete estagios, este estudo concentra-se
nas trés primeiras etapas, por serem suficientes para 0 mapeamento inicial do sistema e de
seus principais atores: a) construcdo da Figura Rica, que permite representar visualmente os
elementos da situagéo e suas conexdes; b) realizacdo da andlise CATWOE, com o0 objetivo
de identificar os agentes-chave e suas funcBes no sistema; e c) elaboracdo da Definicao
Raiz, que sintetiza a transformagéo central esperada no sistema analisado.

Na etapa final, incorpora a Matriz de Interesse e Poder, conforme o modelo de
Ackerman e Collin (2011), para compreender 0 posicionamento estratégico dos atores. A
ferramenta permite categorizé-los segundo seu grau de interesse na subvengdo econémica e
sua capacidade de influéncia nas decisbes e diretrizes do setor espacial. Essa abordagem
combinada proporciona uma visdo integrada da dindmica institucional, contribuindo para a
formulacdo de estratégias mais eficazes voltadas a ampliacdo da efetividade da subvengéo
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econdbmica como politica publica voltada ao fortalecimento do Programa Espacial
Brasileiro. O framework proposto conta com quatro passos ilustrados na figura 1.

Figura Rica CATWOE Definicdo Raiz Matriz Interesse Formulagao
e Poder Estratégias

Aprimorar
Identificar Elementos Apresentar Expressar Compreender o ousoda
Sistema Competéncias Proposito posicionamento -

- . subvencao

Agentes Transformagdo estratégico Stakeholders econdmica

Figura 1. Framework proposto no trabalho

2. Referencial Teorico

2.1. Setor espacial brasileiro AEB e SINDAE

As atividades aeroespaciais no Brasil tiveram inicio na década de 1940, com a cria¢do do
Ministério da Aeronautica e constituicdo de instituicbes como o Centro Técnico
Aeroespacial (CTA) e o Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA), voltadas ao
desenvolvimento da aviacgdo e a capacitacdo técnico-cientifica nacional. Impulsionado pelo
contexto da corrida espacial, o pais estruturou, nas décadas seguintes, uma rede de
instituicdes voltadas a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias espaciais, como 0
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto de Aeronautica e Espaco
(IAE) e os Centros de Lancamento de Barreira do Inferno (CLBI) e de Alcantara (CLA).
Essas iniciativas consolidaram uma base cientifica e tecnoldgica robusta, com institui¢ées
que atuam competéncias especificas e com alta dependéncia de recursos publicos
(AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2020a; ANTUNES, 2016; MATOS, 2024).

Com o objetivo de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de
interesse nacional, foi criada em 1994, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia
federal vinculada a Presidéncia da Republica. As acdes da AEB sdo orientadas pela Politica
Nacional de Atividades Espaciais (PNDAE), sendo seu planejamento formalizado no Plano
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), atualmente vigente para o periodo de 2022-
2031 (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2024). Em 2003, por meio do Decreto n°
4.718, de 4 de junho, a agéncia passou a ser vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagcdo (MCTI). Para articular a execucdo das diversas iniciativas no setor, foi
instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE),
por meio do Decreto n® 1.953, de 10 de julho de 1996, tendo a AEB como 6rgéo central de
coordenacio (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2023, 2024; ANTUNES, 2016).

O SINDAE é composto por diversas instituicdes que atuam de forma coordenada
sob a lideranca da AEB, conforme representado na figura 2. Entre os principais integrantes,
destaca-se o INPE, vinculado ao MCTI, com foco em aplicacbes espaciais nas areas de
sensoriamento remoto, monitoramento ambiental, previsdo climatica e rastreamento de
satélites; e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), subordinado ao
Comando da Aeronautica (COMAER) e ao Ministério da Defesa, que coordena trés
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unidades fundamentais: o IAE, responsavel pelo desenvolvimento de veiculos lancadores; o
CLA, dedicado a lancamentos orbitais; e o CLBI, voltado a missfes suborbitais e rastreio
(AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2020a).

Além dos orgaos governamentais, 0 SINDAE abrange a base industrial, composta
por empresas privadas, como aquelas associadas a Associagdo das Industrias Aeroespaciais
do Brasil (AIAB), que atuam em toda a cadeia de valor do setor espacial, desde a
concepcdo e desenvolvimento até a producdo e comercializacdo de produtos e servicos
tecnoldgicos. Desempenham papel igualmente essencial as universidades, responsaveis
pela formacdo de capital humano especializados, especialmente nos cursos de engenharia
espacial (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2020a)

Para apoiar o desenvolvimento dessas atribuicdes, a AEB conta com um Conselho
Superior, instituido em 2022, como 6rgdo colegiado de carater deliberativo. Cabe ao
Conselho orientar a atuacdo da agéncia e da politica espacial brasileira, além de apreciar
propostas relacionadas a organizacdo e ao funcionamento do SINDAE. O colegiado é
presidido pelo presidente da AEB e composto por representantes de diversos ministérios,
do Gabinete de Seguranca Institucional, da Finep, da comunidade cientifica e do setor
industrial (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2020b, 2024, 2025b). Em maio de 2025,
foi realizada a 732 reunido ordinaria, no CLA, no Maranhdo, com o objetivo de permitir os
Conselheiros conhecessem de perto a infraestrutura e os principais desafios enfrentados
pelo PEB (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2025a).

Figura 2. SINDAE
Fonte: (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2020a)

Alinhado as novas tendéncias globais e nacionais, 0 setor vem passando por
importantes avancos institucionais. Destacam-se a aprovacao da Lei Geral do Espaco (Lei
n°® 14.946/2024), a criagdo da empresa publica Alada (Lei n° 15.083/2025), a
institucionalizacdo de nucleos especializados na Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a
publicacdo do Planejamento Estratégico 2023 a 2026 pela AEB. Essas medidas buscam
modernizar a governanca, atrair investimentos, ampliar a participagdo privada e garantir
maior seguranca juridica (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2025b; BRASIL, 2025;
SENADO FEDERAL, 2025)

Apesar dos avancos, o setor espacial brasileiro ainda enfrenta desafios estruturais
importantes. A fragmentacdo entre os atores do SINDAE, a limitada articulacdo entre
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instituicOes civis e militares, a baixa participacdo do setor privado e a instabilidade na
alocacdo de recursos publicos comprometem a efetividade das politicas espaciais. Neste
cenario, torna-se essencial analisar os instrumentos de fomento disponiveis; como a
subvengdo econdmica; e compreender como os diferentes agentes se posicionam e
interagem no sistema, a fim de identificar estratégias que promovam maior integracao,
previsibilidade e efetividade nas acdes publicas.

2.2. Setor Finep e Subvengédo Econémica

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), criada em 1967 e vinculada ao MCTI, é a
principal agéncia publica de fomento a inovacdo no Brasil. Sua missdo é impulsionar o
desenvolvimento econémico e social por meio do apoio a projetos de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo. Atua de forma integrada ao Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), alinhando-se as politicas publicas e ao Plano
Plurianual do governo federal (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2025a).

A Finep opera com recursos provenientes de diversas fontes, como o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel), recursos proprios e convénios com 0Orgaos
publicos e privados. Também recebe aportes de empresas qualificadas para programas
especificos, como o Programa Mobilidade Verde e Inovacéo (Mover) (FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS, 2025a).

Entre os instrumentos financeiros geridos pela agéncia destacam-se: (a) financiamento
ndo reembolsavel a Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs); (b)
subvencdo econdmica a empresas; (¢) financiamento reembolsavel (crédito direto); e (d)
participacdo em Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs), voltados para alavancar o
investimento em inovacdo e na industria de venture capital (FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS, 2025a).

A subvencdo econdmica, foco deste estudo, € um mecanismo de apoio financeiro
direto e ndo reembolsavel destinado a empresas inovadoras, especialmente em setores
considerados estratégicos pelas politicas publicas. Ao compartilhar os riscos inerentes a
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), como as incertezas tecnoldgicas,
mercadoldgicas e financeiras, esse instrumento estimula o investimento empresarial em
solugdes mais arrojadas e disruptivas (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS,
2025b).

A operacionalizagdo da subvengdo econdmica ocorre, em grande medida, por meio de
chamadas publicas, em que projetos de inovacdo sdo selecionados com base em critérios
técnicos previamente definidos. Nesses processos seletivos, avaliam-se, entre outros fatores,
0 risco tecnologico, a capacidade de execucdo das empresas proponentes e a aderéncia aos
temas prioritarios dos editais. E por esse caminho que a Finep aloca seus diferentes
instrumentos de fomento, conforme o perfil e as necessidades de cada proposta (COSTA,
2024).

O marco legal que regulamenta esse tipo de apoio foi estabelecido pela Lei n°

10.973/2004 (Lei de Inovacdo) e pelo Decreto n® 9.283/2018, que disciplina instrumentos
como a subvencdo econémica, o bdnus tecnoldgico e a encomenda tecnoldgica. No caso da
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subvencdo, exige-se contrapartida da empresa beneficiéria, sendo permitido o financiamento
de despesas operacionais e administrativas. A formalizacdo do apoio da-se por meio da
assinatura de um Termo de Outorga (BRASIL, 2018).

Esse instrumento juridico define as condi¢bes de concessdo dos recursos nédo
reembolsaveis e incorpora o Plano de Trabalho aprovado como anexo. Apos a assinatura do
termo, os recursos sdo liberados conforme o cronograma acordado, iniciando-se a fase de
execucdo do projeto. Durante essa etapa, a empresa deve realizar 0 acompanhamento técnico
e prestar contas, assegurando a conformidade com os compromissos firmados (BRASIL,
2018; FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2025b).

A Finep opera a subvencdo econémica por duas vias principais: (a) diretamente,
conduzindo os editais, a avaliacdo técnica e 0 monitoramento dos projetos; e (b) de forma
descentralizada, por meio de instituicdes parceiras, como as Fundacdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa (FAPs), responsaveis pela selecdo, repasse de recursos e acompanhamento local
(FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2025b). Essa abordagem combinada
amplia o alcance territorial das politicas de inovacdo e aproxima o apoio financeiro das
realidades regionais. Tal estratégia é crucial para assegurar que 0s recursos sejam destinados
a iniciativas com alto potencial de impacto cientifico, tecnoldgico e econdmico
(SZIMANSKI, 2023).

O descontingenciamento do FNDCT, ocorrido em 2021, representou um marco para o
ecossistema de inovagdo, ao aumentar a previsibilidade e a regularidade na utilizacdo dos
recursos publicos. Em 2024, a liberagdo integral dos valores permitiu a Finep executar R$
6,36 bilhGes em recursos ndo reembolsaveis, 0 que representou um crescimento de 28% em
relacdo ao ano anterior (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2025b).

Nesse contexto, a subvengéo econdémica vem se consolidando como um dos principais
instrumentos de fomento a inovacdo. Um exemplo foi a publicacdo, em 2022, de trés editais
voltados a industria aeroespacial, que totalizaram mais de R$ 550 milhGes em investimentos
publicos. Essas chamadas foram articuladas com participacéo direta de 6rgdos do SINDAE,
como a AEB, o INPE e o DCTA, e tiveram como foco o desenvolvimento de sistemas
espaciais completos; uma mudanca significativa em relacdo aos editais anteriores, que
privilegiavam modulos ou componentes isolados (ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS
AEROESPACIAIS DO BRASIL, 2022).

Apesar dos avancos, persistem desafios na implementacdo desse instrumento no pais.
Entre os principais problemas apontados estdo: a falta de clareza nos critérios de avaliagcdo
dos editais, a exigéncia desproporcional de contrapartidas financeiras e as recorrentes
irregularidades na prestacéo de contas, especialmente quanto & comprovacéo da aplicacdo dos
recursos nos projetos (ANDRADE, 2009; BRAZILIAN SPACE, 2025). Tais fragilidades
comprometem a efetividade da subvencdo econémica, sobretudo em setores estratégicos e
intensivos em conhecimento, como o espacial.

Ainda assim, a subvengdo econdmica permanece como um instrumento central na
politica de fomento & inovacdo. No caso do setor espacial, sua aplicacdo € estratégica para
fortalecer a base industrial nacional, promover maior autonomia tecnolégica e incentivar a
cooperagdo entre os diversos atores que compdem o SINDAE. No entanto, a efetividade
desse instrumento ndo depende apenas da disponibilidade de recursos, mas da existéncia de
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uma governanga institucional capaz de alinhar interesses, distribuir responsabilidades e
articular esforcos entre os agentes envolvidos. E nesse contexto que o presente estudo busca
contribuir, ao mapear as dindmicas de atuacdo dos principais atores envolvidos na
operacionalizacdo da subvencédo econémica no setor espacial brasileiro.

2.3. Pensamento Sistémico

Um sistema pode ser definido como um conjunto de elementos que, por meio de suas inter-
relacbes, atuam em direcdo a um propdsito comum. S&o trés os componentes fundamentais
que definem um sistema: os elementos, suas inter-relacbes e proposito. O propdsito
corresponde a funcdo ou ao objetivo que o sistema busca alcancar. Os elementos (ou
componentes) sdo as partes constitutivas do sistema, podendo ser tangiveis (como pessoas,
equipamentos e estruturas) ou intangiveis (como normas, informacdes e objetivos). Ja as
inter-relacdes dizem respeito as conexdes e aos fluxos de informacdo que conectam esses
elementos, formando a Idgica interna do sistema (MEADOWS, 2008).

Essas inter-relacbes costumam gerar mecanismos de feedback, que conferem ao
sistema a capacidade de responder a estimulos, adaptar-se e autorregular-se. O feedback é
considerado a unidade bésica dos sistemas, pois constitui o ciclo continuo no qual a saida
(output) do sistema retorna como entrada (input), influenciando seu comportamento futuro.
Existem dois tipos principais de ciclos de feedback: Existem dois tipos principais de ciclos de
feedback: a) Loops de reforgo, que promovem crescimento ou declinio exponencial ao
intensificar determinada dinamica, podendo gerar efeitos cumulativos e afastar o sistema do
equilibrio; b) Loops de equilibrio, que atuam na direcdo de uma meta, exercendo mecanismos
de correcdo para estabilizar o comportamento do sistema (AMARAL, 2012; MEADOWS,
2008).

O pensamento sistémico, a0 compreender 0 comportamento emergente de sistemas
dindmicos e complexos, propde uma analise que transcende a visdo linear e fragmentada.
Essa abordagem permite a identificacdo de padrdes de comportamento, relagdes causais e
pontos de alavancagem dentro de um sistema. Ao estabelecer as fronteiras da andlise; de
acordo com o propdsito investigado; e por meio da construcdo de modelos mentais e
representacdes graficas, como diagramas de loops causais ou mapas sistémicos, torna-se
possivel visualizar como problemas persistentes ndo decorrem de partes isoladas, mas de
interacdes complexas entre elementos ao longo do tempo (AMARAL, 2012). Ao aplicar essa
lente ao setor espacial brasileiro € possivel propor intervencdes eficazes, articuladas e
sustentaveis no desafiador ambiente complexo do SINDAE, visando fortalecer sua
governanca e autonomia tecnologica.

2.4. Soft Systems Methodology (SSM)

A Soft Systems Methodology (SSM), desenvolvida por Peter Checkland na década de 1970, é
uma abordagem voltada a compreensdo sistémica de situacdes complexas, especialmente
aquelas marcadas por multiplas perspectivas e forte presenga de aspectos humanos. Seu
objetivo principal é possibilitar intervencdes que sejam simultaneamente desejaveis e
culturalmente viaveis, promovendo melhorias efetivas na situacdo-problema. A metodologia
enfatiza a importancia de compreender as inter-relacdes dentro de um sistema, oferecendo
uma visdo ampliada e estruturada do contexto analisado. Alinhando-se ao pensamento
sistémico, a SSM evidencia as interdependéncias e interacbes entre os componentes do

20° Congresso Brasileiro de Sistemas



202 Congresso Brasileiro de Sistemas

sistema, frequentemente representadas por meio de ferramentas visuais como a figura rica
(rich picture) e o conceito de supersistema (CHECKLAND, 2000; FRANCOZO et al., 2022).

A metodologia é composta por sete estagios, descritos a seguir:

1. Exploracdo da situacdo problematica: Consiste na construcdo da figura rica, que
representa graficamente os atores, processos, conflitos e relagbes envolvidas na
situacdo real, promovendo uma compreensdo ampla do contexto.

2. Expressdo da situacdo problemética: Aprofunda-se a analise dos elementos
identificados, com foco nas interacdes e nas relacbes apontam possiveis
transformacdes. Nesse estagio também se identificam os principais stakeholders
envolvidos.

3. Formulagdo da definicdo raiz e sistema relevante: Elabora-se uma declaragcdo que
expressa a transformacdo desejada (T), por meio do mnemdnico CATWOE, que
contempla: os Clientes (C), os Atores (A), a Visdo de Mundo ou Weltanschauung
(W), os Proprietarios (O) e o Ambiente (E). Essa etapa permite sistematizar o
entendimento da situacéo sob diferentes perspectivas e restricbes contextuais.

4. Construcdo de modelos conceituais (Human Activity System HAS): Séo desenvolvidos
modelos ideais que descrevem, logicamente, as atividades necessérias a realizacdo da
transformacdo desejada. Esses modelos nao representam o mundo real, mas uma
idealizacdo que permite refletir sobre ele.

5. Comparacdo entre modelos e realidade: Analisa-se 0 contraste entre os modelos
conceituais e a situacdo real, com o objetivo de identificar discrepancias e
oportunidades de melhoria.

6. ldentificacdo de mudangas sistematicamente desejaveis e culturalmente viaveis:
Propbem-se mudancas considerando as especificidades e os limites do contexto
analisado.

7. Definicdo de acbes praticas para a transformacdo: Com base no aprendizado gerado,
propdem-se acOes concretas que promovam a melhoria efetiva da situacdo-problema
(CHECKLAND, 2000; FRANCOZO et al., 2022).

2.5. Matriz de interesse e Poder

A gestdo estratégica de stakeholders é um componente critico para o sucesso de qualquer
projeto ou organizacao, especialmente em ambientes complexos e dindmicos. Ackermann e
Collin (2011) desenvolveram uma abordagem que visa: a) identificar quem s&o 0s
stakeholders relevantes e interessados em uma determinada situagdo; b) compreender as
dindmicas, entre esses atores, identificando interagdes multiplas e interdependentes; e c)
desenvolver estratégias de gestdo considerando sua influéncia e grau de interesse no contexto.

Nesse sentido, a matriz de interesse e poder surge como uma ferramenta atil para uma
orientar decisdes estratégica sobre o engajamento dos stakeholders em processos como a
implementacdo de politicas publicas, projetos complexos ou mudangas organizacionais
aumentando as chances de sucesso. A matriz classifica os atores com base em duas
dimensdes: interesse e poder, conforme representado na figura 2. O interesse refere-se ao
grau em que o stakeholder é afetado ou se importa com os resultados de determinada acéo,
enquanto o poder diz respeito a sua capacidade de influenciar o desdobramento ou resultado
da situacdo (ACKERMANN; COLLIN, 2011).
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Essas dimensdes estruturam em quatro categorias de stakeholders, cada uma com
estratégias distintas de engajamento de acordo com (ACKERMANN; COLLIN, 2011):

1. Jogadores (Players) stakeholders com alto interesse e alto poder. Séo atores-chave e,
por isso, devem ser gerenciados ativamente, por meio de envolvimento direto nas
decisfes e construcdo de aliangas estratégicas.

2. Sujeitos (Subjects): possuem alto interesse, mas baixo poder. Embora se preocupem
com os resultados, ndo tém forca decisoria. A estratégia recomendada € manté-los
informados, garantindo que estejam atualizados sobre 0 andamento das agdes.

3. Formadores de Contexto (Context Setters): tém alto poder, mas demonstram baixo
interesse direto. Sua influéncia se d& especialmente por meio do ambiente
institucional, regulatério ou politico. A orientacdo € manté-los satisfeitos, prevenindo
possiveis resisténcias.

4. Multiddo (Crowd): atores com baixo interesse e baixo poder. Embora ndo exercam
influéncia imediata, devem ser monitorados, pois seu papel pode se tornar relevante
diante de mudancas no contexto.

Matriz de Interesse e Poder

Sujeitos (Subjects) Jogadores (Players)
Baixo Poder Alto Poder

Alto Interesse Alto Interesse

Interesse

Formadores de Contexto

Multiddo (Crowd
' (S} (Context Setters)

Baixo Poder

Alto Poder

Baixo Interesse

Baixo Interesse

W

Poder

Figura 3. Matriz de Interesse e Poder
Fonte: (ACKERMANN; COLLIN, 2011) adaptado pela autora.

No presente estudo, a Matriz de Interesse e Poder é empregada como instrumento
complementar a Soft Systems Methodology (SSM), com o propésito de posicionar
estrategicamente os atores do SINDAE envolvidos na operacionalizacdo da subvencéo
econémica. Ao classificar os stakeholders segundo seu grau de interesse na tematica e sua
influéncia no setor espacial, a matriz permite visualizar a complexidade das relacGes
institucionais e identificar os atores mais relevantes para o alcance dos objetivos do Programa
Espacial Brasileiro (PEB).
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Essa abordagem oferece uma base para a formulagdo de estratégias de articulacéo
mais eficazes, ao indicar quais instituicdes demandam gestdo ativa, quais devem ser apenas
informadas ou satisfeitas, e quais precisam ser monitoradas em funcdo de seu potencial
impacto futuro. Dessa forma, o uso da matriz contribui para fortalecer a interacdo dos agentes
do setor espacial brasileiro, promovendo maior alinhamento entre os interesses institucionais
e 0s objetivos sistémicos do PEB.

3. Aplicacédo das Metodologias
3.1. Soft Systems Methodology (SSM)

3.1.1 Figura Rica

A figura rica (Figura 4) representa os principais desafios do setor espacial brasileiro em seu
cendrio atual, descrevendo os componentes do sistema e suas interacdes, para 0 contexto ja
discutido nas secdes anteriores deste trabalho. No centro, o foguete simboliza a busca pela
autonomia tecnoldgica. No contexto internacional, observa-se a expansdo do New Space e da
exploracdo comercial, frente a qual o Brasil apresenta defasagem tecnolégica. Internamente,
a instabilidade dos recursos financeiros somadas as incertezas e riscos do processo de
inovacdo afetam o cumprimento de cronogramas e a continuidade dos projetos. Esse achado
converge com Cabello et al. (2022), que identificaram a dependéncia histérica do orgcamento
publico como principal fator de instabilidade, evidenciando que, apesar do crescimento
nominal dos gastos, a priorizacdo orcamentaria ndo assegurou previsibilidade nem
estabilidade financeira ao PEB. Da mesma forma, Nakahodo et al. (2024) reforcam que a
auséncia de um framework financeiro sustentavel limita a capacidade do pais de aproveitar
oportunidades tecnoldgicas e de inovacao.

Quanto aos agentes, os Ministérios da Defesa (MD) e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) atuam como tomadores de decisdo, com areas de autuacdo diferente: esfera
militar e esfera civil, respectivamente. Ressalta-se, entretanto, a necessidade de maior
alinhamento estratégico entre ambos para assegurar a coesdo do programa. A Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), com coordenacédo limitada, depende de instancias superiores para
orientar a execucdo dos planos e historicamente tem visto sua atuacdo sobreposta pelos
institutos de pesquisa na tomada de decisdes. Esse cenario contribui para a baixa integracédo
dos atores, comparando Brasil e india: enquanto a india consolidou estruturas administrativas
e coordenacao estratégica, o Brasil permanece dependente de parcerias externas e enfrenta
dificuldades de articulacéo interna (RIBEIRO; VASCONCELLOQOS, 2017).

As instituicdes do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(SINDAE) formam uma rede pouco integrada, na qual cada instituicdo opera na sua &rea de
competéncia. O compartilhamento de recursos e conhecimento, embora existente, enfrenta
desafios que limitam uma articulagdo mais efetiva. Essa caracteristica foi igualmente
percebida por Matos (2024), que identificou no setor brasileiro a predominancia de pequenas
e medias empresas e a dificuldade de obtengéo de informages sobre a producéo e 0 comércio
espacial, o que limita maior transparéncia e cooperagdo no ecossistema.

Por fim, a sociedade, embora beneficiaria das aplicacbes espaciais, permanece

desinformada sobre a importancia do setor para a soberania e o desenvolvimento nacional.
Tal distanciamento entre sociedade e programa espacial também foi ressaltado por Nakahodo
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et al. (2024), ao argumentarem que a baixa priorizacdo politica e a auséncia de estratégias de
longo prazo dificultam o reconhecimento social e, consequentemente, a pressao publica por
continuidade e expansao do setor.

108 do Setor Espacial Brasileiro

B == = - &eh' lei(e

Rade datca iegragds

A

Figura 4. Figura Rica
3.1.2 CATWOE e defini¢éo raiz

Com base na figura rica, foram identificados sete sistemas relevantes, relacionados as
seguintes situacGes problematicas, a saber: defasagem tecnoldgica, instabilidade de recursos
financeiros, incertezas e riscos relacionados ao processo de inovagdo, desalinhamento
estratégico, coordenacdo limitada, baixa integragdo institucional e sociedade desinformada.
As transformagdes propostas para 0s sistemas Sao as seguintes:

o Transformacdo 1 (T1): Defasagem tecnoldgica - Autonomia tecnolégica
Transformagcdo 2 (T2): Instabilidade de recursos financeiros —>
Estabilidade de recursos financeiros

o Transformacdo 3 (T3): Riscos dos processos = Mitigacdo de riscos

o Transformacdo 4 (T4): Desalinhamento estratégico - Alinhamento estratégico
o Transformacgdo 5 (T5): Coordenagéo limitada - Coordenagdo com autonomia
o Transformacdo 6 (T6): Baixa integracdo institucional —>Alta integracéo
institucional

o Transformacao 7 (T7): Sociedade desinformada—> Sociedade engajada
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Para as etapas seguintes da SSM selecionadas para este estudo, foram escolhidos dois
sistemas relevantes: T2: instabilidade de recursos financeiros, por se tratar de um insumo
essencial para dar inicio as iniciativas e a T6: baixa integracédo institucional, pela importancia
da sinergia entre 0s agentes na execu¢do coordenada de projetos. A andlise baseou-se no
Edital de Selecdo Publica MCTI/AEB/FINEP/FNDCT Subvengdo Econdmica a Inovacéo,
lancado em 2022, cujo objetivo foi o desenvolvimento de um satélite de pequeno porte de
alta resolucdo para observacgéo da Terra.

A escolha por T2 e T6 nédo implica a desconsideracdo das demais transformacdes, que
permanecem relevantes para o diagnostico sistémico. Contudo, em razdo das limitacGes de
escopo deste estudo e da disponibilidade de material empirico, optou-se por aprofundar
apenas esses dois sistemas. Tal decisdo metodoldgica permite concentrar a analise em duas
dimensdes criticas: a instabilidade de recursos, que compromete a continuidade das
interacdes entre 0s agentes, e a integracdo institucional, que favorece o compartilhamento de
conhecimentos e a inovacdo colaborativa. Parte-se, assim, da premissa de que a inovacao
raramente decorre da acdo isolada de um unico ator, mas resulta da colaboracdo entre
empresas, instituicdes de pesquisa e governo (ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018).

O projeto vencedor foi proposto pela empresa Visiona, uma joint-venture da Embraer Defesa
& Seguranca com a Telebras, em parceria com cinco empresas coexecutoras e Instituicoes
Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICTs). O valor total aprovado foi de R$
219.975.859,35, sendo o maior investimento em subvencéo econdmica da historia da Finep.
A escolha desse edital como estudo de caso justifica-se por sua relevancia estratégica; uma
vez que a tecnologia desenvolvida confere ao pais maior autonomia na geracdo de imagens
orbitais, com aplicacbes diretas para o Estado e a sociedade (FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS, 2023).

Com base nesse caso, foram identificadas duas transformacdes principais (T):

Transformacdo 2 (T2): Instabilidade de recursos financeiros —>Estabilidade de
recursos financeiros.

Mneménico/Sigla Definicdo aplicada ao setor espacial brasileiro
C (Client) Estadp ea sociedade brasileira — beneficiaria das solugdes tecnologias
espaciais
A (Actor) Empresas e ICTs (institutos de pesquisa e universidade)
. Instabilidade de recursos financeiros -—>Estabilidade de recursos
T (Transformation) - .
financeiros
W (Weltanschauung) Autonomia tecnolégica e fortalecimento da cadeia produtiva
O (Owner) MCTI, AEB e Finep
E (Enviromental) PNAE, leis de inovacao, editais e marcos legais vigentes

Definicdo Raiz da T2: Um sistema que atende o Estado brasileiro e a sociedade
beneficidrios das solucdes espaciais, operado por empresas e ICTs, que realiza a
transformacdo da instabilidade financeira em estabilidade de recursos para execucdo de
projetos, em fungdo da visdo de mundo de que o investimento publico em inovacéo fortalece
a cadeia produtiva e promove autonomia tecnologica, que pertence ao dominio do MCTI e
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MD e AEB como formuladores da politica publica, e da Finep como agéncia executora que
opera sob restricdes legais e institucionais definidas pelo PNAE e pela Lei da Inovacao.

A principal consideracdo da Transformacdo 2 (T2) é a busca pela previsibilidade dos
recursos financeiros, estabelecida no edital e formalizada por meio da assinatura do Termo de
Outorga. Esse instrumento assegura o cumprimento das entregas e das regras acordadas entre
o0s agentes envolvidos. Além disso, o arranjo contempla o ingresso de recursos privados, por
meio da contrapartida financeira da empresa contratada, promovendo o compartilhamento
dos riscos financeiros e tecnoldgicos entre o Estado e a iniciativa privada; um aspecto
fundamental em projetos de inovacéo.

Transformacao 6 (T6): Baixa integracéo institucional - Alta Integracéo institucional

Mneménico/Sigla Definicdo aplicada ao setor espacial brasileiro
C (Client) Instituicdes publicas e privadas integrantes do SINDAE
A (Actor) FINEP, empresa e ICTs
T (Transformation) Baixa integracdo institucional-> Alta integrag&o institucional

Colaboracéo e sinergia entre os agentes para o desenvolvimento conjunto
das iniciativas

O (Owner) MCTI e AEB

Mudanc¢a de cultura, valores institucionais, restricdes orcamentarias e
desafios regulatérios

W (Weltanschauung)

E (Enviromental)

Definicdo Raiz da T6: Um sistema que atende as instituicdes integrantes do SINDAE,
operado por Finep, empresas e ICTs, que realiza a transformacdo da baixa integracdo
institucional em uma alta integracdo, em funcdo do pressuposto de que a colaboracdo e a
sinergia entre 0s agentes sdo fundamentais para fortalecer o setor espacial e gerar resultados
sustentaveis, sob a autoridade de MCTI e AEB, e que opera sob o ambiente caracterizado por
mudanca de cultura e valores institucionais, restricbes orcamentéarias e desafios regulatérios.

A analise da Transformacdo 6 (T6) evidenciou que as instituicbes do SINDAE
desempenham papéis duplos de atores e clientes, beneficiardo diretamente da transformacao,
que possibilita um maior compartilhamento de recursos e conhecimentos o que melhora a
execucdo coordenada dos projetos e fortalece a formacéo de uma rede colaborativa e coesa.
Essa articulacdo, por sua vez contribui para a autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento
nacional.

Os achados relativos as Transformacbes T(2) e T(6) dialogam com a literatura
recente. A instabilidade orcamentéria, historicamente identificada como principal barreira a
continuidade do PEB (CABELLO et al., 2022), reforca a necessidade de mecanismo de
previsibilidade, como o Termo de Outorga estabelecido no edital analisado. Quanto a
integracdo institucional, Ribeiro et al. (2017) evidencia a vantagem da india ao consolidar
estruturas integradas.

As analises destacaram tambem o papel central da Finep na estrutura de subvencéo

econdmica. Cabe & agéncia de fomento lancar editais, avaliar propostas, liberar recursos e
monitorar resultados, com a cooperacdo técnica da AEB. As empresas compete a execugédo
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dos projetos, como a fabricagdo de componentes, integragdo, testes e operagdes, enquanto as
ICTs atuam como prestadoras de servi¢os especializados.

Esse arranjo evidencia uma mudanca de paradigma: as empresas passam a liderar a
geréncia do projeto, com ICTs desempenhando papel de apoio. Esse modelo difere da préatica
tradicional, ainda em vigor, em que a AEB descentraliza recursos para institutos como INPE
e IAE, considerados como prime contractors, responsaveis por subcontratar empresas para
etapas especificas (CABELLO et al., 2022).

A SSM permitiu demonstrar que a Finep atua como catalisadora da integracéo entre
as instituicdes do SINDAE, fomentando colaboracdo e previsibilidade financeira com base
em compromissos formais estabelecidos no Plano de Trabalho. Esse modelo, sustentado por
acordo de cooperagéo entre Finep e AEB, configura-se como um mecanismo de governanga
eficaz, capaz de dirigir, avaliar e monitorar o alcance dos objetivos, promovendo maior
integracdo entre os atores do setor espacial.

3.2. Matriz de Interesse e Poder

Com base na anélise da SSM, para cada agente das transformacdes T2 e T6, foi classificado
segundo dois critérios: grau de interesse no desenvolvimento tecnoldgico e nivel de poder,
definido pelas atribuicdes e competéncias estabelecidas no edital de selecdo publica de
subvencdo econdmica. O objetivo foi apoiar a gestdo das expectativas dos stakeholders,
aumentando as chances de sucesso do projeto. Os resultados foram organizados da seguinte
forma:

1. Jogadores (Players) alto interesse e alto poder: incluem a Finep, AEB e empresas,
principais atores do processo. A Finep é responsavel pelo desembolso dos recursos
financeiros: a AEB exerce a coordenacdo do SINDAE; e as empresas assumem a
execucdo técnica dos projetos. Por seu papel decisivo, exigem acompanhamento
proximo, com reunides periddicas, relatorios e comunicacédo transparente.

2. Sujeitos (Subjects) alto interesse e baixo poder: representados pelas ICTs (institutos
de pesquisa e universidades). Embora tenham menor poder, demonstram elevado
interesse, pois a contribuicdo para o desenvolvimento de projetos lhes permite
cumprir sua missao institucional, aplicar seus conhecimentos e empregar os alunos. A
estratégia recomendada é manté-los informados e engajados, ja que podem se tornar
importantes aliados em futuros processos de deciséo.

3. Formadores de Contexto (Context Setters) alto poder e baixo interesse: neste grupo
estdo o MCTI1 e MD, que detém poder significativo, mas como foco na efetividade da
politica publica em nivel estratégico. O desafio consiste em manté-los satisfeitos,
estabelecendo vinculos de confianga e canais claros de comunicagéo claro prevenindo
resisténcias e reduzindo riscos de uso negativo de sua influéncia.

4. Multiddo (Crowd): baixo poder e baixo interesse: corresponde a sociedade brasileira
usuaria final dos servicos derivados de solugbes espaciais. Seu baixo poder de
influéncia decorre do limitado conhecimento sobre a importancia estratégica do setor
para o cotidiano e para o desenvolvimento nacional. A orientacdo € monitorar esse
grupo, pois, ainda que nédo exerca influéncia imediata, mudancas de contexto podem
ampliar seu interesse e transforméa-lo em ator mais ativo.
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Matriz de Interesse e Poder

Sujeitos (ICTs - Instituto
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de Pesquisa e Jogadores (Finep, AEB e

mpr
Universidades) Eipe)
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g
[~
- Sociedade (usuarios Formadores de Contexto
solucbes espaciais) (MCTI e MD)

Poder

Figura 5. Matriz de Interesse e Poder

Em um ambiente complexo e marcado pela multiplicidade de atores, a Matriz de
Interesse e Poder pode ajudar a categorizar os stakeholders de forma clara e visual, apoiando
a elaboracdo de estratégias diferenciadas de engajamento para construcdo de um fluxo de
comunicacdo transparente que favoreca o entendimento mutuo. Verificou-se que 0s
principais atores; Finep, AEB e empresas; exigem acompanhamento continuo e
comunicacdo frequente, enquanto ICTs e sociedade demandam estratégias especificas de
inclusdo para que possam contribuir com o conhecimento especializado e sensibilizagéo
para evitar desmotivacdo. E importante destacar que esta anélise, apoiada pela figura rica,
evidenciou uma lacuna de comunicagéo entre tomadores de deciséo e sociedade, refor¢ando
a necessidade de ampliar a percepcdo publica acerca da relevancia estratégica do setor
espacial.

A combinacdo da SSM com a Matriz de Interesse e Poder proporcionou uma Vvisao
integrada do sistema, permitindo identificar tanto as inter-relagdes estruturais quanto os
atores centrais do processo. A SSM evidenciou as transformacgdes necessarias, enquanto a
Matriz de Interesse e Poder detalhou estratégias praticas de engajamento dos atores para
concretizacdo dessas mudangas. Ao integrar diagnostico sistémico e analise de stakeholders,
os resultados oferecem subsidios para estimular um ambiente favoravel a inovagéo,
condicéo essencial para a efetividade da politica pablica. Ademais, conferem aos gestores a
capacidade de reconhecer parceiros-chave, identificar variaveis criticas e detectar lacunas a
serem trabalhadas, contribuindo para o fortalecimento da governanga setorial e para o
avanco da autonomia tecnoldgica nacional.

4. Conclusao
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Este trabalho teve como objetivo mapear os atores do setor espacial brasileiro envolvidos no
uso da subvencdo econbmica, identificando suas funcdes, interesses e capacidade de
influéncia no processo. Para isso, adotou-se uma perspectiva sistémica, combinando a SSM e
a Matriz de Interesse e Poder, a fim de compreender as inter-relacdes do sistema e apoiar
estratégias de gestdo mais eficazes.

Os achados detalhados na Segéo 3, evidenciam, o papel central da Finep, da AEB e
das empresas como atores estratégicos, o papel de apoio das ICTs, atuando majoritariamente
como prestadoras de servigos especializados as empresas, 0 que representa uma mudanca em
relacdo ao modelo tradicional em que eram protagonistas na execugdo dos projetos. Também
se verificou a necessidade de sensibilizar a sociedade, desinformada da importancia da
politica espacial.

O trabalho apresenta limitac6es: (a) ndo foram realizadas todas as etapas da SSM, ja
que ndo se avangou para a construcdo de modelos conceituais e de agdes préaticas de
transformacéo; (b) ndo houve realizacdo de entrevistas com stakeholders, adotando-se um
exemplo didatico a partir de um edital especifico. Ainda assim, a proposta abrangeu os
sistemas relevantes, podendo servir como ponto de partida para que os agentes identifiquem
os elementos do sistema, organizem sua compreensdo e aprimorem a coordenacdo entre
instituicdes.

Como diregOes para pesquisas futuras, destacam-se algumas possibilidades iniciais
que podem ser avaliadas: (a) avancar nas etapas 4 a 7 da SSM, com vistas a proposi¢cao de
acOes concretas para a transformacéo da situagéo; (b) integrar a abordagem de Value Focused
Thinking para incorporar os valores dos tomadores de decisdo; ¢) priorizar a analise das inter-
relagbes por meio dos mecanismos de feedback, de modo a aprofundar a compreenséo do
comportamento dindmico do sistema e suas complexidades.

Assim, este estudo contribui ao demonstrar que a integracdo de metodologias
sistémicas serve como um diagnéstico inicial que pode apoiar a gestdo do Programa Espacial
Brasileiro, oferecendo instrumentos para tomadores de decisdo para compreender a
complexidade de seus atores, orientar estratégias de engajamento e fortalecer o uso da
subvencdo econémica como mecanismo de promocdo da inovacdo e da autonomia
tecnoldgica nacional.

5. Agradecimentos

O presente trabalho foi realizado com apoio da coordenacdo de aperfeicoamento de
pessoal de nivel-superior-brasil (CAPES) — codigo de financiamento 001.

6. Referéncias

ACKERMANN, F.; COLLIN, E. Strategic Management of Stakeholders: Theory and
Practice. Long Range Planning, [s. I.], v. 44, n. 3, p. 179-196, 2011.

20° Congresso Brasileiro de Sistemas



202 Congresso Brasileiro de Sistemas

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. Portal. 732 Reunido Ordinaria do Conselho
Superior € realizada em Alcantara 73? Reunido Ordinaria do Conselho Superior. Brasilia-
DF: [s. n.], 2025a. Disponivel em: https://www.gov.br/aeb/pt-br/assuntos/noticias/73a-
reuniao-ordinaria-do-conselho-superior-e-realizada-em-alcantara. Acesso em: 21 jul. 2025.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. AEB. Brasilia-DF: [s. n.], 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/aeb/aeb. Acesso em: 19 jul.
2025.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. Linha do tempo das atividades espaciais no
Brasil. Brasilia-DF: [s. n.], 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-
espacial-brasileiro/linha-do-tempo/linha-do-tempo-das-atividades-espaciais-no-brasil. Acesso
em: 14 jul. 2025.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. Relatorio de gestdio 2024. Brasilia, DF: [s. n.],
2025b. Disponivel em: https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-aeb-2024.pdf. Acesso em: 26
jun. 2025,

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE) Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (SINDAE). Brasilia, DF: [s. n.], 2020a. Disponivel em: https://www.gov.br/aeb/pt-
br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/sistema-nacional-
de-desenvolvimento-das-atividades-espaciais-sindae. Acesso em: 4 jun. 2025.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE). Brasilia, DF: [s. n.], 2020b. Disponivel em:
https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-
projetos/sistema-nacional-de-desenvolvimento-das-atividades-espaciais-sindae. Acesso em:
20 jul. 2025.

AMARAL, J. A. A. D. Desvendando Sistemas. 1%d. Sao Paulo: do Autor, 2012. 2012.

ANDRADE, A. Z. B. Estudo comparativo entre a subvencdo econdmica a inovagao
operada pela Finep e programas correlatos de subsidios em paises desenvolvidos. 20009.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) - Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro
2009. Disponivel em: Acesso em: 12 jul. 2025.

ANTUNES, E. V. A evolugdo historica do Programa Espacial Brasileiro. Em: SEMINARIO
NACIONAL DE HISTORIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2016, Florianopolis. Anais
[...]. Florianopolis: SBHC, 2016. Disponivel em: Acesso em: 15 jul. 2025.

ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL. Editais de
subvencdo econdmica podem alavancar o setor aeroespacial. Sdo José dos Campos: [s.
n.]J, 2022. Disponivel em: http://www.aiab.org.br/noticias-e-eventos2.asp?codnot=100082.
Acesso em: 24 jul. 2025.

BRASIL. Presidente da Republica. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018.
Regulamenta a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, para estabelecer medidas de incentivo a inovacéo [...]. Brasilia, DF, 2018. Disponivel

20° Congresso Brasileiro de Sistemas



202 Congresso Brasileiro de Sistemas

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9283.htm#art83.
Acesso em: 9 jul. 2025.

BRASIL. Procuradora-Geral Federal na Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa
PGF/AGU n° 78, de 15 de abril de 2025. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-
federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/portaria-normativa-78-de-
2025-institui-a-ecti.pdf.

BRAZILIAN SPACE. Finep confirma “possiveis inconsisténcias” da prestacao de contas da
Akaer e “rescisdo do contrato” do VLN-Akr! Em: BRAZILIAN SPACE BLOGSPOT.
Salvador, 2025. Disponivel em: https://brazilianspace.blogspot.com/2025/07/finep-confima-
possiveis-inconsistencias.html. Acesso em: 23 jul. 2025.

CABELLO, A.; MICHELS FREITAS, L. H.; MELO, M. Brazilian space sector: historical
analysis of the public budget. Space Policy, [s. |.], v. 62, p. 101502, 2022.

CHECKLAND, P. Soft systems methodology: a thirty year retrospective. Systems Research
and Behavioral Science, Estados Unidosv. 17, n. S1, p. 11-58, 2000.

COSTA, A. Inovacao e territério no Brasil: o perfil urbano-regional da subvencdo econémica
a inovacao entre 2010-2019. Economia Sociedad y Territorio, Méxicov. 24, n. 75, p. 1842,
2024.

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (org.). CondicGes Operacionais Finep.
Rio de Janeiro, 2025a. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/images/a-
finep/Condicoes_Operacionais/CondicoesOperacionais.pdf. Acesso em: 5 jul. 2025.

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS. Portal. Finep e MCTI vao apoiar com
R$ 360 milhdes o desenvolvimento de tecnologias estratégicas dos setores aeronautico e
espacial. Rio de Janeiro: [s. n.], 2023. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/noticias/todas-noticias/6574-finep-e-mcti-vao-apoiar-com-r-360-
milhoes-o-des. Acesso em: 2 ago. 2025.

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS. Relatorio Integrado Finep 2024.
Brasilia, DF: [s. n.], 2025b.

FRANCOZO, R.; PAUCAR-CACERES, A.; BELDERRAIN, M. C. N. Combining Value-
Focused thinking and soft systems methodology: A systemic framework to structure the
planning process at a special educational needs school in Brazil. Journal of the Operational
Research Society, [s. I.], v. 73, n. 5, p. 994-1013, 2022.

MATOS, P. D. O. Space industry in Argentina, Brazil, and India: how are emerging countries
joining new space?. New Space, [s. I.], v. 12, n. 2, p. 101-112, 2024.

MEADOWS, D. H. Thinking in Systems: a primer. White River Junction: Chelsea Green
Publishing, 2008. 2008.

MINGERS, J.; ROSENHEAD, J. Problem structuring methods in action. European Journal
of Operational Research, [s. I.], v. 152, n. 3, p. 530-554, 2004.

20° Congresso Brasileiro de Sistemas



202 Congresso Brasileiro de Sistemas

NAKAHODO, S. N.; FONSECA, L.; PEREIRA, A. L. Developing a sustainable financial
framework for emerging spacefaring nations: the case of Brazil. New Space, [s. I.], v. 12, n.
2, p. 88-100, 2024.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Oslo
Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th
Edition OECD: ParisOECD, , 2018. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/science-
and-technology/oslo-manual-2018 9789264304604-en. Acesso em: 7 jul. 2025.

RIBEIRO, R. C.; VASCONCELLOS, R. Comparative Perspective of the Brazilian and
Indian Space Programs. Astropolitics, [s. I.], v. 15, n. 3, p. 217-234, 2017.

SENADO FEDERAL. Portal. Sancionada a criacdo da Alada, para desenvolvimento de
projetos espaciais. Brasilia-DF: [s. n., 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/01/03/sancionada-a-criacao-da-alada-
para-desenvolvimento-de-projetos-espaciais. Acesso em: 15 jul. 2025.

SZIMANSKI, D. P. Os principais Instrumentos de fomento utilizados pela Agéncia
Espacial Brasileira. 2023. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Economia) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2023. - Universidade de Brasilia, Brasilia, DF 2023.
Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/46805/1/2023 _DanusaPegoraroSzimanski.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2025.

VELLASCO, F. M. M.; NASCIMENTO, H. F. A governanca do setor espacial brasileiro: a
AEB no exercicio do Centro Estratégico do SINDAE. Revista do Servigo Publico, Brasilia-
DFv. 71, n. Especial, p. 183-211, 2020.

ZUCOLOTO, G.; KOELLER, P. Subvencdo Econémica: Estatisticas dos Periodos Recentes.
Radar: tecnologia, producéo e comércio exterior, [s. 1], n. 69, p. 7-12, 2022.

20° Congresso Brasileiro de Sistemas



