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Resumo: Neste trabalho pretendo pensar como o cardter dualista - que consiste no
privilégio que a sociedade brasileira direcionou, ao longo das décadas, ao ensino
secundario, hoje chamado de ensino médio regular ou formagdo geral, em
detrimento do ensino técnico / educagdo profissional - fez parte da produgdo da
educagdo profissional brasileira. A partir dos estudos de Michel Foucault e de
outros autores, realiza-se uma experiéncia metodologica de analise dos discursos
que circularam e circulam pelo pais em relagdo a educagdo profissional, através da
analise de obras de estudiosos da trajetoria historica desta modalidade de ensino no
Brasil, na tentativa de identificar se o dualismo “ensino regular/ensino técnico” se
configura em uma continuidade discursiva ao longo da trajetoria da educagdo
profissional brasileira. Ao mesmo tempo, problematiza-se, no presente, a
permanéncia dessa dualidade, enquanto estratégia neoliberal de governo da

populagdo brasileira em um periodo de crise como se vive atualmente no pa’is.
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1.Introducao

Embora a Rede Federal de Educagdao Profissional e Tecnoldgica brasileira tenha
completado em 2009 cem anos de existéncia oficial como investimento do poder publico em
educagao profissional, a formagao para o trabalho no Brasil comecou a ser feita desde os
tempos mais remotos da colonizagao, tendo como os primeiros aprendizes de oficios os indios
e os escravos, de forma que “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino
como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais”. (FONSECA, 1961,

p. 68).
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A escravidao no Brasil pode ser entendida, desta forma, como a desencadeadora de um
carater dualista que acompanha a educagao profissional em sua trajetoria historica no pais. O
dualismo das politicas educacionais brasileiras, no ambito da educagdo profissional, € o que
Santos (2015) assinala como o privilégio que a sociedade brasileira direcionou, ao longo das
décadas, ao ensino secundario, hoje chamado de ensino médio regular ou formagao geral, em
detrimento do ensino técnico / educagao profissional. Tal dualidade reside na educagdo
profissional ter tido um carater assistencialista ao longo de sua histdria, reservada, por muito
tempo, como explica Santos (2015), aos pobres ou “desvalidos da fortuna”, aos operarios das
fabricas a quem se precisava ensinar os “oficios manuais”. O ensino secundario seria
destinado aos futuros dirigentes do pais, filhos da elite, aqueles a quem o ensino superior

aguardava.

Neste trabalho, pretendo pensar como o dualismo ensino regular / ensino técnico’ fez
parte da produ¢ao da educacao profissional brasileira e, a0 mesmo tempo, problematizar, no
presente, a permanéncia dessa dualidade, enquanto estratégia neoliberal de governo da
populagdo brasileira. Para tanto, utilizo como aparato tedrico-metodologico os estudos de
Celso Suckow Fonseca (1961), Luiz Antonio Cunha (2000) e Jailson Alves dos Santos (2015)
para analisar a trajetoria historica da educacao profissional no Brasil; bem como, analiso a
arte de governar neoliberal em consonancia com o pensamento de Michel Foucault (2008,
2016) e, ainda, penso a situagdo contemporanea de crise ¢ reformas educacionais (elaboradas
em resposta a essa crise, mas que também a produzem) a partir de autores como Zigmunt
Bauman e Carlo Bordoni (2016) ¢ Roberto Dias da Silva (2017). A partir dos estudos desses
autores, realizarei uma experiéncia metodoldgica de analise dos discursos® que circularam e
circulam pelo pais em relagdo a educagdao profissional, na tentativa de identificar se o
dualismo ensino regular/ensino técnico se configura em uma continuidade discursiva ao

longo da trajetdria da educacao profissional brasileira.

Como organizagao deste artigo, na se¢ao de numero dois trago discussoes realizadas por

alguns dos autores acima citados sobre a educagao profissional e sua relagdo com a escravidao

? Poderia utilizar também nomenclaturas como ensino médio/ educagio profissional, ensino secunddrio /ensino
técnico; formagdo geral / formagdo técnica... que fazem parte do universo discursivo da educag@o profissional,
transformando-se de época em época. Porém, opto pela expressdo ensino regular /ensino técnico por sintetizar,
no meu entendimento, os atravessamentos discursivos da educagao profissional em sua trajetdria no Brasil.

* Outros autores que dialogam com o pensamento de Michel Foucault também sio citados no artigo.

* Foucault (2011, p. 111 -112) admite que o discurso pode ser, ao mesmo tempo, instrumento e efeito de poder,
ele constitui sujeitos e os governa, e pode ser, “também obstaculo, escora, ponto de resisténcia e ponto de partida
de uma estratégia oposta. O discurso veicula e produz poder; reforca-o mas também o mina, expde, debilita e
permite barra-1o”.



no Brasil, procurando demonstrar como o dualismo ensino técnico/ensino regular, produzido
desde entdo, passa pela era Vargas - nos anos 1930 — 1945 — e pelo regime militar — nos anos
1964 — 1985 — até chegar aos anos 1990, com a redemocratizagao do pais pds-ditadura militar
em um contexto de globalizagdo da economia e inicio efetivo da racionalidade neoliberal no
Brasil. Na secao numero trés procuro relacionar o neoliberalismo, as crises e reformas
educacionais atuais com a dualidade em questdo, analisando esses processos a partir da obra

de Michel Foucault e de outros autores.

2. A educacio profissional e sua relacio com o trabalho escravocrata no Brasil

A partir da introdugdo do escravo em determinadas ocupagdes, que eram desenvolvidas
por intermédio da forca fisica e pela utilizacdo das maos, verificou-se, segundo Santos (2015)
e Cunha (2000), o afastamento dos individuos livres das referidas atividades. Segundo os
autores, o tratamento discriminatorio dado as diversas ocupagdes manuais que ocorreu no

Brasil-colonia foi uma das razdes que levou a aprendizagem das profissdes.

A mentalidade conservadora de destinar tal ramo de ensino aos humildes, pobres e
desvalidos, discriminando as ocupagdes antes atribuidas somente aos escravos, permanece
sem significativas mudancas na educagdo profissional brasileira at¢ a década de 1930,
passando pelo periodo Colonial, Imperial e pela Primeira Reptiblica’ com cria¢des de escolas
de ensino técnico (Colégio das Fabricas — 1809; Liceus de Artes e Oficios — século XIX;
Escolas de Aprendizes e Artifices - 1909 — século XX) em que a baixa eficiéncia (edificios
inadequados, oficinas precarias, escassez de mestres de oficios especializados e professores

qualificados) e os altos indices de evasdao eram caracteristicas comuns.

Os anos 1930 exigiram mudangas na educacdo brasileira. Com a Revolugao de 30, a
destitui¢do do presidente Washington Luiz e a chegada de Getulio Vargas ao poder, além de
uma industrializacdo em larga escala, em substituicdo ao modelo agroexportador, em queda
devido a crise do capitalismo internacional dos anos 20 e, ainda, um crescimento vertiginoso
da populagdo urbana, novas estratégias educacionais foram necessarias para a preparacao da

forga de trabalho. Segundo Santos (2015), esse contexto levou Vargas a criagdo do Ministério

5 . ~ . , o oo .
Para maiores detalhes sobre a educacdo profissional em cada periodo da historia do Brasil, inclusive com

referéncia as mudancas na legislagdo sobre o tema, sugiro a leitura de Santos (2015), Fonseca (1961) ¢ Cunha
(2000).



da Educagdo e da Saude, em 1930, e da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, dentre

outras medidas.

Bernadete Beserra e Rémi Lavergne (2018) afirmam que a era Vargas caracterizou-se
por duas dindmicas: a constru¢ao de uma identidade nacional indispensavel para a expansao
da industria brasileira e com a qual as classes sociais pudessem se identificar e a extensdo as
massas populares do direito a educacao escolar, também necessaria a produgdo de uma nagao
moderna. Os autores explicam que Vargas incentivou a educagao e a cultura com o objetivo
de construir uma narrativa e sentimentos de brasilidade. O mesti¢o®, figura emblematica e
genérica do brasileiro, até entdo rejeitado, passou a ser celebrado. Formar o brasileiro para as
demandas da nova sociedade tornou-se a missdo da escola publica e dos cursos

profissionalizantes privilegiados por Vargas.

Porém, o governo populista de Getulio Vargas, conforme Beserra e Lavergne (2018,
p.88), estava impossibilitado, politicamente, de constituir um sistema nacional de educagao
que igualmente atendesse aos “pobres” e aos “ricos”. O pacto social que sustentava o governo
Vargas reivindicava a protecdo de interesses privados € a manutengao da divisao “instrucao de
pobre” e “instru¢do de rico”, até hoje principal caracteristica do sistema educacional
brasileiro. Acrescentam os autores que, para as classes abastadas, o percurso era do primario
ao ginasio, do gindsio ao colégio e, posteriormente, ao curso superior. J& para as classes
trabalhadoras, o caminho era o que ia do primario aos cursos profissionalizantes. Dualismo

mantido.

Nesse longo processo historico, enquanto a equivaléncia entre educagao profissional e
ensino médio ndo era garantida, o que veio a ocorrer somente com a LDB de 1961 (BRASIL,
1961), os concluintes de um curso técnico em nivel médio ndo estavam aptos a concorrer as
vagas do ensino superior. Segundo Santos (2015), a LDB de 1961 manifesta a articulagao
completa entre os ensinos secundario e profissional, permitindo com isso o ingresso em
qualquer curso do ensino superior para qualquer aluno que tivesse concluido o ramo
secundario ou profissional. A equivaléncia estabelecida pela LDB de 1961 ndo conseguiu

superar a dualidade, pois o ensino secundario continuou privilegiado e reconhecido

6 Segundo Beserra e Lavergne (2018), com a Independéncia, em 1822, surgira a questdo do Brasil enquanto
nacdo e ndo mais colonia portuguesa. A partir de entdo, intelectuais, politicos e artistas, brasileiros e
estrangeiros, passam a se indagar sobre o Brasil, inclusive a propria viabilidade como nagdo é questionada desde
o principio, em fun¢do da constituicdo racial do seu povo. Coube a Gilberto Freyre, segundo os autores, a
reorientacdo do foco das interpretagdes do Brasil, com a publicacdo de Casa Grande e Senzala, em 1933, onde
Freyre apresenta as “ragas” sob o ponto de vista de sua contribuigdo cultural para a formago do pais. O mestico
brasileiro transformava-se num importante suporte de positividade e esperanga.



socialmente. “Apenas 5% do nimero de matriculas correspondiam aos ramos industrial e

agricola; sendo que 50% correspondiam ao secundario e 45% aos ramos normal e comercial”

(SANTOS, 2015, p. 219).

A LDB de 1961 (elaborada no periodo de redemocratizacao do pais apds a era Vargas)
foi substituida pela LDB de 1971 (BRASIL, 1971), organizada no regime ditatorial militar,
em que o ensino profissional se tornou compulsério, devendo fazer parte de todos os cursos
de ensino médio (entdo 2° grau). Essa reforma, afirma Santos (2015), ndo produziu nem a
profissionalizacdo nem o ensino proped€utico. O autor explica os fatores que contribuiram
para o fracasso do ensino de 2° grau profissionalizante: falta de recursos materiais € humanos
para a manutengao, por parte do poder publico, de uma extensa rede de escolas e resisténcia
dos empresarios em admitir profissionais oriundos dos cursos de 2° grau. Santos (2015)
salienta que a dualidade do sistema educacional estava mantida, dessa vez escondida em um
projeto que, aparentemente, apresenta uma estrutura de ensino médio em que a

profissionalizagao deveria abranger a todos, indiscriminadamente.

A LDB de 1996 (BRASIL, 1996) restitui a equivaléncia entre os ramos de ensino,
porém o Decreto 2208/1997 (BRASIL, 1997), que a regulamentou, restringiu o acesso ao
ensino superior apenas aos estudantes que tiverem concluido a etapa de formagao geral do
ensino médio. Apenas com o Decreto 5154 de 2004 (BRASIL, 2004) tém-se assegurada a
plena equivaléncia de certificagdes entre os cursos técnicos da educacao profissional de nivel

médio e o ensino médio regular.

A partir de entdo, na primeira década do século XXI, o discurso de uma nova educagao
profissional se construia, marcando sua posi¢do contraria ao que se propagava na década
anterior: o principio unitario e educativo do trabalho e o conceito de mundo do trabalho
contribuiriam para a superagdo dos limites estreitos do enfoque economicista, preso a
proposta que impde a educagdo profissional a fun¢ao do mero ajuste da forca de trabalho as

demandas do aparelho produtivo. (MEC, 2003).

3. Neoliberalismo, crise, reformas educacionais e o dualismo atual

Em 2008, a Lei 11.892 (BRASIL, 2008) institui a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia e consolida o chamado periodo de expansao da Rede Federal de Educagao
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Profissional, Cientifica e Tecnologica. O carater assistencialista e dualista que historicamente
acompanhou a educagdo profissional deveria ser substituido por um novo projeto, cujo foco

se desloca para a qualidade social.

Uma situagao de crise, porém, atinge todas as esferas do poder publico, a partir de 2015.
Confirmam essa situagao de crise as noticias dos jornais do periodo. Em 01 de janeiro de
2016, o jornal O Estado de Sdo Paulo (2016) publicava uma noticia com a seguinte manchete:
“No ano do lema ‘Patria Educadora’, MEC perde R$ 10,5 bi, ou 10% do or¢amento”. O jornal
informava ainda que, antes mesmo de oficializar o represamento de orcamento no ambito do
ajuste fiscal, os cortes atingiram programas como o Financiamento Estudantil (FIES) e o
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego). (O ESTADO
DE SAO PAULO, 2016).

As Universidades Federais e os Institutos Federais, segundo o jornal O Dia (2016),
vivem grave crise financeira, com redu¢do de programas, contratos ¢ até dificuldades para
pagar contas. Segundo calculos de gestores, seriam cerca de R$ 350 milhdes a menos em
investimentos para as 63 federais — na comparagdo com os R$ 900 milhdes previstos para o

setor em 2016.

Uma caracteristica especial das crises contemporaneas, conforme Bauman e Bordoni
(2016), ¢ a sua duragdao. Parece que nunca vai acabar. As crises, vagas ¢ generalizadas,
progridem muito lentamente, em contraste com a velocidade das demais atividades humanas.
Quando uma crise acaba, outra entra em cena ¢ toma seu lugar. Nos temos de nos habituar a

conviver com a crise. Pois a crise esta aqui para ficar. (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 15).

O fato de as crises produzidas na sociedade contemporanea aparentemente serem
infinitas remete a produgdo das mesmas pelo neoliberalismo. O que chamamos de
neoliberalismo ¢ uma arte de governo, segundo Foucault (2008). A capacidade de nos
autogovernarmos mais ¢ melhor estd imbricada, conforme o autor, em um importante
conceito, o de governamentalidade. Foucault (2016, p. 429) explica que, com essa palavra,
quer dizer:

[...] o conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises ¢ reflexoes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de

poder, que tem por alvo a populagdo, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga. [...].



O que Foucault vai chamar de taticas, tecnologias, “mecanismos ou dispositivos de
seguranca”, sdao racionalidades que exercem o poder ndo diretamente nos sujeitos, mas
mediante intervengdes mais ou menos pontuais no meio em que os sujeitos vivem. E
produzida, no caso do neoliberalismo, uma sociedade espelhada no modelo-empresa, cuja
logica esta pautada no investimento perene no capital humano, na competitividade, na

liberdade e na (hiper)responsabilizacao individual.

Podemos perceber a importancia da educagdo nesse processo. Na contemporaneidade,
0os meios pelos quais os sujeitos acessam a educacdo transcenderam em larga escala a
educagao escolar, mas nao prescindiram dela, efetivamente. Nao hd, nessa logica, uma
formacao educacional acabada, ndo ha formacdo definitiva. Ideias como educacgado
permanente, individuo aprendiz, formagdo continuada, empreendedorismo, entre outras,

constituem o nexo que relaciona os sujeitos ao neoliberalismo.

Roberto Dias da Silva (2017) afirma que as politicas implementadas neste contexto
tomam a propria nogdo de “crise” como operador estratégico para sua racionalidade. Emerge
um novo modo de governabilidade que consiste em usar a crise como ponto crucial para
acelerar o estabelecimento da l6gica de mercado e as regras de concorréncia no amago do
emprego ¢ da sociedade. A intensificacdo na gramatica da crise politica, de forma
ambivalente, segundo Silva (2017) justifica a mobilizagao de reformas permanentes. Neste
cenario, entdo, podemos encontrar os atuais movimentos de reforma engendrados pelo Estado
brasileiro, dentre essas reformas, cabe destaque, por sua relagdo com a educacao profissional,

. T
a reforma do Ensino Médio'.

Tal reforma investe em um Ensino Médio que permita percursos formativos aliados a
uma formacao técnica ou profissional e que possa fazer emergir um jovem forjado no
empreendedorismo. Num universo escolar institucionalmente unificado, mas socialmente

diversificado, onde cada individuo torna-se responsavel por seu préprio destino escolar, a

7 A reforma do Ensino Médio, Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), dentre outras
mudancas, prevé a segmentacao de disciplinas, com uma parte obrigatoria e outra optativa, o aumento da carga
horéaria e a implantagdo do ensino integral. Haverd uma base curricular comum a todas as escolas (60% das
disciplinas) e uma parte flexivel (40%), que poderéd ser adaptada a realidade de cada regido. O curriculo sera
definido a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e de “itinerarios formativos” correspondentes a
cinco areas do conhecimento: linguagem e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza
e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formagao técnica e profissional. As escolas ndo serdo
obrigadas a oferecer todas as cinco areas, mas terdo de ofertar a0 menos uma delas. A reforma aumenta a carga
horéria do Ensino Médio das atuais 800 horas anuais (4 horas por dia) para no minimo 1.000 (5 horas por dia)
até 2022.



tendéncia a individualizagdo dos percursos se acentua. Esse processo pode converter os
estudantes em estrategistas de seus percursos; porém, partindo de recursos desiguais. Este
cenario, segundo Silva (2017) pode reforgar o historico dualismo das politicas educacionais
brasileiras, intensificado com a emergéncia de novas precariedades. A partir dessa analise de
Silva (2017) ¢é pertinente pensar que o carater dualista da educagdo profissional ainda se
mantém em nosso pais, agora atendendo as estratégias meritocraticas de ascensdo social da

governamentalidade neoliberal.

Consideracoes finais

Diante dessa discussao, que reflexdao se coloca? O que se concentra, neste momento de
crise, € o questionamento a respeito desse processo: essa dualidade estd totalmente
“resolvida”? Como se observa nas discussdes deste texto, a educagdo profissional se constroi,
no Brasil, como uma continuidade discursiva, de certa forma, em relagao a essa dualidade. O
discurso do ensino técnico ainda estd ligado a formagdo dos menos favorecidos, dos
trabalhadores do mercado, ou seja, a preparagdo da mao-de-obra necessaria ao
desenvolvimento econdmico e social do pais — o que ¢ positivo, necessario ¢ louvavel que
ocorra — porém, desta forma, também legitima um discurso neoliberal, que pretende manter

uma educagao para os “pobres” e outra para os “ricos”?

Viver em estado de crise ndo ¢ agradavel, mas pode ter seu lado positivo, pois mantém
os sentidos vigilantes e alertas. Bauman e Bordoni (2016) defendem que a crise na
contemporaneidade transmite uma imagem de momento de transi¢do de uma condigdo
anterior para uma nova — de uma transi¢do que se presta necessariamente ao crescimento,
como preludio de uma melhoria para um status diferente, um passo adiante decisivo. Nesse
sentido, pensar a educagdo profissional brasileira neste momento de crise € importante para
que a ansiedade do sentimento de incerteza que este processo agrega se transforme em
fortalecimento das faculdades criticas e autocriticas € em coragem necessdria para assumir a

responsabilidade de enfrentar possiveis mudangas.
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