Vil SEMANA INTERNACIONAL

DE PEDACOGIA
AS LUTAS DA PEDAGOGIA EM TEMPOS DE PANDEMIA:

CIENCIA, EDUCAGAOQ E FORMAGAQ HUMANA.

A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO ALAGOANO DE PENEDO: CAMINHOS
DE UMA PESQUISA NA DIMENSAO DA POLITICA E DA GESTAO
EDUCACIONAL EM UMA REDE PUBLICA

Meiriane Ferreira Bezerra Santos

UFAL (me-i-rianeferreiral@hotmail.com)

Lenira Haddad
UFAL (lenirahaddad @gmail.com)

RESUMO

O artigo aborda um estudo analitico que versa sobre a educacao infantil no municipio de Penedo na
dimenséo da politica e da gestdo educacional. Apresenta algumas dimensdes relevantes da pesquisa
realizada em nivel de mestrado pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Alagoas, cujo objetivo visou caracterizar a rede publica municipal de educagéo infantil no
tocante a politica e a gestdo da educagdo infantii em ambito municipal, articulando-as com as
determinacdes previstas nos marcos legais nacionais para a area. Utilizando uma abordagem
qualitativa, discorre sobre questdes analogas a area da educacao infantil, contempladas no estudo.
Quanto aos resultados, constatamos que a rede publica municipal de educacgéo infantil apresenta
uma oscilagdo no desenvolvimento da politica e da gestdo no municipio, de modo que algumas
dimensdes analisadas convergem com os dispositivos legais e com a producéo cientifica da area,
resguardando acbes e praticas de qualidade social; contudo, a analise de outras dimensfes
indicam dificuldades no desenvolvimento da politica local de educacéo infantil.
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INTRODUCAO

A educacdao infantil no Brasil apresentou um novo trajeto historico a partir da
consolidacdo de leis que foram validadas na década de 1980 e 1990. Esses
dispositivos, considerados Marcos Legais para a area, possibilitaram a andlise da
politica e da gestdo educacional em um municipio alagoano, durante o

desenvolvimento de uma pesquisa de mestrado que teve como titulo “A educagao
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infantil em Penedo: um estudo da rede publica municipal na dimensdo da
politica e da gestao educacional”.

A escolha do municipio onde a pesquisa foi desenvolvida tem fundamentos
relacionados a motivacdo pessoal e a uma dimensdo que esta relacionada a
relevancia que este representa para o estado de Alagoas ao se firmar como um dos
entes municipais que detém significativo patriménio cultural, artistico e arquitétonico.
Considerou-se ainda os problemas relacionados a educacdo, nos quais residem
muitos desafios, como podemos verificar analogamente em outros municipios do
estado de Alagoas.

O estudo tomou por base Abuchaim (2018), Haddad (2015) e Nunes, Corsino
e Didonet (2011) para compreensédo dos marcos legais na educacéao infantil, e de
Coco (2014) para dimensionar as questdes relacionadas com os aspectos de gestao
das secretarias municipais de educacao no tocante a composicdo e organizacao de
suas redes de ensino. A interlocucao entre as fontes tedéricas possibilitou analisar a
politica e a gestao educacional implementadas na rede municipal de Penedo.

A génese da pesquisa considerou que comumente os desdobramentos que
ocorrem nas localidades onde se efetivam as politicas educacionais, nem sempre
séo objeto de estudo nas pesquisas cientificas. Dai surge a necessidade de analisar
a educacao infantil em ambito municipal, com foco nas acfes de sua rede.

Nesse entendimento, Nunes, Corsino e Didonet (2011) também ressaltam que
aquilatar mais adequadamente a dimensao dos atos e fatos na histéria da atencéo
publica a crianca em nosso pais perpassa pela andlise de alguns espacos:
geografico, econébmico e politico-administrativo, enfatizando o contexto cultural do
Brasil. Entende-se, portanto, que as palavras dos autores sinalizam a necessidade
de investigacdo, por meio de pesquisas, que considerem essas dimensdes. Sendo
assim, a pesquisa teve como objetivo caracterizar a rede publica municipal de
educacéo infantii no municipio de Penedo na dimensdo da politica e da gestédo
educacional, conhecendo como esta organizada a rede ou sistema municipal de

educacédo infantil & luz dos marcos legais e de seus desdobramentos. Elegeu-se
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como objetivos especificos apresentar um panorama sobre a realidade atual do
municipio, especialmente relacionado a area da educacdo infantil; descrever e
compreender a Gestdo da educacédo infantil no municipio, bem como a politica de
educacao infantil implementada.

Metodologicamente, a pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa,
considerando-a pertinente, pois “a investigacdo qualitativa emprega diferentes
alegacdes de conhecimento, estratégias de investigacdo e métodos de coleta e
analise de dados.” (CRESWELL, 2007, p. 184).

Para o alcance dos objetivos da pesquisa, lancamos mao da pesquisa
bibliogréafica, documental e de campo. A pesquisa documental revisitou 0s marcos
legais da educacéo infantil no Brasil e o conjunto normativo que orienta as politicas e
praticas a serem desenvolvidas na area. Também recorremos ao levantamento de
dados oficiais disponibilizados nas plataformas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).

Posteriormente, iniciou-se a pesquisa de campo, organizada em duas fases.
A primeira refere-se a uma abordagem na dimenséo da gestdo da educacao infantil
no municipio de Penedo no ambito das a¢des da Secretaria Municipal de Educacéao.
A segunda fase corresponde a caracterizacdo das 28 instituicdes que ofertam a
educacdo infantil. Nessas fases, foram utilizadas entrevistas e questionarios. E
importante ressaltar que os instrumentos utilizados compdem um acervo amplo e

relevante na conjuntura dialégica com a educacdao infantil brasileira.

A TRAJETORIA DA PESQUISA NA SUA INTER-RELACAO COM AS
DIMENSOES DA POLITICA EDUCACIONAL E DA GESTAO DA REDE
MUNICIPAL

A pesquisa bibliografica desenvolvida durante a pesquisa buscou aprofundar

a compreensdo sobre politica puablica, politica educacional e mais
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especificamente sobre a politica de educacao infantil implementada nas ultimas
décadas. Simultaneamente, incorporaram-se os estudos relacionados aos marcos
legais da educacéo infantil, os quais possibilitaram a compreenséo das alteracdes
conceituais em relacdo as criangas brasileiras, as quais, desde a promulgacao da
Constituicdo Federal, firmaram-se como sujeitos de direitos na letra da lei.

Ao aprofundarmos os estudos sobre as novas determinagcdes postas na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, marcos legais da educacao
infantil, constatamos a existéncia de um arcabouco normativo que ofereceu
complementacbes as determinacdes previstas nesses marcos. Assim, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, os Planos Nacionais
de Educacéo e o Marco Legal da primeira Infancia, passam a compor a primeira
parte do estudo, possibilitando a analise, posteriormente concretizada, da gestao
e da politica de educacao infantil implementada pela rede publica municipal de
educacao infantil no municipio de Penedo.

Considerando a dificil empreitada, consideramos desde o inicio, que

Entender a educagdo de um municipio como parte de um Sistema
Educacional, nos seus diferentes niveis e dependéncias administrativas,
significa buscar unidade na diversidade, integrar as partes no todo,
assegurando um conjunto operante e coerente, mas que também preserve
as especificidades. Nesse processo estdo presentes ambiguidades e
tensdes, decorrentes da relacdo todo-parte. Para a compreensdo da
dindmica dos sistemas de interagBes que se produzem nesta relagéo,
evidencia-se a historia de cada localidade e dos sujeitos que nela habitam:
gestores, coordenadores, professores, técnicos, pesquisadores, criancas
etc., que se definem ‘pelo lugar e fungdo que ocupam no conjunto das
relagdes sociais’. (CURY, 1995, p. 84).

Desse modo, procuramos estabelecer multiplos olhares; alguns, muitas vezes
atentos as determinacgdes da politica nacional, outros, atentos as particularidades e
possibilidades locais. Identificar partes de muitas dimensdes de analise e integra-las,
considerando a relacdo dialética todo-parte, foi se constituindo como o grande

desafio da pesquisa na busca por respostas.
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Neste artigo, nos dedicamos especialmente a dialogar sobre as dimensdes
gue compuseram uma parte substantiva da pesquisa, referente a caracterizacdo da
rede publica municipal de educacédo infantil de Penedo, quais sejam: a politica e a
gestdo da rede publica municipal de educacdo infantil de Penedo; as instituicdes
publicas municipais que ofertam a educacdo infantil; Infraestrutura, espacos
materiais e mobiliarios; e aspectos histéricos das instituicdes pubicas municipais que
ofertam educacdo infantii em Penedo: creche-escola e escolas municipais de
educacdo basica. Dessa forma, o estudo contempla uma multiplicidade de
dimensbes que representam de modo amplo as especificidades da éarea da
educacao infantil no pais.

Na dimenséao da politica e da gestdo da rede municipal, procuramos identificar
se havia um setor especifico para a educacao infantil, uma vez que algumas
pesquisas indicam a inexisténcia desse setor em alguns municipios (SANTOS,
RIBEIRO, 2014). A partir dessa constatacdo, sendo positiva, procuramos verificar,
por meio de solicitacdo de dados, como esta se organiza, quantas e onde estao
localizadas as unidades, como se denominam, quais faixas etarias atendem e como
esse atendimento é configurado. Comtemplamos a analise da demanda, cobertura e
oferta da rede no ambito municipal, pois nem sempre esses dados estdo
sistematizados no interior das Secretarias Municipais de Educacéo e, consideramos
gue eles sédo imprescindiveis para que a rede formule e consiga implementar uma
politica local compromissada com os interesses da populacdo, a partir do
conhecimento de sua realidade, possibilidades e entraves, pois “a especificidade do
campo educacional, inserida no movimento interativo da politica de atendimento aos
direitos da populagéo, articula-se com diferentes dindmicas de composicdo do poder
local” (COCO, 2014, p.23).

Nesta dimensdo contemplamos ainda a investigacdo sobre a adesdo aos
programas federais, partindo do pressuposto de que a politica de educacgéo infantil

no Brasil tem disponibilizado programas governamentais no ambito das acfes do
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Ministério da Educacdo (MEC), os quais visam melhorar o atendimento as criancas
na faixa etaria de 0 a 5 anos. (SIMOES, LIMA, 2015; SANTOS, 2019)

Contemplamos a verificacdo e posterior analise da composi¢édo do quadro de
pessoal, aspectos da formacado inicial e continuada e carreira docente. Essas
dimensdes representam, a partir dos dados apresentados, a caracterizacao da rede
guanto a forma de gerir as acdes de sua alcada e as determinacdes que tém
influenciado positiva ou negativamente o desenvolvimento de acdes muito
importantes para a construcdo de uma educacéo de qualidade social no municipio.

Posteriormente, tratamos da dimensdo que alberga as instituicbes publicas
municipais responsaveis pela oferta da educacédo infanti. Desta maneira,
procuramos discorrer sobre elementos que estdo mais relacionados com as acgdes e
praticas desenvolvidas por tais unidades, sem procedermos a dissociacbes em
relacdo as dimensdes descritas anteriormente e que possuem maior afinidade com o
conjunto de acdes da Semed. Em outras palavras

N&o objetivamos, obviamente, criar distingdes, dissociacdes ou
interpretagbes  segregadas; antes, pretendemos  promover
interlocucBes e expressar categoricamente o entendimento de que,
guando nos referimos a rede, estamos falando das unidades que a
compdem e, quando falamos sobre unidades, inevitavelmente,
estamos tecendo consideragfes sobre a rede publica municipal, pois

acreditamos estar tratando de um todo que, por obvio, a divisibilidade
em termos de compreensao, ndo é pertinente. (SANTOS, 2019, p. 90)

Assim procedendo, adentramos na verificagdo de como as unidades tém
lidado com a teméatica da inclusdo, ao tempo que o Brasil vivencia um periodo de
afirmacdo, em alguma medida, das politicas de inclusdo. Atentamos ainda para a
crescente matricula de criangas com deficiéncia na rede regular de ensino, o que
exigiria das instituicbes educativas medidas efetivas de apoio e acompanhamento
das criangas. Outra dimensdo demonstra como as unidades tém vivenciado a
relacdo com as familias, de modo a verificar o que Haddad (2015) ressalta como a
essencialidade da construcéo de relacdes baseadas na confiangca e no respeito

mutuo as familias. Os aspectos do curriculo e da proposta pedagodgica que as
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unidades defendem também compuseram o estudo, assim como a avaliacdo das
criangas. As acgOes desenvolvidas no sentido de assegurar uma boa transicdo das
criangas para o ensino fundamental, também agregaram ao estudo.

Os aspectos de infraestrutura, espacos, materiais e mobiliarios,
compreendidos como elementos que podem agregar decisivamente na qualidade do
servico educacional ofertado as criancas, também foram contemplados e
subsidiados pela visita in loco em diversas instituicdes da educacdo municipal. Os
registros fotograficos que compdem o trabalho constituiram-se em importante
aparato para compreendermos a situacdo das unidades em relacdo aos aspectos
mencionados. Também consideramos que a qualidade da infraestrutura, dos
espacos das salas de referéncias e outros que complementam a estrutura fisica das
unidades, os materiais e mobiliarios adquiridos, possuem estreita relacdo com o
orcamento que dispde 0 municipio bem como com as concepc¢fes de crianca e de
educacao infantil que expressam.

Como mencionado, o estudo oferece dados referentes a historia das
instituicbes de educacao infantii do municipio, encontrando nela aspectos que
convergem historicamente com um cenario pouco propicio a existéncia e
consolidacdo de politicas publicas que visam garantir melhorias substanciais ao
atendimento educacional disponibilizado as criancas brasileiras; por este motivo, fez-
se a escolha por adentrarmos, ainda que sucintamente nos aspectos histéricos das

instituicbes publicas municipais que se abrigam na cidade histoérica de Penedo.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida no municipio de Penedo, com vistas a caracterizar a
rede publica municipal de educacdo infantii no tocante a gestdo e a politica
educacional, abarcou multiplas dimensfes que estdo relacionadas a especificidade
da educacdo infantii enquanto primeira etapa da educacdo basica. Essas
dimensdes, ao serem analisadas, exigiu um profundo adentrar no campo

epistemologico que circunda a area em estudo.
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Inferimos que esta pesquisa revela-se inédita por tratar do primeiro estudo de
uma rede publica de educacdo infantii no estado de Alagoas, oferecendo ao
municipio no qual ela se desdobra, um importante aparato de reflexdo e possivel
reconducao de suas acgoes.

Dentre os desafios que a rede tem a refletir e propor algumas intervencgoes,
constatamos a necessidade de:

» Minimizar as distingbes (tempo — parcial e ou integral) no atendimento das
unidades que ofertam a educacao infantil de forma exclusiva e as que ofertam essa
etapa em unidades onde se mantém de forma conjunta o atendimento ao nivel
fundamental.

» Ofertar educacdo em tempo integral em no minimo 50% das escolas da
educacao basica — Meta 6 do PNE 2014-2024.

» Criar estratégias de ampliagcdo das matriculas na educacao infantil de modo
a minimizar o déficit de atendimento as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos,
garantindo o percentual de, no minimo, 50% de atendimento a essa faixa etaria
conforme a Meta 1 do PNE 2014-2024.

» Desenvolver uma politica voltada ao fortalecimento da educacao infantil do
campo, considerando que essa € uma dimensdo em que o0 municipio tem bastante
potencial.

*Definir em sua politica local a idade de insercdo das criangas nas unidades
educacionais considerando pelo menos dois aspectos: aspectos legais e capacidade
de atendimento de cada unidade além de recursos adequados.

* Promover estudos pontuais sobre demanda e capacidade de atendimento da
rede.

* Reorganizar o curriculo da educagao infanti dando maior atencdo a
predominancia das brincadeiras, das interacdes e das experiéncias que validam o
protagonismo infantil e o desenvolvimento integral das criangas.

» Construir um programa de formagao continuada sistematico voltado as

especificidades dos profissionais da educacéo infantil.
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» Contemplar em sua politica local estratégias que garantam a incluséo e
condicbes de permanéncia das criancas com deficiéncia, fortalecendo uma
educacéo inclusiva.

» Implementar a gestdo democratica da educagao municipal.

» Contemplar no programa de formacédo da rede tematica sobre: concepc¢des
de crianca e de infancia, desenvolvimento infantil, adaptagao, transicéo e avaliagao
das criancas, com vista a melhorar o desenvolvimento das praticas pedagdgicas.

Constatamos que a conducdo da politica educacional no municipio, assim
como a gestdo implementada, caracteriza-se por oscilacbes; ora atende as
regulamentacdes e orientacbes normativas crivadas em ambito nacional, ora afasta-
se dessas possibilidades. Esse processo dinamico € influenciado em grande medida
por correlacdes de forcas politicas geralmente observadas na conducao da politica
local, requerendo, portanto, por parte de toda comunidade educativa, conhecimento
aprofundado das dimensdes que englobam a educacdo infantil, assim como

participacéo e envolvimento expressivos.
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