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Abstract. The Innovation Legal Framework has expanded the scope of action
of Support Foundations, granting them strategic roles in strengthening
research, development, and innovation. However, this expansion is not always
fully leveraged by Scientific, Technological, and Innovation Institutions. Based
on Grounded Theory, interviews were conducted with institutional actors in the
aerospace sector to identify the main conditions that influence the effective use
of these foundations. The results indicate that their utilization depends on a
structured organizational environment, an internal culture favorable to
innovation, and the overcoming of regulatory ambiguities.
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Resumo. O Marco Legal da Inovag¢do ampliou as possibilidades de atuagdo
das Fundagoes de Apoio, conferindo-lhes papéis estratégicos no fortalecimento
da pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do. No entanto, nem sempre essa
ampliagdo ¢é plenamente aproveitada pelas Instituicoes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovagdao (ICTs). Com base na Grounded Theory, foram
realizadas entrevistas com atores institucionais do setor aeroespacial,
identificando as principais condi¢oes que influenciam a utilizagdo efetiva
dessas fundagoes. Os resultados indicam que seu aproveitamento depende de
um ambiente organizacional estruturado, cultura interna favoravel a inovagao
e superagdo de ambiguidades normativas.
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1. Introducio

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), amplamente conhecido como
Marco Legal da Inovagdo, compreende um conjunto de reformas legais que incluem a
Emenda Constitucional n® 85/2015, a Lei n°® 13.243/2016 ¢ o Decreto n°® 9.283/2018.
Essas normas estabeleceram novas diretrizes para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no Brasil, trazendo avangos significativos tanto no ordenamento juridico
quanto na cultura organizacional relacionada a inovacdo. O Marco Legal da Inovacdo
buscou conferir segurancga juridica para a interacao e o estabelecimento de parcerias entre
empresas, universidades, Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) e
orgdos governamentais, promovendo um ambiente propicio a cooperagdo € ao
desenvolvimento tecnoldgico (BRASIL, 2016).

Anteriormente, a Lei de Inovagdo Tecnologica (Lei n° 10.973/2004) j& tentava
estimular o avango cientifico e tecnoldgico no pais, mas as modificagdes introduzidas
especialmente pela Lei n° 13.243/2016 aprofundaram o entendimento do papel dos
diferentes atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNI). Essas
mudangas permitiram fortalecer o ambiente de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(PD&I), favorecendo a competitividade das empresas brasileiras e a cooperagao entre os
setores publico e privado (BRASIL, 2016).

Como se pode observar em Rauen (2016), dentre os aspectos fundamentais do
novo marco regulatorio, destacam-se a formalizacao das ICTs privadas, a ampliacao do
papel dos Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs), inclusive com a possibilidade das
fundagdes de apoio assumirem essa func¢do, e a regulamentacao das bolsas de estimulo as
atividades inovadoras. Especificamente, o0 Marco Legal trouxe nova redagdo ao inciso
VII do artigo 2° da Lei n° 10.973/2004, definindo as fundag¢des de apoio como
organizagdes criadas para apoiar projetos de pesquisa, ensino, extensdo e
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico, bem como projetos de estimulo a
inovagao de interesse das ICTs, devidamente registradas e credenciadas pelos Ministérios
da Educacao e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O escopo de atuagdo das Fundagdes de Apoio foi ampliado, passando a incluir sua
participacdo em aliancas estratégicas e em projetos cooperativos entre empresas, ICTs e
diferentes niveis de governo, bem como no fomento ao empreendedorismo tecnologico e
a criagio de ambientes de inovagao, como incubadoras e parques tecnoldgicos (ARAUJO,
2018).

Apesar dos avancos promovidos pelo Marco Legal da Inovacao, observa-se que a
atuacdo dessas fundagdes no setor aeroespacial permanece limitada, revelando uma
lacuna entre as possibilidades previstas na legislacdo e sua efetiva aplicagdo. O novo
arcabouco regulatorio atribui aos agentes do Sistema Nacional de Inovagao (SNI) a
responsabilidade de difundir seus fundamentos, de modo que o estimulo a interagdo entre
ICTs e empresas se traduza em projetos de pesquisa e desenvolvimento com impacto
relevante no cendrio nacional.

Recentemente foi evidenciado que, mesmo apos as alteracdes no marco legal, a
plena apropriacdo das Fundagdes de Apoio pelas ICTs do setor aeroespacial enfrenta
barreiras institucionais e culturais (MARINELO,2024). Entre elas, destacam-se
resisténcias organizacionais, dificuldades de alinhamento entre expectativas e praticas,
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além de lacunas no entendimento do papel dessas entidades. Tais desafios evidenciam a
importancia de compreender ndo apenas os instrumentos normativos disponiveis, mas
também os elementos contextuais e organizacionais que influenciam a forma como esses
instrumentos sao efetivamente operacionalizados.

Segundo Bartels (2011), o setor aeroespacial brasileiro tem um papel estratégico,
atuando em pesquisa, desenvolvimento e inovag¢dao para alcangar a independéncia
tecnologica em areas de alta complexidade. A geracdo de conhecimento e o
desenvolvimento de tecnologias para a defesa sdo considerados essenciais para a
soberania nacional e o fomento da CT&I, acompanhando tendéncias observadas em
paises considerados de primeiro mundo (OECD, 2024). No entanto, a escassez de
recursos € a necessidade de eficiéncia no uso dos investimentos publicos reforcam a
importancia do papel das fundacdes de apoio na gestao e execucgdo dos projetos das ICTs
aeroespaciais.

O presente estudo tem como objetivo analisar as condi¢des que influenciam a
utilizagao das fundagdes de apoio pelas ICTs do setor aeroespacial, considerando as
possibilidades trazidas pela legislagdo. Tal analise ganha relevancia diante do contexto
atual de retomada de investimentos e da importancia estratégica do setor, evidenciada
pelo programa Nova Industria Brasil, que define metas para o desenvolvimento industrial
até 2033 e destaca o setor aeroespacial como indutor de tecnologia de ponta e inovagao
(AIAB, 2024). O aporte de recursos por orgdos como o MCTI e a FINEP refor¢a o
potencial de impacto desses investimentos, com repercussoes econdmicas, educacionais
e tecnologicas em ambito nacional (FINEP, 2023).

Para compreender a dindmica em estudo, utilizou-se a Grounded Theory (GT)
como metodologia de pesquisa qualitativa, reconhecida pelo seu potencial em
proporcionar uma compreensao aprofundada do objeto investigado. Essa abordagem
mostrou-se particularmente adequada por permitir que as categorias analiticas
emergissem diretamente dos dados, sem a imposicdo prévia de hipdteses rigidas
(STRAUSS; CORBIN, 2008). O processo favoreceu a identificagdo de aspectos sutis do
ambiente organizacional e das interagdes entre atores, frequentemente negligenciados por
abordagens mais prescritivas. O enfoque interpretativo possibilitou compreender como
aspectos institucionais, relacionais e culturais se articulam, influenciando o uso efetivo
das Fundagdes de Apoio.

Partindo dessa contextualizacdo, o artigo apresenta como a GT foi aplicada para
identificar e compreender as condi¢des intervenientes na utilizagdo das Fundacdes de
Apoio por ICTs do setor aeroespacial. Ao descrever o processo metodoldgico adotado e
as categorias emergentes da pesquisa, busca-se oferecer subsidios para a gestdo e
formulagdo de politicas de inovagdo mais aderentes a realidade dessas instituigdes,
reforcando a importancia da andlise contextual no desenho e implementacdo de
instrumentos de apoio a CT&I.

2. Referencial Tedrico

2.1. Fundacées de Apoio no contexto do Marco Legal da Inovacgao
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As Fundagdes de Apoio sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, criadas para apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, além de estimular a inovacao em Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao (ICTs), conforme previsto na Lei n° 8.958/1994 (BRASIL, 1994). Elas
desempenham papel estratégico no ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I)
no Brasil, oferecendo suporte administrativo, financeiro e operacional que potencializa a
execug¢ao de projetos de pesquisa e desenvolvimento.

No contexto académico e cientifico brasileiro, as Fundagdes de Apoio facilitam a
interagdo entre universidades, centros de pesquisa, empresas e Orgaos publicos,
contribuindo para a desburocratizagdo de processos e a ampliacdo da flexibilidade na
gestdo de projetos (PAES, 2021; CALMON; MIRANDA; OLIVEIRA, 2024; AGUIAR,
2015). Além do suporte financeiro e operacional, essas fundagdes promovem articulagdo
intersetorial, conectando diferentes atores do ecossistema de CT&I e fortalecendo a
cooperacao entre academia, setor privado e governo.

A partir da segunda metade do século XX, tanto paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento reconheceram a importancia crucial da ciéncia e tecnologia para
estimular o desenvolvimento econdmico, social e cultural (LOTUFO, 2009). No Brasil,
esse processo ganhou impulso na década de 1990, quando o governo brasileiro passou a
enfatizar a necessidade de promover iniciativas especificas para integrar CT&I em suas
politicas de desenvolvimento.

Nesse contexto, nota-se o constante empenho em adaptar a legislacdo as
demandas cada vez mais dindmicas. As Fundag¢des de Apoio foram inicialmente
regulamentadas pela Lei n° 8.958/1994, sendo posteriormente contempladas pela Lei da
Inovacao (Lei n° 10.973/2004), alterada pela Lei n® 13.243/2016, que estabeleceu
diretrizes para a cooperacao entre ICTs e empresas, criando condigdes favoraveis a
pesquisa aplicada e a transferéncia de tecnologia. Essa legislacdo consolidou as fundagdes
como intermediarias na execu¢do de projetos de PD&I e na gestdo de recursos
provenientes de entidades publicas e privadas (BRASIL, 2016).

No cenario do Marco Legal da Inovagao, as Fundagdes de Apoio assumiram papel
estratégico como facilitadoras na execucdo de projetos de PD&I, gestdo de recursos e
prestacdo de servigos técnicos especializados. Elas atuam como intermediarias entre
ICTs, empresas e 6rgaos governamentais, promovendo maior agilidade, flexibilidade e
eficiéncia na implementagdo de politicas de incentivo & inovagdo (ARAUJO, 2018;
ANGELO, 2018).

Além disso, a legislacdo garante que a atuagdo das fundagdes seja realizada em
conformidade com os principios legais e sob fiscalizacdo dos 6rgdos de controle externo,
garantindo transparéncia e seguranca juridica (ALMEIDA, 2013). Assim, as Fundacdes
de Apoio consolidam-se como atores essenciais para o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e socioecondmico do pais, promovendo um ecossistema de inovagdo mais
robusto, integrado e dinamico.

2.2. Grounded Theory ou Teoria Fundamentada nos Dados

A Grounded Theory (GT) ou Teoria Fundamentada nos Dados (TFD), como também ¢
conhecida na literatura, ¢ uma abordagem metodoldgica de pesquisa qualitativa que
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surgiu nas décadas de 1960 e 1970, desenvolvida pelos socidlogos Barney Glaser e
Anselm Strauss. Sua principal caracteristica ¢ a énfase na geracdo de teorias a partir dos
proprios dados coletados durante a pesquisa, em vez da deducdo de hipdteses baseadas
em teorias pré-existentes (STRAUSS; CORBIN, 2008; CHARMAZ, 2009). Essa
metodologia busca identificar padrdes, categorias e conceitos que emergem diretamente
do material empirico, sem imposi¢cdes tedricas prévias, oferecendo, assim, uma
compreensdo aprofundada dos fenomenos estudados e subsidios para a elaboragdo de
modelos tedricos.

Segundo Cassiani e Almeida (1999), a GT também conhecida como abordagem
ou método, constitui uma forma de construir indutivamente uma teoria a partir da analise
qualitativa dos dados. O fenomeno ¢ descoberto, desenvolvido e verificado
provisoriamente mediante a coleta e andlise sistematica desses dados, podendo, ao
relacionar-se ou agregar-se a outras teorias, ampliar o conhecimento sobre a drea em
estudo.

Assim, a teoria ¢ fundamentada nos dados, e ndo num corpo tedrico existente,

ainda que possa englobar diversas outras teorias. Seu objetivo ndo ¢ rejeita-las ou
comprova-las, mas sim acrescentar novas perspectivas para a compreensao do fenomeno.

Glaser e Strauss enfatizam que a teoria emerge durante o processo de pesquisa e
se torna produto da relagdo sistematica entre coleta e analise de dados. O método apoia-
se em dois conceitos centrais: a comparacdo constante € a amostragem teorica. O.
primeiro implica coletar e analisar dados de forma simultidnea; o segundo orienta a
decisdo sobre quais dados devem ser buscados em seguida, de acordo com o avango da
teoria em construcao.

Strauss e Corbin destacam a amostragem tedrica como um aspecto distintivo da
GT. Ela nao ¢ definida de antemao, mas construida ao longo da anélise, conforme as
categorias vao se desenvolvendo. Trata-se de uma selecdo guiada pela relevancia dos
dados para a construg¢do da teoaria, sendo concluida a saturagdo tedrica , isto €, quando
novas coletas ndo trazem mais contribui¢des significativas (STRAUSS; CORBIN, 2008).

A estreita relagdo entre coleta e andlise também se manifesta nas atividades de
codificacdo, considerada o ntcleo da andlise dos dados. Esse processo varia conforme a
vertente adotada, e ndo se restringe meramente a associar trechos dos texto a codigos ou
categorias, ele resulta de questionamentos e respostas provisorias que continuamente sao
verificadas e refinadas ao longo dessa etapa.

Conforme destacado por Santos et al. (2018), a GT apresenta trés vertentes
principais, com diferentes pressupostos epistemoldgicos e metodologicos. A classica, de
Glaser, sustenta uma perspectiva objetivista, na qual os dados sdo vistos como existentes
no mundo e descobertos pelo pesquisador, devendo a teoria emergir diretamente desses
dados, com minima interferéncia e revisdo de literatura apenas posterior. A vertente
straussiana, de Strauss e Corbin, introduz maior sistematiza¢dao, combinando indugao ¢
deducdo, admitindo o uso de literatura e experiéncias prévias como suporte a
sensibilidade tedrica, organizando a analise por meio do Modelo do Paradigma e das
etapas de codificagdo. J& a perspectiva construtivista, de Charmaz, adota uma abordagem
interpretativa, reconhecendo que pesquisador e participantes constroem conjuntamente a
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teoria, atribuindo centralidade a linguagem, aos significados e ao carater relacional do
processo de pesquisa.

Em comum, todas mantém principios fundadores como a comparagdo constante,
a elaboracao de memorandos, que sdo notas reflexivas que registram ideias, hipoteses e
interpretagdes durante a analise, e a amostragem tedrica. As vertentes diferenciam-se,
entretanto, no modo de tratar a relagao pesquisador-dados, no papel da literatura e no grau
de sistematizagdo da analise.

A vertente straussiana, escolhida para este estudo, apresenta uma abordagem
estruturada e sistematica para a andlise dos dados em trés etapas. A codificacdo aberta,
primeira etapa do processo, ¢ caracterizada pela microanalise, que envolve a quebra,
analise, comparagdo, conceituacdo e categorizagdo dos dados. Na codifica¢do axial,
ocorre o reagrupamento dos dados, permitindo examinar relacdes entre categorias e suas
possiveis subdivisoes. A ultima etapa ¢ a codificagdo seletiva, cujo objetivo € integrar e
refinar categorias, examinando possiveis incoeréncias, categorias com fraca
fundamentagao empirica ou relagdes ndo estaveis. (STRAUSS; CORBIN, 2008).

A analise ocorre de forma iterativa e concomitante a coleta de dados, envolvendo
constante comparagao entre incidentes, categorias e hipoteses emergentes. Este processo
inclui trés movimentos analiticos principais: indu¢do, para formagao inicial de hipdteses;
deducao, para exploracao de implicagdes e verificagdes; e verificagdo, para confirmar ou
refutar as proposi¢des. (LANZONI, 2013).

Esse processo analitico ¢ ilustrado na Figura 1, conforme Bandeira-de-Mello;
Cunha (2010), que representa a circularidade entre coleta e anélise de dados. Durante as
etapas de codificacdo, o movimento continuo entre dados e conceitos prossegue até que
a teoria atinja robustez suficiente, tornando novas evidéncias redundantes (STRAUSS;
CORBIN, 1998 apud BANDEIRA-DE-MELLO; CUNHA, 2010).

Cod abertura Cod axial

Amostragem Ident. De
tedrica categorias (comp.

. oY Teste de
Incidente-incidente proposicies Refinamento da

teoria

Microandlise Saturagdo

(comp. Tedricas) Tedrica

Amostragem
tedrica

Amostragem
tedrica

Microandlise
(quebra de dados)

Cod abertura

Figura 1. Circularidade entre coleta e analise

Reconhecida como um método interpretativo, a GT foca nos significados
construidos pelos participantes a partir de suas experiéncias. A codifica¢do, em suas fases
aberta, axial e seletiva, ¢ central nesse processo, pois permite compreender a
complexidade e a dinamica das inter-relagdes que envolvem o fendmeno estudado. Como
afirmam Strauss e Corbin (2008, p. 129), o resultado ndo ¢ uma explica¢ao simples de
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causa e efeito, mas uma rede complexa de relacdes que ajudam a entender “o que estd
acontecendo”.

3. Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, orientada pela Grounded
Theory em sua vertente straussiana. Tal perspectiva permite compreender fenomenos
complexos de modo integrado e sistematico, evidenciando padroes, relagdes e processos
subjacentes aos fendmenos estudados. A vertente proposta por Strauss e Corbin adota o
modelo paradigmatico como recurso analitico, permitindo organizar as categorias em
termos de condicdes causais, contextuais, intervenientes, estratégias de agao/interagdo e
consequéncias (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Neste estudo, observou-se as condig¢des intervenientes, aqui apresentadas em
detalhe, por sua relevancia na explicagao dos fatores que afetam a utilizagdo das
Fundagdes de Apoio no setor aeroespacial, considerando as possibilidades trazidas pelo
Marco Legal da Inovagao.

Vale ressaltar que para a realizacao deste estudo utilizamos parte do universo dos
dados colhidos durante o trabalho académico, em nivel de mestrado de Marinelo (2024),
intitulada Utilizagdo de Fundagoes de Apoio em ICTs do Setor Aeroespacial a Luz do
Marco Legal da Inovagao.

O percurso utilizado na pesquisa seguiu a estrutura adaptada de Bandeira-de-
Mello (2002), conforme apresentado na Figura 2, respeitando a sobreposi¢do entre coleta
e analise, caracteristica inerente a GT.

Fase 1 L Fase 2 i
Delimitagio | + s Coletade i
da pesguisa i dados |

) . i

i ®

i 2

[] v e 1

' 0

Fase 5 i Fase 3 L
(Re) encontro ' Codificag3o 2 |
SElLLES ' ou Andlise dos B
literatura : dados 2
Y 5 h £ 4

' r i

Fase 4 ; Amostragem !
Fechamento - Teorica :

Figura 2. Estruturagao da pesquisa segundo as fases previstas na GT

A etapa inicial envolveu a delimitacdo da pesquisa, sendo composta por ICTs
publicas vinculadas ao setor aeroespacial, localizadas na regido de Sao José dos Campos
(SP). Como critério de escolha, considerou-se a relevancia das ICTs na producdo
cientifica e tecnologica nacional, bem como sua interacdo com Fundagdes de Apoio e
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com o ecossistema de inovacdo. O estudo buscou compreender as dinamicas
organizacionais e os sentidos atribuidos a atuacdo das Fundagdes de Apoio a partir da
perspectiva de diferentes atores institucionais.

Dentre os instrumentos para coleta dos dados, a entrevista ¢ a principal técnica
utilizada na GT. A partir da delimitagdo inicial da pesquisa, iniciou-se a fase de coleta de
dados onde foram realizadas entrevistas exploratdrias com atores associados ao tema com
o fito de realizar uma avaliagdo preliminar sobre o uso de fundacdes de apoio. Foram
utilizados também, dados secundarios, como publicagdes, informagdes ostensivas sobre
projetos apoiados por fundagdes publicadas em sites abertos, como o portal da
transparéncia e nos sitios de fundagdes que atuam no setor aeroespacial. A amostragem
tedrica guiou a sele¢do dos participantes. Inicialmente, foram entrevistados gestores de
projetos e pesquisadores vinculados a duas ICTs publicas. A medida que a anélise dos
dados evoluiu, foram sendo incluidos representantes das Fundacdes de Apoio, membros
das areas juridicas e administrativas das ICTs, bem como atores do ecossistema de
inovagao, representados pelos NITs regionais. Ao final, foram realizadas 16 entrevistas
em profundidade, com dura¢ao média de 60 minutos, conduzidas com base em um roteiro
semiestruturado abordando temas sobre o papel das Fundagdes de Apoio, o conhecimento
do arcabouco legal de CT&I, o papel dos NITs, a cultura de inovagao nas ICTs, entre
outros topicos, e gravadas mediante autorizagdo dos participantes. A coleta de dados foi
complementada por documentos institucionais, legisla¢des e relatdrios publicos.

O processo analitico ocorreu de forma simultanea a coleta dos dados, conforme
preconizado pela GT. As entrevistas foram transcritas e submetidas a uma analise
codificada em trés etapas. Na codificacdo aberta, as transcri¢gdes foram analisadas linha
por linha buscando retirar os significados apontados nas entrevistas e diversos conceitos
(codigos) foram identificados. Em seguida, buscou-se um agrupamento dos codigos
semelhantes partindo assim para a formacao de categorias que caracterizassem o mesmo
fendomeno observado. Apds a formagao das categorias iniciais, procedeu-se a codificacio
axial, onde os dados foram novamente agrupados de tal forma que se fizessem conexdes
entre as categorias. Por meio da comparacdo constante, foi possivel identificar
semelhancas e diferencas que ocorreram nas situagdes ou acdes que formaram as
categorias abertas, dando assim nova forma e fazendo conexdes entre categorias e
subcategorias emergidas. A etapa de codificacdo seletiva ndo foi plenamente aplicada
— devido a ndo identificacao de uma categoria central —, uma vez que as analises abertas
e axiais permitiram o desenvolvimento de um arcabouco interpretativo robusto, capaz de
revelar as relagdes entre o papel das Fundagdes de Apoio e os desafios enfrentados pelas
ICTs no setor aeroespacial.

A fase de fechamento consistiu na valida¢ao das condigdes intervenientes, com o
objetivo de refinar as categorias e suas inter-relagdes, conforme o paradigma de analise
da vertente straussiana. Nesse processo, os resultados foram apresentados a dez
especialistas, quatro deles participantes da pesquisa e seis externos, com experiéncia em
Fundagdes de Apoio e inovacdo, durante entrevistas que permitiram verificar a
consisténcia, representatividade e adequagdo das categorias, além de identificar
oportunidades de aprimoramento, refor¢ando a validade e confiabilidade nas analises
realizadas.
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Na etapa de (re)encontro com a literatura, os resultados empiricamente obtidos
foram confrontados com estudos prévios sobre Fundagdes de Apoio, ICTs e o Marco
Legal da Inovagdo, buscando confirmar, complementar ou questionar as proposi¢des
relacionadas as condigdes intervenientes. Essa comparagdo permitiu reforcar a
confiabilidade das interpretagcdes e promover o refinamento teorico, evidenciando tanto
as convergéncias quanto as limitagdes do fendmeno estudado, em consonancia com a
abordagem straussiana, que orienta o uso da literatura como apoio para aumentar o poder
explicativo da teoria e a validade interna, associando contextos diferentes que
aparentemente ndo tinham relacdo. (STRAUSS; CORBIN, 2008; BANDEIRA-DE-
MELLO, 2002)

Para tornar mais clara a forma como as categorias apresentadas na sequéncia
foram construidas — um processo complexo na Grounded Theory — optou-se por
explicitar, de maneira resumida, o procedimento de significacdo dos conceitos e
organizacdo em categorias e subcategorias. Essa etapa envolveu analises detalhadas e
sucessivas dos dados obtidos em cada entrevista, com o objetivo de identificar elementos
comuns e diferenciadores entre os fragmentos. A exemplificagdo que se segue ilustra
como os trechos das entrevistas foram transformados em conceitos preliminares, que,
posteriormente, deram origem as categorias analiticas, oferecendo transparéncia
metodoldgica e contribuindo para a compreensdo do processo de construcdo das
categorias.

| Negrito: célula central que representa o codigo |

“conheco em partes. Em linhas gerais (quando foi implementado e objetivos
gerais) e nunca me ative em detalhes, eu sei bem pouco...” (APS5)

| Fragmento do texto extraido do discurso |

Siglas utilizadas:

A (A, B etc) = Grupo Amostral
P5 = Relato retirado da transcrig@o, tipo do questionario e pagina

Figura 3. Esquema tipico da estrutura dos depoimentos (Adaptado de Silva, 2010, p. 46).

Dessa forma, durante a etapa inicial da codificacdo aberta, os dados foram
fragmentados (Figura 3) e examinados de forma minuciosa, a fim de identificar
similaridades e diferencas. Eventos considerados semelhantes (ou com significados
relacionados), advindos dos relatos, acontecimentos e agdes/interagdes, sao agrupados em
conceitos mais abstratos (STRAUSS; CORBIN, 2008).

A analise consistiu em uma leitura atenta do material proveniente das entrevistas.
A partir de palavras, frases e paragrafos, os dados foram examinados, comparados e
convertidos em conceitos, que foram codificados preliminarmente por meio de termos ou
expressoes, conforme exemplificado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Conceitualizagdo dos dados a partir da codificagdo aberta de

entrevistas.

Unidade de Analise

Codigos Substantivos

“O conhecimento sobre o que é Fundagodes ¢ para que
serve ainda nio esta consolidado [...] J&4 ouvi que a
Fundag@o ¢ um mal necessario. Eles precisam conhecer ¢
valorizar.”

Baixa compreensdo institucional sobre a
natureza ¢ finalidade das Fundacdes,
associada a percepg¢des negativas

“Conheco em partes. Em linhas gerais (quando foi
implementado e objetivos gerais) e nunca me ative em
detalhes, eu sei bem pouco. Vejo como um aliado para a
questio de C&T, na parte de gestio de recursos. [...]
Queria, deveria conhecer, mas desconhe¢o.”

Conhecimento parcial e superficial sobre
as Fundacdes, reconhecendo potencial
como aliadas na gestdo de recursos, mas
com lacunas significativas de
entendimento

“Eu confesso que ndo, ndo sei onde, ja ouviu falar dele
(Marco Legal), mas nunca comparei, niio sei as diferencas
que teria do processo anterior e qual é os beneficios e
incentivos que ele trata.”

Desconhecimento sobre o Marco Legal da
Inovacao e suas implicagdes, dificultando
a percepcdo de seus beneficios e
incentivos

“Basicamente gestdo administrativa de aquisicdo e
contratacdo de servicos, importagdes. Essas sdo as
principais relacdes. Entendo assim, que o papel da
fundacio, nesses projetos, ¢é restrito a gestio
administrativa e financeira.”

Visdo restrita do papel das Fundacgdes,
limitada & gestdo administrativa,
financeira e de aquisi¢des

“Eu acho que ¢é isso, ¢ 0 medo de usar, a falta de
confiancga, até de credibilidade, de que vai dar certo, de que
ndo vou ter problema, e isso vai muito de qual Fundacéo
que vocé esta usando. Precisa ser uma Fundacio que
tenha nome, histérico, para vocé nio correr risco ”

Desconfianga e percep¢do de risco na
utilizagdo das Fundagdes, influenciada
pela reputagdo e historico da entidade.

“A inseguranca vem da falta de conhecimento, muitas
vezes. Porque todo tipo de contrato tem uma inseguranga.
[...] - Mas, o conhecimento da lei de licitagao, como o
conhecimento da lei de inovagio, das boas praticas, das
cldusulas importantes dentro de um instrumento que
permeia essa lei, vao trazer o conforto juridico”.*

Inseguranca juridica decorrente do
desconhecimento legal, que pode ser
mitigada pelo dominio das leis e boas
praticas aplicaveis

Ap6s a identificagdo dos conceitos (c6digos), inicia-se a fase de agrupamento, em
que esses conceitos sdo reunidos em categorias mais abrangentes, buscando identificar
caracteristicas comuns entre os conceitos capturados. Charmaz (2009) argumenta que o
uso do gerindio na codificagdo auxilia na compreensao de processos, sequéncias e agoes,
por representar movimentos em curso dentro de um processo social, conferindo maior
dinamismo aos conceitos e favorecendo sua interpretacao em termos de acao/interacao

Na GT, as categorias e subcategorias sdo desenvolvidas durante a fase de
codificacdo axial, que sucede a etapa inicial de codificagcdo aberta. Nessa etapa, os grupos
previamente identificados sdo reexaminados para estabelecer relagdes entre eles, associar
categorias e subcategorias e compreender suas inter-relagdes (STRAUSS; CORBIN,
2008; CHARMAZ, 2009).

Por meio de avaliacdo critica, reflexdo comparativa e processo de
conceitualizacdo, foram constituidas categorias associadas as suas respectivas
subcategorias, possibilitando explicacdes mais detalhadas. A Tabela 2 ilustra essa etapa
da codificacao.
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Tabela 2 — Formagao de categorias a partir dos cédigos conceituais.

Cddigos Substantivos Subcategorias Categoria

- Visdo restrita do papel das Fundagdes,
limitada & gestdo administrativa, financeira
e de aquisigdes;
- Conhecimento parcial e superficial sobre
as Fundagdes, reconhecendo potencial
como aliadas na gestdo de recursos, | 1. Utilizando Fundagdes de
mas com lacunas significativas de | Apoio apenas para gestdo
entendimento; administrativa e financeira de
- Desccinhemmel'lto sgbreNO Ma'rco Legal da | projetos da ICT sobre as fandacdes de
Inovacao e suas implicagdes, dificultando a . . ~

~ . . . apoio e legislacio de
percepcao de seus beneficios e incentivos; CT&I
- Baixa compreensdo institucional sobre a | 2. Tendo inseguranga para usar
natureza ¢ finalidade das Fundagdes, | Fundacoes
associada a percepgdes negativas;
- Desconfianga e percepg¢do de risco na
utilizacdo das Fundagdes, influenciada pela
reputagdo e historico da entidade;
- Inseguranga juridica decorrente do
desconhecimento legal, que pode ser
mitigada pelo dominio das leis e boas
praticas aplicéveis.

Identificando
desconhecimento ou
conhecimento parcial

Para Strauss e Corbin (2008), as subcategorias detalham uma categoria ao indicar
informagdes do tipo quando, onde, por que e como um fendomeno tende a ocorrer. Na
etapa de codificacdo axial, os dados inicialmente fragmentados na codificag¢ao aberta sdo
reagrupados, permitindo relacionar categorias e subcategorias de forma a gerar
explicagdes mais precisas. Nesse processo, as categorias podem assumir o papel de
condigdes causais, condi¢cdes intervenientes, estratégias de acdo/interagdo ou
consequéncias (BANDEIRA-DE-MELLO; CUNHA, 2010).

Considerando esse referencial, o presente artigo concentrou-se especificamente
no estudo das condic¢des intervenientes, as quais se mostraram particularmente relevantes
para compreender os elementos que influenciam o uso das Fundagdes de Apoio no setor
aeroespacial. Esse recorte deriva do processo de codificagdo previamente descrito e ¢
conduzido a luz do modelo paradigmatico de Strauss, que orientou a integragdo entre
categorias e subcategorias durante a etapa de codifica¢do axial. Assim, estabelece-se a
base para a apresentagdo e discussdo dos resultados na sequéncia.

4. Resultados e Discussoes

O objetivo deste estudo foi aplicar a Grounded Theory para identificar as condi¢des
intervenientes que impactaram (no caso, negativamente) o uso de fundacdes de apoio
dentro das possibilidades trazidas pelo Marco Legal.

Importa ressaltar que esse estudo apresenta estritamente carater académico, e ndo
representa a posicdo formal de quaisquer Institui¢des, limitando-se seu contetdo e
conclusdes a expressdes e interpretacdes de natureza académica dos envolvidos. Seus
dados sdo oriundos de recortes de entrevistas pontuais com os atores participantes da
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pesquisa, selecionados com base nos preceitos metodologicos da GT, estando seu escopo,
assim, estritamente definido dentro do ambito da investiga¢ao técnico-cientifica.

As condicdes intervenientes, as quais influenciam ou alteram a motivagdo do
fendmeno, que ¢ a ideia central, o evento, acontecimento e/ou incidente sobre o qual um
grupo de acdes ou interacdes sao dirigidas ou estao relacionadas, estdo representadas em
trés categorias e cinco subcategorias. A primeira categoria “Identificando
desconhecimento ou conhecimento parcial sobre as Fundagdes de Apoio e legislagdao de
CT&I” ¢ composta pelas seguintes subcategorias: “Utilizando Fundacdes de Apoio
apenas para gestdo administrativa e financeira de projetos da ICT” e “Tendo inseguranca
para usar fundagdes”. A segunda categoria ‘“Percebendo ambiguidades™ ¢ sustentada pela
subcategoria “Identificando divergéncias na interpretacdo dos atos normativos”. A
terceira categoria “Identificando fragilidades na cultura de inovacdo™ ¢ composta pelas
subcategorias: “Percebendo auséncia de processos internos voltados a CT&I” e
“Identificando especificidades em ICTs militares”. A representacdo das categorias e
subcategorias apresentadas e o fendmeno esta ilustrada na Figura 4.

Utilizando Fundagoes de

Apoio apenas para gestdo Tendo inseguranca
adm. financeira de projetos para usar Fundagées

da ICT

Identificando desconhecimento ou conhecimento parcial
sobre as Fundagoes de Apoio e Legislacao de CT&lI

APONTANDO DIFICULDADES NA
UTILIZAGAO DE FUNDACOES DE
APOIO FRENTE AO POTENCIAL LEGAL

Percebendo
ambiguidades Identificando fragilidades
da cultura de inovagao

Identificando

divergéncias na Percebendo auséncia -
. - : Identificando
interpretagdo dos de processos internos e
. . especificidades
atos normativos voltados a CT&lI

em ICTs militares

Figura 4: Diagrama elaborado a partir das entrevistas

As entrevistas revelaram que as condigdes intervenientes relacionadas ao uso das
Fundagdes de Apoio estao ligadas ao entendimento parcial da legislacdo de CT&I e as
fragilidades na cultura de inovagdo das ICTs. Contradigdes na interpretagao de atos
normativos e incertezas sobre papéis, responsabilidades e instrumentos para parcerias
limitam a exploracao das possibilidades trazidas pelo Marco Legal da Inovacao. A falta
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de familiaridade com critérios de sele¢do de fundagdes, politicas institucionais e
processos internos de inovacdo reforca essa lacuna de conhecimento e contribui para
hesitacdo em utilizar as fundagdes.

Deficiéncias na cultura de inovacao foram identificadas, incluindo auséncia de
politicas institucionais formalizadas, processos internos pouco estruturados e lacunas na
gestdo do conhecimento, que frequentemente permanece concentrado em equipes
envolvidas em projetos estratégicos. Esse cenario evidenciou a dificuldade de
disseminag¢do uniforme das informagdes e a resisténcia a adocao de praticas inovadoras e
ageis, principalmente em ICTs militares do setor aeroespacial, cuja dependéncia de
recursos federais e projetos estratégicos reforca posturas conservadoras. O conceito de
“habitus” (BOURDIEU, 2009 apud LONGATO, 2022) ilustra a reprodu¢do de praticas
tradicionais e a manuten¢do de estruturas de poder, reforcando barreiras culturais e
insegurancgas decorrentes de experiéncias passadas.

Além disso, a barreira cultural ndo se restringe as ICTs, pois as proprias
Fundagdes de Apoio tendem a manter fungdes tradicionais, deixando de aproveitar
plenamente as oportunidades previstas no Marco Legal da Inovacao. Esse desafio cultural
foi identificado em outros estudos (DE CARVALHO; TONELLI, 2020; GOMES, 2020;
CARVALHO, 2020; LEITE, 2021; UCHOA; UCHOA, 2018), evidenciando um entrave
sistémico a implementa¢do da inovacdo, que transcende o contexto do setor aeroespacial.

5. Conclusoes

Este artigo apresentou um recorte da pesquisa intitulada Utilizagdo de Fundagoes de
Apoio em ICTs do setor aeroespacial a luz do Marco Legal da Inova¢do (Marinelo,
2024), concentrando-se no estudo das condigdes intervenientes identificadas a partir da
Grounded Theory. Os resultados evidenciam como o entendimento parcial da legislagao,
fragilidades na cultura de inovagdo e barreiras organizacionais influenciam a plena
utilizacdo das Fundagdes de Apoio pelas ICTs do setor aeroespacial.

Ao destacar esses elementos, o estudo fornece uma lente analitica valiosa para
gestores publicos, formuladores de politicas e pesquisadores, contribuindo para a
compreensdo das condigdes que favorecem ou limitam o aproveitamento das
oportunidades legais previstas no Marco Legal da Inovacdo. Por conseguinte, espera-se
que este trabalho possa gerar reflexdes sobre a importancia dessa tematica para que as
ICTs possam utilizar as potencialidades da legislacao de CT&I e, com isso, contribuir
para o desenvolvimento econdmico social sustentavel do Pais.
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