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RESUMO

O Conselho Escolar € um importante 6rgdo colegiado de democracia nos ambientes escolares
(Carneiro, 2005), portanto essa pesquisa teve como objetivo analisar a participacdo dos membros, e 0
funcionamento do Conselho Escolar de um Centro Educacional de Educacéao Infantil do municipio de
Inhapi-AL. Os objetivos especificos foram: analisar a participacdo dos diferentes segmentos (pais,
alunos, professores e funcionarios); identificar possiveis desafios e fatores limitantes da participacéo;
e investigar as diferentes estratégias utilizadas para fomentar a participacdo. Como metodologia
realizou-se uma pesquisa documental (Ludke; André, 2020), a partir das atas das reunifes do Conselho
Escolar, do periodo de um ano. Conclui-se que o Conselho Escolar € de suma importancia para a
gestdo democratica da escola, que necessita da atuacao ativa e colaborativa para se consolidar como
espaco de transformacdao e vinculo entre escola e comunidade, assim como € preciso estabelecer seu
papel formativo.
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INTRODUCAO

Os Conselhos Escolares sado o6rgdos colegiados formados por membros
representantes de diferentes segmentos, responsaveis por refletir, discutir e deliberar
sobre as questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras da escola, da
gual deve fortalecer a gestdo democratica.

Esta pesquisa teve como objetivo compreender o funcionamento, os deveres
e as contribuicbes de um Conselho Escolar, assim como os possiveis desafios
capazes de dificultar a participacéo efetiva de seus membros.

Na legislacdo brasileira, existem diferentes documentos que abordam a
gestdo democratica nas escolas, como por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, 1996), que regulamenta a gestdo democratica no ensino
publico e determina a participacéo de profissionais da educacao, estudantes, pais e
comunidade local em Conselhos Escolares ou equivalentes. A Lei n°® 14.644/2023,

atualiza a LDB (1996), e reafirma o Conselho Escolar como espaco deliberativo,
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formado por representantes eleitos de todos os segmentos da comunidade escolar,

garantindo maior pluralidade e legitimidade as decisdes, juntamente com o diretor da
escola como membro nato.

Partindo do conceito de gestdo democrética (Carneiro, 2005), esta pesquisa
teve como metodologia a andlise documental, por meio de atas das reunifes do
Conselho Escolar do periodo de um ano, e outros documentos, coOmo anexos,
imagens, informes fisicos e digitais, bem como quadro de avisos.

Deste modo, buscou-se promover uma reflexdo sobre a importancia do
Conselho Escolar como espaco de fortalecimento do vinculo entre escola e
comunidade, e da promocao da gestdo democratica.

OBJETIVOS

Este estudo teve como objetivo geral analisar o funcionamento e a importancia
do Conselho Escolar em um Centro Educacional de Educacéo Infantil no municipio de
Inhapi-AL, investigando sua contribuicio para a gestdo democratica e para o
fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade.

E como objetivo especifico: analisar a participacao dos diferentes segmentos
(pais, alunos, professores e funcionarios) no Conselho Escolar; identificar os possiveis
desafios e fatores que dificultam a participacdo; investigar as estratégias utilizadas,
tais como formacdes, reunides informativas e canais de comunicacao; e refletir sobre
a necessidade de formacao dos conselheiros escolares sobre seu papel na gestédo

democratica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Como afirmado anteriormente, existem alguns documentos nacionais que
estabelecem a gestdo democratica no pais. A partir da Constituicdo Federal de 1988,
foi estabelecida a gestdo democratica como principio do ensino publico, definido, pelo
artigo 206, inciso VI; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n°® 9.394/1996,
também indica a democracia como caminho para uma gestdo de qualidade.

Existem também normas estaduais e municipais que determinam a

composicdo e o funcionamento dos Conselhos Escolares, e estabelecem a
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participagao todos os segmentos, garantindo pluralidade e representatividade, como

por exemplo, a Lei n® 14.644/2023, que alterou a LDB (1996) e incluiu os Conselhos
Escolares e seus féruns como estruturas obrigatérias, detalhando composicao,
atribuicbes e composicao participativa.

A partir desta perspectiva a principal funcdo dos Conselhos Escolares, é
promover a participacdo democratica da comunidade escolar na gestédo
administrativa, financeira e pedagdgica da escola, garantindo uma melhor qualidade
de ensino (Veiga, 2001).

A Lei Estadual de Alagoas n° 6.661, de 28 de dezembro de 2005, no Artigo 3°
determina que Conselho Escolar deve: auxiliar na implementacdo de projetos
pedagogicos, administrativos e financeiros, promover a participacdo da comunidade,
deliberar sobre prioridades de recursos, acompanhar e avaliar a gestdo escolar,
garantir transparéncia e fortalecer a autonomia da instituicao.

Diversos autores destacam sua relevancia, e para a pesquisa elencou-se
alguns conceitos principais. Arruda (2014, p.106) ressalta a potencialidade dos
Conselhos na gestdo democratica por meio de uma participacéo politica, e argumenta

que:

Eles sdo frutos de um contexto de situacdo democratica e de incorporacao
das massas ao sistema publico de ensino. E, tal como os processos de
democratizacdo e de ampliacdo da educacdo bésica, ndo estdo conclusos.
Por isso, a importancia dos estudos e pesquisas sobre esses 0rgaos
colegiados, pois eles nos permitem aprofundar nosso conhecimento sobre a
realidade e centrar esforcos para pensar alternativas, sem esquecer que 0s
conselhos escolares ndo sdo unos. Eles remetem a experiéncias diversas e
diferenciadas de participacdo, de organizacdo e de realidade educacional e
politicas. (Arruda, 2014, p.106)

Carneiro (2005) argumenta que os conselhos constituem instrumentos que
viabilizam a gestdo participativa, ainda que sujeitos a determinadas limitacdes, ao
passo que Filho (2019) ressalta que a efetivacdo do direito a educacédo publica esta
vinculada ao desenvolvimento de uma gestdo democratica.

Dessa forma, compreende-se que os Conselhos Escolares se configuram
como instancias fundamentais para o fortalecimento da gestdo democratica,
articulando a participacdo da comunidade e assegurando a representatividade dos
diversos segmentos no processo educacional. Ao possibilitar o dialogo, a deliberacéo

e 0 acompanhamento das acdes pedagogicas, administrativas e financeiras, esses
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colegiados contribuem para a construcao de uma escola mais autbnoma, transparente

e comprometida com a qualidade social da educacéo.
PROCEDIMENTOS ETICOS E METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de cunho documental, com o
objetivo de compreender o funcionamento do Conselho Escolar e a participacao de
seus membros em um Centro Educacional de Educacao Infantii no municipio de
Inhapi-AL.

O estudo teve como base a andlise de 18 atas das reunides do Conselho de
Escola realizadas no periodo de um ano, entre outubro de 2023 e outubro de 2024,
além de documentos complementares, como anexos, prestacdes de contas, convites
para reunides e listas de participantes. Os documentos, por serem registros
produzidos em um contexto especifico, constituem uma fonte natural de informacéao,
fornecendo evidéncias que fundamentam reflexbes acerca da atuacdo dos
conselheiros e das dinamicas de participacao.

A coleta de dados foi realizada mediante autorizac&o da direcdo da instituicao,
observando critérios de confidencialidade e respeito as normas éticas, assegurando
gue informacdes sensiveis fossem tratadas com sigilo.

A andlise documental (Ludke; Andre, 2020; Silva, Almeida, Guindani, 2009)
envolveu leitura minuciosa, interpretacdo critica e categorizacdo das informacdes,
permitindo identificar evidéncias sobre a participacdo dos membros e o cumprimento
das funcdes do Conselho.

Os documentos foram organizados, para realizacao da leitura e interpretacao

critica, a fim de alcancar os objetivos da pesquisa:

A analise documenta busca identificar informac¢des factuais nos documentos
a partir de questdes ou hipoteses de interesse. Por exemplo uma circular
distribuida aos professores de uma escola convidando-os para uma reuniao
pedagdgica poderia ser examinada no sentido de buscar evidéncias para um
estudo das rela¢des de autoridade dentro da escola. (Caulley, 1981 apud
Ludke; André, 2020, p. 45)

A escolha dos documentos considerou sua relevancia para responder aos
objetivos da pesquisa, evidenciando tanto a frequéncia e assiduidade nas reunibes

guanto os niveis de participacao ativa e de presenca.
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RESULTADOS

A analise das atas mostrou que o Conselho Escolar realiza reunies mensais,
com frequéncia adequada, complementadas por reunides extraordinarias quando
necessario. Observou-se que a participacdo dos membros variou entre presenca,
ativagao e contribuicéo efetiva nas decisdes, sendo mais intensa em situagdes que
exigiam resolugéo de conflitos ou deliberagcdo sobre recursos financeiros, como o
PDDE e o acompanhamento de obras e reformas na instituigao.

As tematicas abordadas nas reunides incluiram prestacdo de contas,
planejamento pedagdgico, mudancas na estrutura de turmas, entrega de materiais e
fardamento, cursos de capacitacéo para gestores e questdes de higiene e saude. Em
alguns momentos, o carater das reunides foi predominantemente informativo,
limitando a tomada de decisbes, enquanto em outras situacées houve participacéo
ativa dos conselheiros, evidenciando que a formacédo e orientacdo continua dos
membros € fundamental para fortalecer a gestdo democratica.

Os resultados demonstram que, embora haja desafios relacionados a
compreensao do papel do Conselho e a participacdo de alguns segmentos, como 0s
pais, a atuacédo do Conselho Escolar contribui significativamente para a transparéncia,
autonomia e melhoria da qualidade do ensino.

A analise documental revelou que a gestao democrética é efetivada quando
ha participacédo ativa, dialogo e cooperacéo entre todos os segmentos da comunidade
escolar, consolidando o Conselho como instrumento estratégico para decisfes

educacionais e fortalecimento da escola como espaco democratico e inclusivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu analisar o funcionamento do Conselho Escolar de um Centro
Educacional de Educacao Infantil do municipio de Inhapi/AL e a participacdo de seus
membros. Observou-se que as reunides ocorrem mensalmente, em horarios
alternados, e quando necessario sao realizadas mais de uma reunido por més,

garantindo a presenc¢a da maioria dos conselheiros.
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Os resultados indicam que o Conselho Escolar se mostra ativo e capaz de

lidar com mudancas na rotina da instituicao, funcionando como um espaco estratégico
para a melhoria da educagéo. Entretanto, constatou-se que algumas pautas sao
previamente definidas pela gestdo, o que limita a participacdo efetiva de todos os
membros.

O Conselho Escolar contribui para a construgcdo de uma escola mais
participativa e democratica, permitindo que diversos segmentos da comunidade
escolar colaborem para a tomada de decisdes e para o aprimoramento da qualidade
do ensino. Identificou-se a necessidade de formacéo continuada dos conselheiros
para fortalecer a compreenséao sobre seu papel e ampliar a efetividade do Conselho.

Conclui-se que o Conselho Escolar é essencial para a gestdo democratica da
escola e que seu desenvolvimento depende da atuacdo colaborativa de seus
membros, fortalecendo o vinculo entre escola e comunidade e promovendo uma

educacédo mais inclusiva e de qualidade.
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