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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma visdo tedrica e pratica acerca do
planejamento tributdrio, principalmente quanto ao seu conceito, formas e finalidades. Ressalta-
se a importancia do tema no intuito de discutir os limites desse planejamento e a busca pela
economia de tributos. Para tanto, a pesquisa respaldou-se em analise documental e bibliografica
de cunho descritiva. Serao abordados, também, os conceitos de a elusdo e evasao fiscais, pois
serdo feitas consideragdes sobre os limites ao planejamento tributdrio e a norma antielisao.
Mostrar-se-a até que ponto o planejamento tributario pode ser considerado abusivo por meio de
um estudo de caso. Conclui-se, portanto, que o planejamento tributario, se ultrapassados os
limites da licitude, incorre no chamado planejamento tributario abusivo, tornando possivel sua
desconsideragdo pelo Fisco e pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Planejamento tributdrio abusivo; Elusao e Evasdao; Norma antielisao.

INTRODUCAO

A questdo de como o planejamento tributdrio abusivo tem aparecido e vem,
frequentemente, preocupando as autoridades fiscais brasileiras, em especial ao fisco federal.
Parcela da maquina estatal fiscalizatoria a que esse trabalho foca sua aten¢ao, mormente no que
diz respeito a quais artificios os contribuintes tém se utilizado para fazer valer a economia de
tributos.

O que se propde nesse trabalho ¢, primordialmente, identificar as formas e meios
de que se valem toda uma gama de contribuintes para, no todo ou em parte, obter economia
tributéria de forma ilicita.

Como objetivo geral apresentar-se-4 uma visao tedrica e pratica do planejamento

tributario, de sorte a tentar desmistificar a questdo da economia tributéria e suas consequéncias,
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propiciando conhecimento tedrico, pratico e sistémico do planejamento tributario abusivo,
compreendendo seus limites.

A justificativa se insere na necessidade de difundir e esclarecer aspectos
importantes do planejamento tributario abusivo, os limites a economia de tributos e as
caracteristicas do modelo de tributagdo sobre o consumo no Brasil. Maior esclarecimento que
a sociedade brasileira deve dispor a fim de economizar no pagamento de tributos, economia
essa feita de forma absolutamente legal, sem a observancia de praticas abusivas e juntar-se aos
inimeros artigos e trabalhos ja publicados, dando sua pequena parcela de ajuda, pois ha um
grande interesse pelo tema na comunidade.

Segundo a utilizagao dos resultados, a pesquisa de certo modo, também possui uma
natureza aplicada, haja vista que a partir dos estudos busca-se uma concepc¢do pautada em

educacao fiscal para mudangas no contexto social.

METODOLOGIA

Para a elaboracdo do estudo, foi necessario desenvolver pesquisa bibliogréfica,
bésica, qualitativa, explicativa, inerente a realidade dos fatos, sua complexidade e obstaculos
quanto a aplicabilidade do planejamento tributario abusivo.

O presente estudo se pautou eminentemente na pesquisa bibliografica e documental,
fazendo-se uma revisdo da literatura acerca do tema e em uma andlise da legislagdo pertinente.

Assim, a matéria em estudo, trouxe aspectos importantes do planejamento tributario
abusivo, bem como os limites & economia de tributos e as caracteristicas do modelo de
tributacdo sobre o consumo no transcurso da sociedade contemporanea, impondo novos debates

acerca da problemética.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CONCEITO

Planejamento ¢ o trabalho de preparacao para qualquer empreendimento, segundo
roteiro ¢ métodos determinados. E o processo que leva ao estabelecimento de um conjunto
coordenado de agdes (pelo governo, pela dire¢do de uma empresa etc.) visando a consecugao
de determinados objetivos.t

Segundo o magistério de Silvio Aparecido Crepaldi, o planejamento tributario seria

! FERREIRA, Aurelio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI. 3* ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1999.
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o mesmo que elusdo fiscal, algo preventivo e dentro da estrita observagao da legislagao
brasileira vigente e visaria encontrar mecanismos que permitiriam diminuir desembolsos
financeiros com pagamentos de tributos.?

O objetivo do planejamento € o de evitar, reduzir ou postergar o 6nus econdmico
advindo dos tributos, mas, nao somente deles, e sim o de toda a carga tributéria relacionada,
como, por exemplo, juros e multas fiscais provenientes do inadimplemento da obrigacao
tributaria, seja ela principal ou acessoria. As condutas devem ser revestidas de forma juridica e

visarem o fato econdmico, conquanto possam ou nao objetivar também o fato juridico.

O ILICITO TRIBUTARIO

O ilicito ou infracdo tributaria tem seu conceito, por vezes, associado ao de
ilegalidade, pois ambas expressdes trazem, em certas ocasides, uma carga de identidade. No
entanto, o campo do ilicito ¢ mais abrangente, e quer dizer algo contrario ao ordenamento
juridico vigente. A ilegalidade significa contrario a lei. O conceito de ilicito abarca o de ilegal,
mas a reciproca nao ¢ verdadeira. Na licdo de Paulo de B. Carvalho, quando a conduta ¢ tida
como antijuridica por transgredir o mandamento prescrito, recebe o nome de ilicito ou infragao
tributdria.’

O planejamento tributario abusivo, a proposito, deve ser coibido porque ultrapassa
a fronteira do licito, invadindo o campo da ilicitude, o que faz surgir a concretizagdo da hipotese
de incidéncia da penalidade, ensejando ndo somente a descaracterizagao do ato ou negocio, mas

também de sang¢des por parte do Estado-fisco.

NORMAS ANTIELISIVAS: BREVES COMENTARIOS

O conceito de normas antielisivas estd umbilicalmente ligado aos conceitos de
Elusdo ou Evasdo Fiscais, isso porque ha autores que reconhecem as sobreditas normas como
normas antievasivas, como, por exemplo, André Gustavo B. Leite (cldusula geral antievasao
atipica) ou mesmo uma norma geral antielusdo, segundo Marciano S. de Godoi. Nao ha
uniformidade terminologica, embora se possa guiar pelo que diz a doutrina dominante em
relacdo ao assunto.

Normas Antielisivas sdo comandos autorizadores dirigidos a8 Administra¢do Fiscal

2 CREPALDI, Silvio Aparecido. Planejamento tributario. Teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 4.
3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 466.
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para a reconstitui¢do dos elementos componentes da obrigacao tributaria a partir da constatagao
da pratica de atos caracterizadores de dissimulacao da ocorréncia do fato gerador ou da natureza
dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

As normas antielisivas especificas surgiram antes mesmo da promulgacio da norma
geral e, a depender das circunstancias, continuarao a surgir outras tantas, no préprio CTN ou na

legislacao esparsa.

EXEMPLO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: CASO GRENDENE

O caso Grendene talvez seja o mais emblematico caso envolvendo segmentagao de
receita (renda), caso esse em que foram discutidos temas como evasdo, proposito negocial,
abuso de direito, simulacdo e fraude, tendo tido desfecho nas areas administrativa e judicial.
Trata-se, a bem da verdade, de um leading case, pois a partir deste julgado, comegaram a se
tracar limites ao planejamento tributério licito e o que se pode e o que ndo pode ser feito quando
se busca economia tributaria, nas suas mais diversas formas.

A Grendene foi autuada pela fiscalizag@o federal em 1985, relativa a irregularidades
detectadas no ano-calendario de 1981. A fim de que se entenda melhor o caso, a empresa vendia
seus produtos diretamente a 08 (oito) empresas coligadas, de propriedade dos diretores da
propria Grendene.

A autuagdo baseou-se no art. 157, § 1° do RIR/80 — Regulamento do Imposto de
Renda®*, onde se alegou subfaturamento de parcela das vendas da Grendene, a qual realocava
tal parcela da renda tributdvel a uma ou mais das oito empresas, de modo a transferir o seu lucro
tributavel.

A Grendene S/A Calgados e Componentes eram tributadas pelo lucro real, enquanto
suas oito coligadas (Alpene, Comerfar, Money, Trio, APN, Nepealex, Silver, Comercial) eram
pelo lucro presumido. A empresa autuada impugnou o langamento efetuado por meio do recurso
n° 89.806 interposto contra a Delegacia da Receita Federal em Caxias do Sul — RS.

Com o desfecho na esfera administrativa desfavoravel ao contribuinte, a disputa foi
levada ao Poder Judiciario - Juizo Federal da 5* Vara do Rio Grande do Sul, por meio de Agao

Anulatoria de Débito Fiscal contra a Unido em que a empresa contestou, em apertada sintese,

4 Art. 157 — A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve manter escrituragio com
observancia das leis comerciais e fiscais.

§1° - A escrituracdo devera abranger todas as operagdes do contribuinte, bem como os resultados apurados
anualmente em suas atividades no territorio nacional (...).
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que os atos praticados por ela e pelas oito empresas nao configurariam omissao de receitas por
ndo se enquadrarem em nenhuma das hipoteses do RIR/80 (arts. 158,180 e 181) e também
quanto a base de célculo da autuacdo pois o valor autuado desconsidera o ICM incidente sobre
a diferenca de precos (entrada e saida de mercadorias), além de ndo computar os custos proprios
de cada empresa (aluguel, luz, salérios, etc), o que reduziria o lucro tributavel de forma
consideravel.

Quanto ao débito fiscal, o valor exigido pelo Fisco tratava-se de lucro nao
tributavel, tendo em vista a quantificacdo da mera diferenca entre entradas e saidas nos livros
fiscais de ICM, base esta, ainda ndo computada pelas deducdes permitidas.

Concluindo, por unanimidade, deu-se provimento parcial ao recurso apenas para
diminuir o valor do crédito tributario, porém restando consideradas a omissdo de receitas
caracterizada pela criagdo de empresas fingidas, que, na realidade, s6 existiam no papel,

havendo, portanto, a caracterizagao de simulagao.

CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAO

Diante do que foi explicado ao longo deste texto, pode-se concluir, em sintese, que
o conceito de planejamento tributario, a despeito da opinido abalizada de varios doutrinadores,
em seu sentido amplo, diz respeito a atividade de examinar as diversas formas pelas quais uma
atividade econdmica pode ser desenvolvida e, como tal, verificar qual destas ¢ a mais vantajosa
do ponto de vista tributario. O resultado desse exame pode acarretar atos licitos ou ilicitos.

Nao hé uniformidade terminolédgica quando se trata dos conceitos de elusdo, evasao
e elusdo fiscais. Nem mesmo ha um entendimento unissono quando se trata do proprio conceito
de planejamento tributario. No entanto, essa dificuldade desaparece quando se assume uma
posicdo conceitual desde o inicio, ao se tratar da discussdo envolvendo o planejamento
tributario, que pode designar a atividade de planejar quanto o préprio resultado desta.

O planejamento tributario, assim entendido como todo um estudo prévio de
alternativas, licitas ou ilicitas, visando a economia do ponto de vista tributario, compreende os
conceitos de elusdo, evasdo e elusdo fiscais. Assim, fica menos dificil caracterizar o
planejamento tributario ou fiscal abusivo.

No caso paradigma exemplificado, as oito empresas, apesar de terem cumprido
todas as formalidades inerentes a sua constitui¢ao, o seu funcionamento restou simulado, tendo

em vista que as mesmas existiram apenas formalmente porém nao existiam de fato, pois nao

realizavam atividade economica, sendo a de reduzir
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o lucro tributavel da Grendene.
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