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RESUMO

Este artigo objetiva analisar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
do municipio de Viana-ES e se estas tém contribuido para o desenvolvimento como
expansado das capacidades dos agricultores, segundo a abordagem de Amartya Sen,
na percepc¢ao dos agricultores. Procura dar uma visdo panoramica da rede conceitual
dessa abordagem e sinalizar algumas questdes relevantes para a avaliagdo de
instituicdes e de politicas publicas em geral. Para Amartya Sen, um pais € tanto mais
desenvolvido quanto mais se promove a expanséao do horizonte de liberdade dos seus
cidadaos. Nesse sentido, a abordagem de avaliacédo social do autor aqui estudado se
distingue de outras mais tradicionais, cujo foco recai sobre a renda, principalmente.
Este trabalho conclui que a abordagem das capacidades humanas pode ser vista
como um método geral de avaliacdo de estratégias de desenvolvimento, instituicées
e politicas publicas. Ademais, diante das entrevistas realizadas durante a pesquisa,
considera-se que, na percepcao dos agricultores, as politicas publicas voltadas para
a agricultura familiar em Viana-ES, vem contribuindo para o desenvolvimento de suas
capacidades, segundo a abordagem de Amartya Sen.

Palavras-chave: Politicas publicas. Agricultura familiar. Desenvolvimento. Expanséo
de capacidades. Amartya Sen.

ABSTRACT

This article aims to analyze public policies aimed at family farming in the municipality
of Viana-ES and whether these have contributed to development as an expansion of
farmers' capacities, according to Amartya Sen's approach, in the perception of farmers.
It seeks to provide a panoramic view of the conceptual network of this approach and
to highlight some relevant issues for the assessment of institutions and public policies
in general. For Amartya Sen, a country is all the more developed the more it promotes
the expansion of its citizens horizon of freedom. In this sense, the approach of social
assessment of the author studied here differs from other more traditional ones, whose
focus is mainly on income. This paper concludes that the human capabilities approach
can be seen as a general method of evaluating development strategies, institutions
and public policies. Furthermore, given the interviews conducted during the survey, it
is considered that, in the perception of farmers, public policies aimed at family farming
in Viana-ES, have contributed to the development of their capacities, according to the
approach of Amartya Sen.

Keywords: Public policies. Family farming. Development. Capacity expansion.
Amartya Sen.

1 - INTRODUCAO

O desenvolvimento socioeconémico pode ser visto como um fator
multidimensional. Esta condicdo pode ser consequéncia de diversos fatores, seja
pelas decisbes tomadas pelos governos, pela formacao cultural do local, pelas
oportunidades igualitarias ou pelas caracteristicas individuais de cada populacéo.

Amartya Sen, em seus diversos estudos, analisa o desenvolvimento através da
abordagem das capacidades e da liberdade dos individuos, uma vez que a
capacidade € vista como “o poder ou habilidade de fazer algo”. Afirma ainda que as
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politicas de desenvolvimentos sédo eficazes quando estas sdo feitas mediante as
capacidades de determinada populacao, bem como efetivar as privacdes de liberdade,
ou seja, a opcéao de escolha, entre o individuo escolher algo que mais lhe atenda, ou
simplesmente n&o escolher nada.

Dentro desse contexto, este estudo busca analisar as politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar do municipio de Viana-ES e se estas tém
contribuido, na percepcao dos agricultores, para o desenvolvimento como expansao
das capacidades dos agricultores, segundo a abordagem de Amartya Sen.

A agricultura familiar merece destaque no Brasil, pois a maior parte da
alimentacao da sociedade € oriunda da producéo de alimentos por meio dos pequenos
agricultores e pela agricultura familiar. Além disso, os agricultores sao os responsaveis
pelo abastecimento de alimentos por todo pais. Desse modo, o interesse pelo
desenvolvimento rural passou a ser politico e social.

O termo desenvolvimento rural estd cada dia mais ampliando discussées em
meios politicos e académicos, e ndo se limita apenas na parte conceitual, mas
principalmente aos fatores capazes de potencializar e fortalecer as praticas de
desenvolvimento sustentavel no campo. Pois, o desenvolvimento ndo deve ser
relacionado somente & economia ou O crescimento econémico, 0 mesmo esta
relacionado também a qualidade de vida dos individuos e ao meio ambiente em que
sobrevivem.

Desse modo, este estudo se propde a responder a seguinte questao: até que
ponto os agricultores familiares percebem que as politicas publicas, voltadas para a
agricultura familiar do municipio de Viana-ES, tém contribuido para o desenvolvimento
como expansao das capacidades dos agricultores, segundo a abordagem de Amartya
Sen?

O estudo também pretende atingir o seguinte objetivo especifico: analisar a
gestdo das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no municipio de
Viana-ES.

A pesquisa esta circunscrita as politicas publicas, implementadas no
municipio de Viana-ES, voltadas para o incentivo a agricultura familiar. Sendo que o
foco principal é verificar como essas politicas publicas estdo contribuindo para o
desenvolvimento das capacidades dos agricultores segundo a abordagem de Amartya
Sen. A tarefa da pesquisa consiste em verificar as varias efetivagfes na vida dos
agricultores familiares e a sua capacidade de realiza-las.

Para a atingir os propdsitos desse artigo, busca-se identificar as politicas
publicas do municipio de Viana-ES através de entrevista a representantes da
administrac@o publica, bem como entrevistas com agricultores e ainda consultas ao
portal institucional do municipio, de modo que se possa verificar a abrangéncia dos
programas de fomento a agricultura familiar do municipio e quais politicas estédo
vigentes.

Além dessa introducéo, este artigo faz uma breve descricdo sobre conceitos
de desenvolvimento, depois discute o desenvolvimento como expansao as
capacidades humanas, trata de politicas publicas e programas sociais. Além disso,
descreve o0s procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa, relata o0s
programas sociais do Municipio de Viana-ES e, por fim, traz as consideracdes finais.

2 — REFERENCIAL TEORICO
2.1 — CONCEITOS SOBRE DESENVOLVIMENTO

Na literatura é possivel encontrar diversas discussdes em relagéo ao conceito
de desenvolvimento. Esse termo, em estudos anteriores, sé seria possivel ser atingido
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se houvesse o crescimento econdémico de determinado lugar, porém, com o passar
dos anos, alguns autores discordaram dessa premissa, como Martins (2019) quando
cita que a riqueza de um pais ndo garante o bem estar de sua populacéo e que seria
necessario pensar em situacdes que afetariam as pessoas.

Para Sen (2000, p. 14) “uma concepc¢ao adequada do desenvolvimento tem
de ir muito além da acumulacgéo de riqueza, do crescimento do produto nacional bruto
(PNB) e de outras variaveis relacionadas a renda”. Ainda conforme o autor, o
crescimento econdmico ndo deve ser ignorado, mas sim ter uma visdo muito além
disso.

Para Sen (2000), o conceito de desenvolvimento esta relacionado com a
liberdade dos individuos, o bem estar, suas capacidades bem com o respeito com o
meio ambiente. Quanto a liberdade, esta deve ser considerada como fim e como meio
para que ocorra o desenvolvimento, o bem estar, que € considerado com objetivo do
desenvolvimento, consiste na liberdade de escolhas do individuo, onde pode optar por
fazer ou ndo fazer coisas.

Veiga (2005) destaca que na concepcao de Sen e de Mahbud, ocorre
desenvolvimento somente quando as vantagens do crescimento servem a ampliacao
das capacidades humanas, sendo atribuidas como um conjunto de coisas que 0S
individuos podem escolher em o que ser, ou fazer, na vida. Veiga (2008, p. 85) afirma
que os aspectos mais elementares resumem-se em: “(...) ter uma vida longa e
saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno
e ser capaz de participar da vida da comunidade”.

Sen (2000, p. 10) destaca que “o desenvolvimento consiste na eliminagao de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condi¢ao de agente”, que este se configura como aquele
gue através de sua acéo livre e racional, causa uma mudanca no ambiente.

J&, conforme Pinheiro (2012, p. 15), “a condigao do agente pode ser limitada
por varios fatores “externos”, como a pobreza, a tirania politica, a falta de
oportunidades econdmicas, a exclusao social, a intolerancia, a negacéo de direitos
civis etc.”.

Neste contexto, as politicas publicas devem ser criadas de modo a atender as
necessidades e eliminar as privacdes, pois de nada adianta a criacdo de programas
sociais que as pessoas em vulnerabilidade ndo consigam usufruir devido as suas
capacidades e limitacdes.

Deve haver uma interagdo entre o crescimento/desenvolvimento econdémico e
equidade social, de modo a desenvolver politicas para essa parte da populacdo que
€ mais fragilizada, portanto, para que isso ocorra, deve haver o envolvimento de todos
0s atores envolvidos.

Alguns problemas da sociedade se caracterizam como criticos e
fundamentais, estimulando o setor publico a criar politicas publicas eficientes a fim de
reduzir seus reflexos. Neste contexto, Cancado, Tendrio e Pereira (2011) afirmam que
a politica social deve ser transparente e legitima nas a¢des apresentadas para, assim,
ocorrer um melhor entrosamento entre o governo e a sociedade.

Desta forma, quando o cidaddo é considerado participante na elaboragéo dos
processos de politica publica, a mesma acontece segundo Tenorio (1998, p.22)
“‘desde a identificacdo do problema, o planejamento de sua solugdo e o
acompanhamento da execucdo até a avaliacdo do impacto social efetivamente
alcancado”.



2.2 - DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO DAS CAPACIDADES

Este capitulo estuda a capacidade enquanto “o poder ou habilidade de fazer
algo” escritos nos estudos de Sen.

Sen, em seus estudos, evidenciou que as capacidades humanas devem ser
0 centro das politicas publicas do Estado, com o objetivo de cumprir os direitos
previstos na lei, “reconhecer as capacidades e os direitos humanos como proposicées
morais capazes de servir de base para a legislacdo”. (SEN, 2011, p. 398).

Sen (2000, p.3) “o desenvolvimento pode ser visto [...] como um processo de
expansao das liberdades reais de que as pessoas desfrutam”. Dentro desse contexto,
Sen (2008) cita que as capacidades devem ser igualadas, pois para ele “a perspectiva
da capacidade é uma concep¢ao da igualdade de oportunidades”. A capacidade que
uma pessoa possui corresponde a liberdade que tem para optar um tipo de vida.

Neste sentido, observa-se que o desenvolvimento do pais pode ser visto
através do modo em que a liberdade dos individuos é oferecida e valorizada. A
qualidade de vida das pessoas deve ser medida principalmente pela condi¢cdo que o
Estado lhe da para expandir suas capacidades, e entdo isso se transforma em uma
via de méao dupla, pois segundo os estudos de Sen, onde por um lado o Estado
valoriza e aumenta as capacidades das pessoas através das politicas publicas, e de
outro lado, essas politicas sédo estimuladas pelo uso efetivo das pessoas.

Sen (2000, p.26) a liberdade é um dos meios principais para o
desenvolvimento onde:

As liberdades politicas (na forma de liberdade de expresséo e elei¢des livres,
ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades sociais [...]
facilitam a participacdo econdmica. Facilidades econdmicas [...] podem
ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os
Servigos soclais.

Desse modo, a capacidade citada por Sen (2011, p. 262), € a “aptiddo para
decidir viver como gostariamos e para promover os fins que quisermos fazer avangar”.
Sendo assim, toda a populagéo tem o direito de promover suas capacidades, seja por
meio de normas que ajudem nas escolhas, ou através de acdes do Estado por meio
de politicas publicas que objetivam o desenvolvimento das capacidades e liberdades
de escolhas do individuo.

O desenvolvimento enquanto liberdade pode ser distinguido por dois
conceitos, o primeiro € o modelo da oportunidade que se refere as alternativas que se
encontram ao alcance do individuo, e o segundo é o aspecto do processo, que sao as
circunstancias que induzem ao individuo a poder escolher. Sen acredita que quanto
maior for a quantidade de opcdes ao alcance das pessoas, melhor seré para este na
condicdo de agente, pois, capacidade é [...] “a liberdade substantiva de realizar
combinagdes de funcionamentos alternativos”, isto €, “a liberdade de atingir varios
estilos de vida”. Sen (2000, p. 75):

E preciso ressaltar que, na busca de solu¢des dos problemas coletivos, o
exercicio da razdo publica interage com as capacidades dos individuos. Ou
seja, tanto o sucesso do exercicio da razdo publica depende de que os
participantes tenham certas capacidades (argumentar, considerar pontos de
vista diferentes etc., o que depende crucialmente da educacéo, da informacéo
e da cultura dos individuos), quanto as capacidades individuais podem ser
fomentadas por decisdes oriundas desse espaco publico de razdes. Por isso,
€ preciso que o conjunto da populagdo tenha as capacidades necessarias e
suficientes para decidir coletivamente sobre as questdes comuns, da maneira
mais livre, consciente, informada e racional possivel.



Quando a populacdo é privada do desenvolvimento das capacidades e
liberdade (nos conceitos aqui estudados) fica submetida a condicbes desfavoraveis
de sobrevivéncia, como o desemprego, pobreza, baixa renda, fatores estes que
influenciam em situacdes futuras, como a falta de condi¢bes de qualificacdo ou
atualizacao de sua profissédo, o ndo pagamento das contas, a dificuldade da compra
de medicamentos, a falta de acesso a recursos basicos, afetando também a saude
fisica e mental das pessoas.

Sen (2000) acredita que é preciso entender os fatores que afetam as pessoas
nas suas capacidades de transformacéo de renda em funcionamentos, levando-as a
viver em um circulo vicioso da pobreza que é uma situacdo onde as privacdes das
capacidades se auto fortificam. Os funcionamentos referem-se a fatores do meio
social, como o grau de alfabetizacdo, o estado de salde das pessoas entre outros,
gue sao informacdes Uteis para criacdo de politicas publicas e programas sociais.

Portanto, muitos problemas da sociedade que s&o vistos somente como
situacdes decorrentes da pobreza ndo serdo combatidos com politicas paliativas que
visem somente a reducdo da pobreza, é preciso obter um diagnéstico do ocorrido, e
implementar politicas erradicando a pobreza para que ndo se instaure o circulo
vicioso, desse modo, para criacdo de politicas publicas é preciso elaborar um
diagndéstico que abranja o entendimento da natureza dessa situacao que € a privacao
da liberdade e a capacidades das pessoas.

Politicas paliativas séo ineficazes, uma vez que se for transferido rendas para
a populacdo em vulnerabilidade, a desigualdade social ndo sera combatida, tampouco
a desigualdade de capacidades existentes entre os individuos.

2.3 - POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS SOCIAIS

Segundo Bucci (2001), as politicas publicas sdo mecanismos de concentracdo
de interesses da sociedade em torno de objetivos universais. Sen e Kliksberg (2010)
destacam que a persisténcia da pobreza, da violéncia, das dificuldades de acesso a
salde e a qualidade e ao emprego na América Latina sdo consequéncias das
diferencas socioeconbmicas encontradas nos paises em processo de
desenvolvimento.

Os mesmos autores citam que a principal causa da pobreza é o estado de
desigualdade social, pois as classes mais pobres, por exemplo, ndo tém acesso aos
recursos bdsicos, acarretando a fragilidade na saude, alimentacdo e demais
necessidades intrinsecas do ser humano.

A principal finalidade da politica publica é promover a inclusdo social das
classes mais pobres. Para tanto, com a promulgacdo de uma legislacdo pertinente, a
comecar pela Constituicdo Federal de 1988, houve uma mudanca significativa no
Brasil.

Alguns problemas da sociedade se caracterizam como criticos e
fundamentais, estimulando o setor publico a criar politicas publicas eficientes a fim de
reduzir seus reflexos. Neste contexto, Cangado, Tenorio e Pereira (2011) afirmam que
a politica social deve ser transparente e legitima nas a¢cdes apresentadas para, assim,
ocorrer um melhor entrosamento entre o governo e a sociedade.

Desta forma, quando o cidadao é considerado participante na elaboracéo dos
processos de politica publica, a mesma acontece segundo Tenoério (1998, p. 22)
“‘desde a identificagdo do problema, o planejamento de sua solugdo e o
acompanhamento da execucdo até a avaliacdo do impacto social efetivamente
alcancado.”



Kaztman (1999) afirma que para a estrutura de oportunidades, a
vulnerabilidade é tida como um desequilibrio na sua estrutura. Deste modo, a situacéo
de vulnerabilidade social pode ser consequéncia de diversos fatores
socioecondmicos, tais como, as falhas no acesso a educacéo, a fragilidade nas
relacbes soécio-familiares, precariedade de renda, baixa possibilidade ao lazer, ao
trabalho e a cultura.

Para Souza (2006), estes impasses ndo possuem respostas faceis e claras,
mas, apesar de questionamentos diferentes, a explicacdo de politicas publicas
assume uma concepc¢ao de modo que o todo seja mais importante que a juncao das
partes envolvidas, e que devem ser considerados as instituicdes, os individuos, as
interacOes, interesses e ideologias, mesmo que ocorra divergéncia sobre sua
importancia.

24 - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
instituido por meio da resolucdo 2.141, de 24 de agosto de 1995, tem por objetivo
expandir a agricultura familiar no pais. Este € um programa do Governo Federal, e
visa fortalecer as atividades desenvolvidas pela agricultura familiar fornecendo
beneficios para que os agricultores possam ter melhor qualidade de vida.

Para que o agricultor tenha acesso aos beneficios oferecidos pelo programa
€ necessario que possua Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) cadastrada na base
de dados da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). Dentre os beneficios do
programa, os agricultores podem usufruir do aumento da produtividade através de
apoio financeiro para aquisicdo de itens para as atividades de producéo,
armazenagem, transporte etc.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), “agricultura familiar
mantém cerca de 12 milhdes de pessoas economicamente ativas no campo,
produzindo, gerando renda, interiorizando o desenvolvimento e alimentando os
brasileiros”.

Com a expansdo do numero de agricultores usufruindo do PRONAF foi
possivel a criacao de novas regras voltadas para a realidade de diversos segmentos.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), “h& linhas especiais
direcionadas, por exemplo, a agroindustria, agroecologia, sistemas agroflorestais,
semiarido, mulher e jovem”. Além disso, “os agricultores de mais baixa renda podem
contar com o microcrédito rural, que permite o financiamento das atividades
agropecuarias e ndo agropecuarias geradoras de renda”.

Schneider et al. (2004, p. 21) afirmam que:
[...] o surgimento do PRONAF representa o reconhecimento e a legitimacéao
do Estado em relagdo as especificidades de uma nova categoria social — 0s
agricultores familiares — que até entdo era designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultura de subsisténcia.

A criacdo do PRONAF foi um marco historico na agricultura brasileira, e é a
principal politica voltada para a agricultura familiar, abrangendo quase a totalidade
dos municipios brasileiros, desde entéo, diversos outros programas voltados para a
agricultura familiar foram desencadeados.

3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Para a atingir os propésitos desse artigo, busca-se identificar as politicas
publicas do municipio de Viana-ES através de entrevista a representantes da
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administracdo publica, bem como entrevistas com agricultores e ainda consultas ao
portal institucional do municipio. Dessa forma, é possivel verificar a abrangéncia dos
programas de fomento a agricultura familiar do municipio e quais politicas estéao
vigentes. Da mesma forma, foram pesquisadas, em dados secundérios de portais
publicos (Federal e Estadual), as politicas agricolas para se fazer um relato das
politicas vigentes em outros niveis de governo, atenuando-se as diferentes formas de
gestao de politicas publicas. Também, por meio da observacéo direta, efetuada no
mercado municipal de Viana, buscou-se compreender as rela¢cdes mercadologicas da
localidade, tendo em vista seu potencial de absorcéo a produtos agricolas, podendo
este ser direcionado ao produtor interno. Essas medidas integralmente foram
utilizadas como base para descrever e avaliar as politicas municipais de agricultura.

Além disso, identificaram-se 0s principais mecanismos participativos que
envolvem as politicas estudadas e fez-se um levantamento bibliografico de autores
que abordam a temética, para a partir dai indicar agbes que potencializariam as
politicas de agricultura do municipio (identificada a necessidade), sempre baseadas
na realidade local/regional.

A metodologia utilizada neste estudo classificou-se como exploratéria e
descritiva. A pesquisa possuiu carater qualitativo, pois segundo Fraga (2017, p.2),
“Estas buscam revelacdo entre o fenbmeno e a esséncia e se opdem a corrente
positivista, para afirmar que algo s6 pode ser entendido a partir do ponto de vista das
pessoas que o estdo vivendo e experimentando”.

A pesquisa de campo foi realizada mediante entrevistas com a Secretaria de
Agricultura do municipio de Viana-ES, selecionada em virtude de ser a responsavel
pelo desenvolvimento rural do municipio. Foi entrevistado o Secretario de Agricultura
(representante do municipio), e os demais membros da Secretaria Municipal de
Agricultura. Para as entrevistas, foi aplicado um roteiro de perguntas semiestruturadas
com questdes abertas nos meses de julho e agosto de 2019.

Além disso, como o portal institucional da prefeitura esta organizado
adequadamente, diversas informac6es foram coletadas na pagina da Secretaria de
Agricultura.

A entrevista com a Secretaria de Agricultura teve como finalidade obter
informacBes sobre os programas de desenvolvimento rural, bem como analisar a
gestdo e implementacdo das politicas publicas. Como as perguntas do questionario
dependiam de informacdes que demandariam tempo e busca em arquivos, a
secretaria optou pelo envio do questionario por e-mail. A entrevista com a gestao do
desenvolvimento rural no municipio de Viana-ES foi mediante a um questionario
semiestruturado contendo 14 perguntas. A principio, esta entrevista também seria
pessoalmente, porém, apds o recebimento das respostas, as davidas foram enviadas
e respondidas também por e-mail.

Os dados dessas entrevistas foram tratados de forma qualitativa, para
identificar a qualidade no planejamento e implementacdo de programas através dos
recursos do municipio que efetivamente promovam o desenvolvimento rural
sustentavel, analise e avaliacdo do perfil dos programas em fase de implementacao
ou ja finalizados observando se estes séo voltados apenas com viés politico ou se a
intencdo é de realmente promover o desenvolvimento contribuindo também para a
erradicacao da pobreza.

A metodologia escolhida para este estudo apresenta limitacdes que podem,
eventualmente, interferir no resultado da pesquisa, a principal delas é que o municipio
pesquisado nao representa, certamente, a totalidade de municipios brasileiros.



Por outro lado, para verificar, na percepcao dos agricultores, se as politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar do municipio de Viana-ES tém contribuido
para o desenvolvimento de suas capacidades, segundo a abordagem de Amartya
Sen, foram feitas entrevistas em campo com 0s mesmos, que residem no municipio
de Viana, com intuito de entender os efeitos dos programas de desenvolvimento rural
em suas vidas e na agricultura em geral.

O universo da pesquisa € composto pela populacao rural de Viana-ES que
tenha como foco de sua atividade laboral a agricultura. A amostra foi composta por 42
agricultores que se disponibilizaram a responder os questionarios.

As entrevistas foram feitas no municipio de Viana-ES, os entrevistadores de
maneira oral faziam as perguntas e anotavam as respostas dos agricultores,
manualmente, posteriormente as transferindo para meio digital, para uma andlise e
tabulacéo mais facilitada. Apds serem tabuladas as informacg6es foram compiladas de
maneira que permitissem um entendimento mais didatico dos resultados da pesquisa.
As entrevistas foram feitas entre os dias 07 e 28 de agosto de 20109.

Como limitacbes do método, em relagcdo ao método qualitativo, ou seja, a
pesquisa de campo, pode-se citar a distancia que teve de ser percorrida para
entrevistar os agricultores e a prépria indisponibilidade de muitos agricultores ao
serem convidados a participar da pesquisa.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 — PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE VIANA,
ESPIRITO SANTO, BRASIL

As informacdes dos programas a seguir foram coletadas por meio de
entrevistas aos gestores publicos do municipio:

4.1.1 — Projeto Semear E Colher

Esse programa foi implantado em 2017 e tem por objetivo o cultivo da banana,
cacau e palmeira jucara, tendo como perfil de beneficiario os agricultores assentados.
Trata-se de uma politica de desenvolvimento que faz parte do Sistema Agroflorestal —
SAF, associado a prética agroecoldgica de cultivo dos produtos citados. Além disso,
busca a diversificacdo da producdo agricola no municipio, visando a promover o
desenvolvimento social, econémico e ambiental do grupo de agricultores assentados,
além de promover a certificacao organica.

O SAF, conforme relatério enviado pela Secretaria Municipal de Agricultura, €
um sistema de utilizacdo do solo onde as plantas lenhosas como arvores, palmeiras
e arbustos podem ser cultivadas, intencionalmente, na mesma area, conseguindo
estabilidade ecoldgica e econbmica, garantidas pelas diversas alternativas de
producédo. Foi proposto para esse projeto, pois, segundo o relatério, trata-se de uma
combinacéo de arvores: plantio do cacau, bananeira e a palmeira jucara.

O cultivo da palmeira e do cacau além de fornecer os frutos, é sustentavel,
pois reduz a necessidade de agua e a ocorréncia de insetos que causam O
desfolhamento quase total da &arvore, conhecido como emponteiramento. As
variedades de bananeira para compor a plantacao foram escolhidas aquelas que se
adaptam bem aos principios da economia ecologica, além de grande aceitacdo no
mercado.

4.1.2 — Casa do Mel
Localizada na regiéo rural de Viana e implantada em 2016, possui 175 metros
quadrados de area construida, nela os apicultores fazem a desoperculagéo,
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centrifugacédo, envase e a Certificagdo Sanitaria do Mel. Uma das principais
caracteristicas, € que esse alimento produzido no municipio € comprovadamente
organico, segundo o site ES Brasil, quando o mel € organico torna-se uma fonte
adequada de vitaminas, além de minerais e antioxidantes, podendo contribuir com o
tratamento de varios problemas de saude.

A criacéo da casa do mel teve por objetivo ampliar a producéo e produtividade
do mel, agregacao de novas tecnologias no manejo, extracado e comercializacdo dos
produtos da apicultura.

Os beneficiarios sdo moradores de Viana, e fazem parte da apicultura e ou/
agricultura familiar. O investimento da obra foi R$ 324.149,25, com equipamentos R$
58.873,48. 20 familias fazem o trabalho nesse local, em 2018 foi produzida cerca de
20 toneladas do alimento, em 2019, a expectativa € que a produ¢do tenha um aumento
de 50%, € o que afirma o presidente da Associacao Vianense de Apicultores (Aviapis),
Maurilio Brand&o.

4.1.3 — Hortas Comunitarias

Esse € um programa de desenvolvimento rural, em parceria com a
comunidade, e os moradores sdo 0s responsaveis pelo plantio. A primeira plantacéo
foi de reponsabilidade da prefeitura e ndo houve utilizacédo de recursos publicos, tudo
ocorreu através de parcerias. O ano de implantacdo desse programa foi em 2017. Os
moradores dos bairros selecionados para receberem a horta, principalmente aqueles
em vulnerabilidade social e baixa renda, podem colher verduras e legumes de forma
gratuita.

O objetivo dessa politica, segundo a Secretaria Municipal de Agricultura, é
envolver a comunidade por meio de trabalho voluntario, desenvolvendo producéo
agroecologica de verduras e legumes responsaveis por compor a dieta alimentar das
familias de baixa renda que participam da horta.

4.1.4 — Usina de Compostagem

Conforme a secretaria de meio ambiente, o objetivo da usina de compostagem
é: “transformar toneladas de lixo organico em matéria utilizavel na agricultura
beneficiando os produtores rurais de Viana”. Implantado em 2017, esse programa
fomenta a sustentabilidade, produzindo adubo através do lodo do café, que é doado
pela Real Café, empresa de grande porte localizada no municipio, Esse é um
programa de parceria com a Real Café, empresa localizada no municipio de Viana
com capacidade de produzir em torno de 10 mil toneladas de café por ano. O valor
investido pela prefeitura foi de R$ 20.822,11, j4 pela Real Café R$ 500.000,00, gasto
com O maquinario e estrutura. Apds o0 processo de compostagem, o produto é
distribuido gratuitamente para os produtores rurais do municipio. Os beneficiarios sao
0S pequenos produtores, agricultura familiar, agricultor assentado, quilombola e os
participantes da feira do produtor rural. Para a Secretaria de Meio Ambiente, 0
coordenador de Residuos da Real Café informou que a Usina de Compostagem é
uma excelente oportunidade de reducdo dos impactos ambientais, ja que o produto
doado entra em contato diretamente com o solo na condi¢cdo de adubo orgénico.

4.1.5 — Feira do Produtor Rural

Em 2019 foi implantado o Programa denominado Feira do Produtor Rural. Os
produtos comercializados nesse programa sao dos produtores da regidao Rural de
Viana, que nao utilizam agrotoxico na plantacdo, os produtos sao vendidos a precos
populares e fazem sucesso entre os consumidores. Segundo a Secretaria de
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Agricultura, o objetivo é a geracdo de emprego e renda, comercializacao e valorizacéo
dos produtos produzidos no municipio, além de oferecer produtos frescos e com boa
qualidade. O valor investido corresponde a R$ 62.823,00, nela participam 30 familias
gque fazem parte da agricultura local.

Na entrevista, o secretario de agricultura afirmou: “Nosso objetivo é criar uma
opcado de renda alternativa para o0 pequeno produtor rural, fomentando a
comercializagao direta ao consumidor do que € produzido em sua prépria terra”.

4.1.6 — Horta Medicinal

Projeto ainda em fase de implantacdo com planejamento de investir o valor
de R$ 15.000,00. Seu objetivo € a inclusdo da populagdo na pratica do cultivo de
hortas, utilizar as plantas como tratamentos fitoterpicos e, ainda, utilizar a acéo
medicinal por meio dessas plantas destinada a populacdo. O principal publico alvo
séo as familias de baixa renda. O projeto esta em fase de preparacdo do terreno e
correcdo do solo. A proxima fase sera a adubacédo, na qual sera utilizado o material
da usina de compostagem, explicou o Secretéario de Agricultura.

4.1.7 — Capacitacdo de Agricultores

O Programa de Capacitacdo para Agricultores foi implantado em 2018, no
qual os produtores rurais do municipio recebem treinamento sobre a emissao de notas
fiscais, contexto histérico da agricultura, linha de agricultura alternativa,
compostagem, controle biolégico, sanitarismo, adubacdo verde, fossa séptica
biodigestora e manejo hidrico. Os cursos, treinamentos e palestras acontecem com
parcerias entre a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural, Instituto
Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper) e sobre a
compostagem, parceria também com a empresa Real Café.

O objetivo desse programa é reunir os agricultores promovendo o aprendizado
de diversos assuntos agricolas. Conforme o Secretéario de Agricultura, esse programa
visa 0 aumento de producédo agricola, portanto ha esse trabalho de orientacdo para
0s produtores.

4.2 — ANALISE DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS PELA OTICA DA GESTAO
MUNICIPAL

Diversas politicas de desenvolvimento rural contemplam o municipio de Viana
de modo a incentivar a agricultura familiar contribuindo para melhorar a qualidade de
vida no municipio. Este ponto vem ao encontro do que € citado por Kageyama (2008)
"O processo de desenvolvimento rural deve equilibrar os beneficios ao territério e a
populacao de forma a preservar o meio ambiente, dinamizar a economia e melhorar
as condicOes de vida e bem-estar”. (Kageyama, 2008, p.57).

No municipio, as politicas de desenvolvimento rural citadas acima iniciaram-
se em 2016, com a lei ordinaria 2.829. Pode-se destacar que, em seu artigo 23, esta
previsto que “o Pdlo de Desenvolvimento Econémico Rural Sustentavel objetiva
promover atividades econdmicas e gerar empregos [...] de modo a compatibilizar a
conservacdo das areas de preservagdo natural, recursos hidricos e paisagens
naturais”.

Diante disso, as entrevistas buscaram verificar se a pratica de gestdo adotada
pelo municipio esta alinhada com a legislacdo em vigor. Diante dessa analise, ficou
evidente que a Secretaria Municipal de Agricultura promove o desenvolvimento rural
sustentavel, e ha aplicabilidade da lei.
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Os critérios de selecdo e escolha dos locais beneficiados para implantacéo
dos programas, a secretaria informou que os locais e os produtores selecionados
foram aqueles pertencentes a grupos sociais mais vulneraveis “onde ha escassez de
emprego e oportunidades, baixa escolaridade, precario dominio de técnicas de
gestdo, produgao agricola e comercializagdo”, além disso, foi realizado um
levantamento para selecionar os produtores dentro de cada programa.

Conforme acima citado, atualmente, o municipio € contemplado por dez
programas de desenvolvimento rural, e é permitido que o agricultor participe de mais
de um programa, desde que atenda aos requisitos estabelecidos. A escolha dos
programas a serem implantados se justifica pois correspondem aos resultados
esperados pelo municipio, com baixo custo, porém eficientes. Além disso, 0s
programas atendem as necessidades de alimentacdo basica beneficiando a
comercializacdo dos produtos. Quanto a escolha dos beneficiarios, justifica-se pelo
agricultor com baixa renda, e em vulnerabilidade social.

A Secretaria de Agricultura era integrada com a Secretaria de meio ambiente,
e em 2019 foram desmembradas, gerando algumas dificuldades. Porém, em 2019,
com apenas cinco meses, 0 municipio criou metade dos programas citados. Isso
demonstra a preocupacdo que a administragcdo municipal tem com a agricultura
familiar e os consequentes beneficios como geracdo de renda, empregos, dentre
outros. Porém, uma dificuldade apontada para alcance dos resultados foi a escassez
de maquinarios suficientes para atender a manutencdo e conservacao das estradas
rurais. Por outro lado, dentre as principais vantagens do desenvolvimento rural,
segundo a Secretaria de Agricultura, ha o uso coletivo de maquinarios, o que ja
soluciona parte da dificuldade apontada. Além disso, como vantagem ressalta-se,
mais uma vez, geracdo de emprego e renda, aumento da produtividade agricola, a
manutencdo do homem no campo, aquisicAo de insumos e equipamentos com
menores precos e melhores prazos para pagamento, organizacao dos agricultores em
associacfes para facilitar a comunicacdo e obtencdo de linhas de crédito e o
crescimento econdmico do municipio como um todo.

Segundo a Secretaria da Agricultura, a adesdo aos programas em geral €
muito positiva e 0s projetos contam com o apoio dos produtores. Apesar das grandes
vantagens para o agricultor, houve resisténcia de alguns quanto a adesdo das
politicas de desenvolvimento rural, porém, a Secretaria de Agricultura conseguiu que
0S mesmos aderissem aos programas por meio da conscientizacéo, e orientacéo e
demonstracdo dos beneficios: preco acessivel do pré-composto e de maquinarios,
assisténcia na producdo bem como na comercializacdo dos produtos, capacitacao
para aprendizagem e conhecimento agricola, doacdo de mudas, além da geracéo de
emprego e renda.

As politicas de desenvolvimento rural implementadas ja trazem beneficios e
oportunidades aos agricultores, portanto a secretaria citou que apos a participacao
nos programas, a reacdo dos produtores foi positiva. Além disso, apds implantacéo
dos projetos, a secretaria, por meio de relatérios, avalia a efetividade dos programas,
para assim obter resultados comparativos e de desempenho. Informa ainda que apos
a implantagcdo do SAF houve maior producgao da banana.

A Secretaria de Agricultura informou que a prestacédo de contas é realizada
através dos Blocos de Notas fiscais do produtor Rural. H& orientac&o individual aos
produtores Rurais sobre Preenchimento do Bloco de Nota Fiscal, emissdo de Nota
Fiscal eletrbnica através do servidor responsavel pelo Ndcleo de Atendimento ao
Contribuinte — NAC. Em Marco de 2019 foi realizado o Seminario da Cana-de-acgucar,
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onde um palestrante da Secretaria Estadual da Fazenda, convidado pelo municipio,
abordou o tema sobre a Importancia da Emisséo da Nota Fiscal.

Vale ressaltar que todos os programas de desenvolvimento rural citados nesta
pesquisa séo exclusivos do municipio de Viana, e os recursos financeiros independem
de repasses dos governos Estadual e Federal.

4.2 — ANALISE DOS RESULTADOS PELA OTICA DOS AGRICULTORES
PESQUISADOS

A seguir, sdo apresentados os resultados da pesquisa com os agricultores,
conforme descrito nos procedimentos metodoldgicos.

4.2.1 — RESIDENCIA DOS ENTREVISTADOS

Os agricultores residentes no municipio de Viana entrevistados residem nos
seguintes distritos: Sdo Paulo de Viana, Sitio Vargem Grande, Bairro Carioca,
Perobas e em Pedra Mulata.

4.2.2 - ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS

As entrevistas revelaram que dos 42 entrevistados, 62% (27) ndo terminaram
o ensino fundamental, tendo parado os estudos na 42 ou 52 série. 24% (10)
completaram o ensino médio e apenas 5 dos entrevistados tém ensino superior
completo ou ainda cursando, sendo que uma entrevistada possui pés-graduacao.

Se extrapolada, a amostra demonstra que realmente sdo necessarios
programas de capacitacdo e treinamento para os agricultores, como Programa de
Capacitacdo do Agricultor. Dé maneira que auxilie os mesmos a conhecerem e
entenderem novas tecnologias e técnicas que possam ajuda-los a melhorar suas
atividades no campo.

4.2.3 - FAMILIA DOS AGRICULTORES

Uma das constatacdes mais interessantes observadas através das entrevistas
foi em relacdo a familia dos entrevistados. Segundo as respostas 60% (25) dos
entrevistados tém suas familias envolvidas com a agricultura a mais do que duas
geracdes, ou seja, desde o tempo dos avés ou antepassados mais antigos. 28% (12)
tiveram a familia inserida no ramo da agricultura pelos pais e 12% (5) comecaram a
lidar com a agricultura entre 5 ou 10 anos atras.

Tais dados demonstram que a maioria dos agricultores apresentam uma longa
histéria ligada a agricultura e talvez um dos motivos que 0s mantiveram no campo,
mesmo enfrentando tantas dificuldades.

4.2.4 — PRODUTOS MAIS PRODUZIDOS

A Secretaria da Agricultura revelou que o produto mais produzido em Viana é
a Banana. Tal informacéo foi reafirmada através das informacdes, todos os produtos
rurais entrevistados possuem plantacdo de banana (seja da qualidade prata, terra,
nanica, maca ou ouro) em suas propriedades. Em segundo lugar ficou o Café com 20
dos agricultores. Hortalicas em geral ficaram no terceiro lugar. Tendo-se em mente
que nesse célculo os agricultores tém mais de uma Unica plantagéo.

4.2.5 — PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES NOS PROGRAMAS

Com relacdo a adesdo aos programas as respostas dos agricultores foram
interessantes. Somente a Feira do Produtor Rural de Viana foi mencionada pelos
entrevistados. Possivelmente os outros programas ainda ndo tenham grande adeséao
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por estarem comecando a ser conhecidos e ndo tenham um cunho comercial como
esse, onde € propiciado ao préprio agricultor um espaco para venda dos seus
produtos, proximo a Prefeitura de Viana. Entretanto, mesmo esse programa é bem
recente e segundo os entrevistados n&o foi amplamente divulgado.

Contudo, varios agricultores responderam que participam de programas
federais de incentivo a agricultura e vida no campo, sendo mais vezes mencionados
Pnae (Conhecido como “Programa das Merendas Escolares”) e o P.AA.

O Pnae (Programa Nacional de Alimentacéo Escolar), segundo informacdes
do EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) é um programa do
Governo Federal que tem objetivo fornecer alimentagdo para os alunos de escolas
publicas do Brasil. Ja o P.A.A. (Programa de Aquisicao de Alimentos), ainda segundo
o EMATER, é um Programa Federal que trabalha com a aquisi¢cdo de produtos de
agricultores familiares e os destina a pessoas em condi¢cfes de inseguranca familiar.

4.2.6 — FORMAS DE CONHECIMENTO DOS PROGRAMAS

Quando questionados sobre como ficaram sabendo dos programas oferecidos
pela Secretaria da Agricultura e Governo Federal os agricultores deram respostas bem
variadas. Grande parte dos entrevistados ficou ciente dos programas através de
representantes do governo municipal (24) ou por contato telefénico (8). Tais contatos
s6 foram possiveis por esses agricultores ja terem participado de algum curso ou
evento onde deixaram seus dados pessoais como cadastrados. Em reuniées com o
Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Viana, 3 dos entrevistados vieram a conhecer
0S programas, e através da Associacdo de Moradores, 7 vieram a ter o conhecimento.
Outros seis foram informados por meio de comentarios de seus vizinhos e ou amigos.

Por unanimidade, os agricultores concordam que o0s programas vém O0S
ajudando a melhorar suas condi¢fes de vida, trazendo incentivo a producéo dos seus
produtos uma vez que lhes trazem vérias vantagens, por exemplo o programa da Feira
do Produtor Rural de Viana realizada proxima a sede da Prefeitura Municipal. Grande
parte dos agricultores diz que a feira os permite ter um contato mais préximo com o
consumidor final de seus produtos, uma vez que, normalmente, quando ha a utilizacéo
de atravessadores ndo se tem esse contato com o consumidor final. Além disso, por
nao ser necessaria a participacao de atravessadores, permite-se que 0s agricultores
possam lucrar mais com seus produtos, uma vez que eles podem estipular precos
mais justos e finais. Outro beneficio apontado pelos agricultores é que a feira impede
o desperdicio de produtos que seriam descartados se fossem vendidos em outros
locais, ou mesmo permite a venda de produtos que ndo sao normalmente vendidos
nesses mesmos locais.

Os produtores rurais entrevistados concordam que 0S programas Vvém
trazendo vérias vantagens para eles, contudo cada um apresenta um nivel de
satisfacdo. Dos 42 agricultores familiares entrevistados, 32 acreditam que o0s
programas vém trazendo beneficios consideraveis, como por exemplo a melhoria na
gualidade de vida. Trés consideram que o impacto foi baixo e 7 que os beneficios sédo
muito grandes. Uma das agricultoras, participante da feira, disse que pode comprar
um automovel com a renda do trabalho obtida através desse programa e de outros
que participa.

Vinte e cinco agricultores consideram que os métodos de criacdo de
oportunidades (capacitacéo) oferecidos pela prefeitura faz parte de alguma realizacéo
pessoal que conquistaram. Trinta agricultores se sentem mais felizes ou realizados ao
participarem dos programas. Trinta e oito consideram que o seu poder de compra
melhorou com a implantagdo dos programas. Também, trinta e oito agricultores
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disseram que a vida no campo € uma op¢ao e ndo se sentem prisioneiros no campo.
Todos o0s agricultores entrevistados informaram que o0s programas de
desenvolvimento foram criados conforme a real necessidade dos agricultores.

4.2.7.2 — Dificuldades dos Agricultores

Em relagdo as dificuldades enfrentadas por eles os agricultores relataram
varias, contudo uma se realgou perante o restante, o transporte. Grande maioria dos
entrevistados relata que a condi¢cdo das estradas rurais de Viana vem prejudicando
muito o transporte de seus produtos. Os agricultores esperam que o Programa de
Infraestrutura de Pontes Rurais que esta sendo implantado venha a melhorar essa
situacdo em prol dos produtores rurais e outros moradores de Viana.

Uma situacao alarmante relatada por trés dos entrevistados foi com relacao a
seguranca. Em comentario esses agricultores relataram que mesmo as partes mais
rurais ndo estao livres da agdo de criminosos, inclusive um deles teve a casa invadida
e varios objetos pessoas furtados.

A seca é outro problema recorrente mencionado pelos entrevistados. A
dificuldade na venda dos produtos e precos muito baixos também foram apontados
como grandes problemas. Programas como a feira estdo reduzindo os dois ultimos
problemas citados, pois vém facilitando a venda dos produtos e permitindo que 0s
agricultores estipulem precos justos.

Ao longo da pesquisa, percebeu-se ampla presenca de informacdes sobre as
politicas publicas de cunho local. Foi possivel obter dados mais claros a respeito de
cada uma dessas politicas publicas, pela disponibilizacdo do poder publico local,
inclusive do prefeito municipal seu secretariado e uma ampla referéncia encontrada
nesse campo tao singular das politicas publicas municipais de agricultura familiar.
Desse modo, com estas informacdes a disposicdo, bem como com as entrevistas com
quarenta e dois agricultores, julga-se possivel fazer uma andlise preliminar das
politicas estudadas e se ha melhoria nas capacidades dos agricultores familiares.

Com recursos oriundos dos cofres municipais, destaca-se que as politicas de
desenvolvimento rural de Viana-ES tem sido vista com um olhar promissor, dada a
capacidade de vazdo de alimentos do Mercado, com necessarias adequacdes
técnico-logisticas por parte dos agricultores familiares locais, para garantir certa
previsibilidade de suas ofertas, o que condiciona a maioria dos produtos vendidos ao
mercado. O bom funcionamento dessa politica vem gerando um bom retorno nao
somente aos agricultores, mas também aos consumidores, pois estdo adquirindo
produtos com valores bem abaixo dos praticados no mercado em geral, que séo
comprados de diversos lugares do estado e até do pais, com custos de transportes,
tributos e outros.

Neste artigo procurou-se analisar as politicas publicas apontadas de maneira
integral pelos seguintes aspectos: abrangéncia e acesso; retorno aos beneficiarios
(financeiro, social, cultural, etc.); e potencialidade das politicas. E, ainda, como ponto
central, verificar a percepc¢do dos agricultores quanto as politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar do municipio de Viana-ES e se tém contribuido
significativamente para o desenvolvimento de suas capacidades, segundo a
abordagem de Amartya Sen.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi possivel perceber a importancia da agricultura
familiar para o municipio de Viana-ES, que além de ser fonte de renda de diversas
familias, fortalece o mercado interno e em grande escala torna-se uma alternativa

15



possivel para reduzir a dependéncia financeira do municipio com 0S recursos
provenientes de outras fontes. Ja com a relagdo a sustentabilidade da agricultura
familiar e os beneficios sociais que as politicas municipais vigentes geram, observou-
se durante a pesquisa que este segmento vem recebendo estimulos, em especial do
poder publico municipal, que muitas vezes absorve a oferta de produtos da agricultura
familiar local.

Este estudo buscou verificar a percepcado dos agricultores sobre politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar do municipio de Viana-ES, e se tém
contribuido para o desenvolvimento de suas capacidades, segundo a abordagem de
Amartya Sen, além de verificar a importancia de implementacéo de politicas publicas
de desenvolvimento rural sustentavel em nivel municipal.

Percebe-se, claramente, que o0 planejamento, implementacdo e
acompanhamento dos programas de desenvolvimento rural sdo praticas eficientes e
comuns e ja avancadas no municipio de Viana. Em linhas gerais 0 municipio executa
o que lhe é proposto de forma a unir os fatores econdémicos, sociais, culturais e
ambientais, onde um néo sobrepde o outro.

Os programas apresentados vém promovendo a qualidade de vida, a geracéo
de emprego e renda, movimentam a economia local e preservam o meio ambiente.
Ressalta-se que os programas ndo sao imediatistas ou paliativos, sdo programas que
efetivamente promovem o desenvolvimento rural sem gerar dependéncia ou
clientelismo dos agricultores para com a prefeitura.

Destaca-se, ainda, que 0 municipio de Viana-ES possui critérios bem
alinhados na legislacéo, e a Secretaria Municipal de Agricultura faz o planejamento,
execucado e acompanhamento dos agricultores. Antes de qualquer implementacéo,
existe uma visita técnica no local para entender a melhor politica a ser implementada
e guais seréo seus beneficiarios.

Pela d6tica da gestdo municipal e dos agricultores familiares entrevistados, os
programas atendem aos objetivos propostos, obtendo avaliacdo positiva, pois apesar
dos desafios como a falta de maquinério suficiente, ou a ades&o dos agricultores em
algum programa, a secretaria consegue promover politicas de modo a sanar essas
dificuldades obtendo os resultados vantajosos, como fomentar a economia local,
manter o homem no campo, a geracdo de emprego e renda, a preservacdo do meio
ambiente, entre outros.

Dessa forma, diante das entrevistas na pesquisa, considera-se que, na
percepcao dos agricultores, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
em Viana-ES, vem contribuindo para o desenvolvimento de suas capacidades,
segundo a abordagem de Amartya Sen.
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