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Resumo

Este artigo propde estabelecer um dialogo entre a ética das virtudes de Aristételes, a
sua reinterpretacao teoldgica por Tomas de Aquino e os modelos de interpretagao da
decisdo publica propostos por Graham Allison. Através da nogdo de phronesis ou
prudéncia pratica, propde-se mostrar como as decisdes publicas podem ser formadas
e orientadas de modo mais ético, que escute o contexto e abrace o bem comum. O
didlogo entre os trés autores nos permite pensar a decisdo publica como uma pratica
moral que vai além da racionalidade instrumental e dos interesses politicos,
acentuando a relevancia do julgamento prudente como virtude fundamental.
Orientando as decisdes através da phronesis, adverte-se aos modelos reducionistas,
introduzindo uma dimensao ética deliberativa a decisdo publica, sensivel as
consequéncias humanas de cada decisédo, a justica distributiva em suas escolhas e a
turvacao da vida social e institucional.
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Abstract

This article proposes establishing a dialogue between Aristotle's virtue ethics, its
theological reinterpretation by Thomas Aquinas, and the public decision-making
models proposed by Graham Allison. Through the notion of phronesis or practical
wisdom, it aims to show how public decisions can be formed and directed in a more
ethical way, which listens to the context and embraces the common good. The dialogue
among the three authors allows us to think about public decision-making as a moral
practice that goes beyond instrumental rationality and political interests, emphasizing
the relevance of prudent judgment as a fundamental virtue. By guiding decisions
through phronesis, it warns against reductionist models, introducing a deliberative
ethical dimension to public decision-making, sensitive to the human consequences of
each decision, the distributive justice in its choices, and the disturbance of social and
institutional life.
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1. INTRODUGAO

Este ensaio tedrico propde uma reflexao sobre a decisao nas politicas publicas
a partir do pensamento original de autores classicos da tradi¢céo filoséfica ocidental,
especialmente Aristoteles (2014) e Tomas de Aquino (2004). O objetivo nao é oferecer
respostas definitivas, mas estimular o debate interdisciplinar ao aproximar
perspectivas ético-filoséficas dos modelos da ciéncia politica.

Enquanto modelos como os de Graham Allison (1971) analisam a decisdo com
base em critérios técnicos, estratégicos ou organizacionais, a tradicao da ética das
virtudes permite compreendé-la como um ato ético-pratico, orientado pelo bem
comum. A nogao de phronesis (prudéncia pratica) resgata o carater deliberativo,
responsavel e contextual da decisdo publica, contrapondo-se a légica instrumental
que frequentemente reduz a politica a gestao eficiente ou ao jogo de poder.



Ao propor esse deslocamento, da tecnocracia a ética, do calculo a prudéncia,
este ensaio busca contribuir para uma visdo mais humana e justa da ag¢ao publica,
capaz de responder aos desafios morais e sociais que envolvem o cotidiano das
decisdes governamentais.

O propédsito do artigo é conectar essas duas abordagens, alegando que a
decisao publica deve ser entendida como um processo ético-pratico, que se orienta
nao pela eficiéncia nem pelo poder, mas pelo bem comum. Esse ultimo aspecto se
justifica, principalmente, pela realidade de que decisdes politicas por natureza
estratégica ou tecnocratica tendem a desconsiderar dimensdes humanas, historicas e
morais que sao fundamentais. Trazendo a phronesis para o centro desse debate, é
possivel mudar o eixo da administragdo publica em direcdo a valores substanciais,
gue considerem os impactos da decis&o sobre a vida concreta dos homens e mulheres
(ARISTOTELES, 2014). A deciséo publica, entdo, é um processo deliberativo ético,
no qual o julgamento prudente considera ndo apenas os melhores meios, mas a justa
finalidade (AQUINO, 2004).

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Conforme Aristoteles (2014) a ética € a ciéncia pratica que visa a eudaimonia,
isto é, a plenitude do ser humano, por meio do cultivo das virtudes. Das virtudes, a
pratica da phronesis ou prudéncia é a principal, uma vez que a prudéncia € a
capacidade de deliberar corretamente sobre o que convém a vida humana, isto é, bom
ou mau. E a virtude do intelecto, que regula a acdo concreta, ndo apenas por principios
universais, mas também conforme as circunsténcias de cada caso. Aristoteles (2014)
distingue a phronesis da epistheme (conhecimento tedrico) e da techne (habilidade
técnica), j@ que se trata da sabedoria pratica, voltada para acionar ética nos
variegados contextos (Etica a Nicdmaco, VI, 5-13). Portanto, a prudéncia é a condi¢do
indispensavel para a formagao do carater virtuoso e para a justa mediagao entre os
extremos dos vicios, realizando o equilibrio entre a razdo e a emogao, 0 bem comum
e 0s bens particulares.

Tomas de Aquino (2004) coloca mais uma vez a prudéncia no centro da moral,
em fungao da razédo racional, depois de integrar a ética aristotélica a teologia crista, e
em sua finalidade de acdo moral, que visa ao ultimo fim sobrenatural, a bem-
aventuranga em Deus. Na sua Suma Teoldgica (I-ll, q. 57-58), Tomas define a
prudéncia como “a reta razdo do que se deve fazer” (recta ratio agibilium) dentro da
moralidade, a causa das virtudes morais, sob esse ponto de vista. Na continuidade da
tradicdo, a prudéncia continua a ser uma virtude racional, mas agora transformada
pela luz da fé e elevada pela graga, sem perder sua fungéo pratica. Da caridade (amor
a Deus e ao proximo) resulta que a prudéncia crista exprime um horizonte mais amplo:
a acao virtuosa nao se limita aquela conforme a razdo natural, mas conecta-se a uniao
com o bem supremo. Em consequéncia, a prudéncia torna-se a “auriga virtutum”, a
“condutora das virtudes” porque € ela que dirige e aplica a praxis moral os principios
morais, através da busca do bem possivel em cada situagéo, tendo como guia a razéo
informada pela fé (AQUINO, Suma Teoldgica, lI-Il, q. 47, a. 1-4).

O livro “Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis”, de Graham
T. Allison (1971), se tornou um classico na area de analise de politicas publicas e
decisdes de governo. Allison apresenta trés modelos tedricos, do Ator Racional, o
Organizacional e o da Politica Governamental, que buscam explicar como o0s
governos tomam decisdes, usando a Crise dos Misseis de Cuba, ocorrida em 1962,
como caso de referéncia. Cada modelo oferece um oferece uma perspectiva analitica



diferente sobre como as decisdes sao tomadas no interior do Estado, assim como os
limites e as possibilidades da agdo governamental em crises.

O primeiro modelo, chamado Modelo do Ator Racional (Cap. 1, p. 13-29),
assume que o Estado opera como um agente unitario e racional. As decisdes s&o o
resultado de um calculo estratégico, com a defini¢do de objetivos nacionais, a escolha
entre alternativas, e a selegdo daquela que maximiza os ganhos e ao mesmo tempo
minimiza os riscos. Este modelo concebe o processo decisério como ldgico,
sequencial e objetivado. Esta concepgao explicaria a escolha do bloqueio naval feito
pelos Estados Unidos na Crise dos Misseis como uma escolha racional visando
proteger a seguranga nacional, frente a ameaga dos misseis soviéticos em Cuba,
evitando na medida do possivel uma guerra nuclear.

O segundo modelo, que chamamos de Modelo Organizacional (Cap. 3, p. 67-
88), fornece uma perspectiva alternativa de ver o Estado como um ator racional. Isto
€, 0 que determinaria a agdo do governo n&do seriam necessariamente as decisdes
estratégicas, mas sim rotinas institucionais e procedimentos operacionais
padronizados (standard operating procedures — SOPs). As organizag¢des do governo,
tais como as Forgas Armadas e as agéncias de inteligéncia, operam com base em
estruturas e praticas predeterminadas, que limitariam a sua flexibilidade e criatividade
em resposta a crises. De acordo com esse modelo, a resposta americana a Crise dos
Misseis seria interpretada como uma acadao moldada pelas capacidades
organizacionais e pelos protocolos existentes, ao invés de uma escolha inteiramente
racional.

O terceiro modelo € denominado Modelo da Politica Governamental, ou modelo
da politica burocratica. Esse modelo parte da premissa de que o Estado ndo age como
um unico ator, unitario e racional, mas como um espaco de disputas e conflitos entre
diversos atores situados na propria estrutura do governo, tais como presidentes,
assessores, chefes militares, diplomatas e muitos outros, os quais possuem
interesses institucionais proprios, pontos de vista diferentes, graus diferentes de
acesso a informacgao e capacidades diferentes de influéncia. As decisbes, ao final,
surgem nao de um calculo totalmente organizado e légico, mas do funcionamento da
politica, das barganhas, dos compromissos, dos conflitos e até dos mal-entendidos
entre os atores envolvidos.

Durante a Crise dos Misseis em 1962, por exemplo, a escolha pelo bloqueio
naval em vez de um ataque aéreo ou mesmo uma invasao imediata € interpretada,
nesse modelo, como sendo o resultado de intensas disputas entre os lideres civis e
os chefes militares. Allison mostra que cada grupo defendeu sua alternativa favorita
de acordo com seus interesses institucionais: os militares defendiam alternativas mais
agressivas, e 0s assessores civis buscavam uma alternativa diplomatica que impediria
a escalada nuclear. A deciséo final ndo é a uma "mais eficiente" ou "melhor decisao",
mas a unica possivel dentro do equilibrio de forgas politicas e institucionais naquele
momento.

Allison argumenta que preferéncias dos tomadores de decisdo estéo
fortemente influenciadas pela sua posi¢cao organizacional: sua cultura, informacgdes
disponiveis, responsabilidades institucionais e relacdes hierarquicas. Assim, a acao
do governo é frequentemente um resultado de uma série de jogos estratégicos entre
individuos e grupos que lutam pelo controle do curso da politica publica.

Além disso, o Modelo da Politica Governamental demonstra que muitas
decisbes sao resultadas de negociagdo nos bastidores, de troca politica e de uma
combinagdo de arranjos, que ndo sido sempre a recompensa ideal, mas podem se
tornar politicamente aceitaveis. Em vez de uma unica escolha 6tima, a decisdo em



vigor geralmente € uma solugdo de compromisso que representa a correlagdo de
forcas que os principais atores possuem. Allison ressalta que entender politicas
governamentais tem que incluir levar essas dindmicas internas de poder em
consideragao, porque nao as levar em consideragao € assumir de maneira erronea
que o governo é um organismo coeso e légico.

Assim, o Modelo da Politica Governamental oferece uma viséo irrefutavel da
forma como as decisdes de alto nivel sdo de verdade feitas: ndo como produtos de
um unico centro de racionalidade, mas como consequéncias de luta politica interna.
E um modelo que enfatiza n&o resultados ideais, mas conflitos e negociacdes do
processo de acgao estatal.

2.1. CONTEXTO HISTORICO
2.1.1 Aristoteles: a prudéncia como virtude central da vida pratica

Aristoteles (384-322 a.C.), nascido em Estagira, na Macedbnia, viveu no
periodo de grandes desenvolvimentos intelectuais e politicos da Grécia classica.
Formado sob a forte influéncia das ciéncias naturais, Aristoteles pode considerar como
sua formacéo o periodo vivido sob o cosmopolitismo da Academia de Platéo, local
onde ficou por vinte anos e onde foi profundamente influenciado pelo método dialético
e pela fisionomia do problema da busca pela verdade. Em seguida, Aristoteles fundou
o Liceu, que, a partir de entdo, se destacou pelo seu carater empirico e pelo rigor
l6gico que estabeleceu na investigacdo do problema filoséfico, onde articulou
sistematicamente logica, biologia, politica, retérica e ética.

A virtude da phronesis, sendo traduzida como prudéncia e sabedoria pratica, é
a virtude central da ética aristotélica, sendo ndo s6 um conceito abstrato, mas também,
e, até mesmo mais, um tragco da experiéncia histdérica e intelectual de seu préprio
autor. Em Etica a Nicomaco, Aristoteles a define como "a disposi¢cao verdadeira,
acompanhada de razao, voltada para a acédo, em relagao as coisas boas e as coisas
mas para o homem" (Etica a Nicdmaco, VI, 5, 1140b), ao lado de outras definicdes
qgue ressaltam tanto o carater pratico da phronesis. Dito de outra forma, ao contrario
da sophia (sabedoria tedrica) que se deleita em saber das verdades universais e
necessarias, a phronesis diz respeito a capacidade de deliberagao bem sobre o que
€ bom e conveniente para a vida do homem em concreto, nas ordens do mutavel e do
contingente.

Sua compreensao de phronesis esta enraizada nesta tradicao intelectual e
pratica. Distante da escolha de Platdo, que defendia o mundo das ideias e dos
modelos ideais de justica, Aristoteles coloca o eixo de sua ética na vida verificada e
na realizacdo do bem no campo das a¢des humanas. A phronesis manifesta-se na
aplicacado equilibrada da razdo pratica aos contextos particulares, permitindo ao
agente moral encontrar o justo meio entre os extremos. Para ele, a virtude ndo é
meramente uma teoria, mas uma disposi¢cao racional orientada por habitos morais
adquiridos e a prudéncia é essencial para guiar todas as demais virtudes morais. Sem
a phronesis, nao se pode aplicar as virtudes da justica, da coragem, da temperanca
ou qualquer outra virtude, na vida diaria.

Mais do que uma faculdade de compreender, a phronesis € uma virtude com
fungdes morais que faz parte do fazer humano (eudaimonia), pois ela garante um agir
virtuoso, que se realiza de acordo com as circunstancias que lhe sdo concretas. Como
afirma Ross (1923): a phronesis é o interessante elo entre isso e a ag&o virtuosa; é a



ligacdo do saber tedrico com o bem agir pratico. Assim, no horizonte da filosofia
aristotélica, a vida boa é inseparavel da racionalidade encarnada nas a¢gbes humanas,
e a prudéncia é o instrumento por exceléncia dessa realizagao.

2.1.2 Tomas de Aquino: a prudéncia como retora das virtudes morais

Tomas de Aquino (1225-1274) viveu no século Xlll, que ficou conhecido pela
redescoberta das obras aristotélicas no Ocidente latino e pela formagdo das
universidades medievais. Ele também foi um dos principais responsaveis pela
articulagao entre a razao filoséfica e a fé cristd. Membro da Ordem dos Pregadores
(dominicanos) e discipulo de Alberto Magno, Tomas se destacou como um dos
principais expoentes da Escolastica, movimento que buscou sistematizar o saber
filoséfico em didlogo com a revelagéo crista, e sua obra mais importante, a Suma
Teolodgica, € um exemplo desse movimento de dialogia entre o pensamento classico
greco-romano e os fundamentos teolégicos da tradigao crista.

Influenciado por Aristdteles, cujas obras foram traduzidas e comentadas
extensivamente neste periodo, Aquino retoma o conceito aristotélico de phronesis, por
ele traduzido como prudéncia, e o reelabora a luz do cristianismo. Para Aristételes, a
phronesis € a virtude pratica que orienta a agdo segundo o bem racional, Tomas a
caracteriza como a capacidade de “raciocinar bem no que diz respeito a totalidade do
bem viver” (Suma Teoldgica, lI-1l, g. 58, a. 1), ela €, porém, marcada por uma definigao
mais ampla, a espiritual e escatoldgica.

Superando seu mestre, Tomas incorpora a prudéncia ao elenco das virtudes
cardeais; justica, fortaleza e temperancga, atribuindo-lhe o papel de virtude auriga, ou
seja, aquela que as governa e orienta todas as outras. Sua concepgao de prudéncia
nao é reduzida a capacidade de ter habitos de escolha dos meios mais eficazes para
fins determinados; implica uma disposicado racional, mas também moral, orientada
para a procura do bem supremo: unido com Deus. A este respeito, afirma: “Nao é
possivel ser bom sem prudéncia, nem ser prudente sem a virtude moral” (Suma
Teoldgica, lI-1l, q. 47, a. 6), com o que ela mostra o entrelagamento entre razao pratica
e integridade moral.

E, nesse sentido, que a prudéncia tomista é tanto virtude intelectual quanto
espiritual. Nao abarca apenas o juizo moral, mas também faculdades como a memoria
da experiéncia, a docilidade & verdade, a circunspeccdo ao agir. E um saber
existencial que ordena a vida humana segundo a reta razdo, iluminada pela fé. De tal
modo, a prudéncia torna-se o caminho pelo qual o agir humano n&o se dirige apenas
aos bens intermediarios, mas ao fim ultimo da existéncia: a vida bem-aventurada
eternamente.

A obra de Tomas de Aquino, principalmente a Suma Teoldgica, continua sendo
referéncia por sua profundidade e equilibrio ao articular os elementos do pensamento
classico com os fundamentos cristdos. Como destaca Etienne Gilson (2006), a
filosofia dele € um dos apices da tradigcdo ocidental em sua busca pela conciliacéo
entre fé e razdo, entre natureza e gracga.

2.1.3 Concepgéao contemporaneas de phronesis

Atualmente, a administracdo publica, especialmente nas situagdes complexas
e urgentes, a phronesis tem ganhado espago como saber pratico necessario para
decisdes moralmente qualificadas. Para Serafim e Santos (2022), a phronesis € uma
espécie de sabedoria pratica que torna os gestores publicos capazes de deliberar



prudentemente em contextos nos quais o julgamento moral, por si s6, é insuficiente
em virtude das limitagdes impostas por normas, protocolos e institui¢coes.

No contexto referente a gestdo de riscos e desastres, a pesquisa empirica
conduzida por Serafim e Santos (2022) destaca a phronesis composta de trés
dimensdes essenciais: cognitiva, que inclui a experiéncia, a memoria e a inteligéncia
técnica; afetiva, que envolve a empatia, as emogdes adequadas e a docilidade; e
reflexiva, centrada na introspecg¢ao, no aconselhamento e na autoeducacido moral.
Essas dimensbes atuam entre si, apoiando a capacitacdo do gestor para agir
prudentemente em situagdes de incerteza, nas quais a calculadora estratégica e o uso
mecanico de regras nao bastam para produzir o bem comum.

Os autores sustentam que, ao contrario de uma racionalidade apenas
instrumental, a phronesis introduz uma razao pratica que leva em conta as
especificidades do contexto, sensivel a experiéncia e organizada em torno dos valores
eticos. Ela capacita o gestor publico a dar conta do "como" e do "quando" atuar,
conciliando regras institucionais e exigéncias morais da situagdo concreta. Esta
virtude, portanto, enriquece a razao, fazendo-a emergir em uma relagdo entre
conhecimento tacito, emocdes e responsabilidade ética, permitindo decisdes mais
justas e mais humanas.

Em resumo, a phronesis aprimorada por Serafim e Santos (2022) apresenta-se
como uma virtude essencial do gestor publico que se compromete com a ética do
cuidado e a responsabilidade por vidas humanas, sobretudo quando essas estdo sob
risco iminente.

2.1.4 A Analise das Decisbes Governamentais segundo Graham Allison

O livro Esséncia da Decisdo, de Graham Allison, esta ambientado no contexto
historico da Guerra Fria, periodo de extremas tensdes ideoldgicas, politicas e militares
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Langado primeiramente em 1971, seu
objeto analitico é a Crise dos Misseis de Cuba, em outubro de 1962, quando a Uni&o
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) instalou misseis nucleares no solo
cubano, a 145 km da costa americana. A descoberta pelos EUA dessas instalacées
provocou um conflito internacional em que foi vivida uma tenséo que durou treze dias,
no qual o mundo esteve a beira da guerra nuclear. O presidente John F. Kennedy,
diante da avassaladora ameacga a seguranga nacional americana, dirigiu um conjunto
de tratativas que culminaram na remocao dos misseis soviéticos de Cuba, em troca
de garantias de que os EUA n&o invadiriam a ilha e, secretamente, da remogao dos
misseis norte-americanos na Turquia.

Ao abordar o episodio, Allison (1971) ndo se contenta em apenas reconstruir
os fatos da crise, mas apresenta trés modelos tedricos distintos para explicar as
decisbes do governo: o modelo do ator racional, 0 modelo organizacional e o modelo
da politica governamental. Cada um dos modelos capta, respectivamente, a légica da
escolha racional do Estado como unidade, o efeito das rotinas burocraticas e
operacionais das organizagdes e as relacdes de poder e de barganha entre individuos
e grupos no interior do processo de decisdao governamental. O grande mérito do
trabalho consiste em demonstrar que a analise das decisdes politicas ndo pode ser
reduzida a uma perspectiva unitaria e racional do Estado, pois existem multiplas
dindmicas internas que influenciam os rumos da politica externa.

2.2. Amostra



A analise em questao é de carater teorico e utiliza como amostra conceitual os
principais elementos presentes nas principais obras de trés autores fundamentais:
Aristoteles, principalmente em Etica a Nicomaco; Tomas de Aquino, especialmente
através da Suma Teoldgica; e Graham Allison, por meio de sua obra Essence of
Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (1971).

A amostra textual € composta de trechos selecionados de obras citadas que
tratam diretamente da nocédo de phronesis (prudéncia pratica) e dos modelos
interpretativos da deciséo publica (Modelo do Ator Racional, Modelo Organizacional e
Modelo da Politica Governamental). O critério de selegao foi a centralidade tedrica
dos trechos a construgao do argumento proposto neste artigo.

Para ilustrar a aplicagado da Phronesis nos Modelos de Decis&do sugeridos por
Allison, € usado um exemplo hipotético de tomada de decisdo na Administragao
Publica.

2.3. Instrumento de Avaliagao

Por tratar-se de um estudo com viés tedrico e interpretativo, o instrumento de
avaliacdo que se utilizou foi uma avaliagdo critica e comparativa dos conceitos
centrais das obras de Aristételes (2009), Tomas de Aquino (2012) e Graham Allison
(1971). A avaliacao foi feita por meio dos conceitos de prudéncia (phronesis) e de
decisdo publica, tendo sido possivel entao fazer articulagdes entre a ética das virtudes
e 0os modelos explicativos da decisdo governamental. A analise teve como suporte a
hermenéutica filosofica e a analise documental qualitativa, com énfase na coeréncia
conceitual, na contextualizacdo histérica e na pertinéncia teérico-normativa dos
autores escolhidos.

3. Procedimentos Metodolégicos

Este artigo adota uma abordagem qualitativa tedrica-interpretativa com a
intencdo de promover um dialogo entre a tradi¢ao filosofica da ética das virtudes e os
modelos interpretativos em decisao publica. O caminho metodolégico esteve pautado
pelo exame de textos classicos e contemporaneos, enfatizando na identificacdo de
categorias analiticas como prudéncia (phronesis), racionalidade, agao ética e bem
comum, que sao considerados eixos centrais para a compreensao do fenbmeno moral
na administracao publica. A analise foi iluminada pelo método hermenéutico, por meio
da qual se buscou interpretar o sentido dado pelos autores as praticas decisorias € a
sua relagdo com a dimenséo ética e teleoldgica da politica publica. Como nos diz
Hans-Georg Gadamer (2000), a hermenéutica é mais do que um método de leitura. E
um exercicio de participacdo no horizonte de significacdo do texto e da tradigao,
permitindo, assim, compreender o agir politico ndo como técnica, mas como pratica
de significado moral.

A opgao pelos modelos de Graham Allison (1971) em contraponto a tradigao
da prudéncia se justifica em razao de sua releitura seminal na literatura sobre politicas
publicas e tomada de decisdo governamental. Apesar da distingdo entre eles, os
modelos de Allison se alinham no que se refere a razdo como um fator decisivo do
processo decisorio, seja através da eficiéncia estratégica, das rotinas organizacionais
ou dos interesses estruturais. Contudo, esta racionalidade, frequentemente, € vista de
forma instrumental, ou seja, a parte de uma reflexao ética mais abrangente sobre esta
razao. Para Aristoteles, a phronesis €, antes de tudo, virtude da razao pratica, ou



melhor dizendo, esta se traduz em razéo pratica, isto €, razédo que dirige a deliberagéo
do bem viver, ou seja, a0 bem comum em situagdes particulares e contingentes
(ARISTOTELES, 2014, Livro VI, cap. 5, 1140b). Sendo assim, a phronesis ilumina a
razao, ao mesmo tempo que a insere em um lugar em que ela deve corresponder a
profundidade moral e sensibilidade contextual, caracteristicas indispensaveis para
uma decisao publica de responsabilidade ética.

Esta comparacéo entre modelos de decisao e virtudes morais possibilita uma
analise critica, mas também uma constru¢cao propositiva. Em lugar de supor que a
decisdo publica constituiria puro calculo estratégico ou seria um mero resultado da
luta entre os poderes do jogo de forgas entre os atores institucionais, propde-se
interpreta-la como um ato moralmente situado, pautado em juizos prudenciais
envolvendo a técnica, mas também a responsabilidade ética. Essa perspectiva &
corroborada por autores como Martha Nussbaum (1993), em cujos escritos pde-se em
destaque a centralidade de emogdes morais e da imaginagao ética no discernimento
pratico, e Michael Slote (2001), que afirma que decisbes morais genuinas estao
implicitas em empatia, cuidado e virtudes de carater que vao além da aplicagao de
regras abstratas. Essas contribuicbes se tornam ainda mais relevantes se
considerarmos o papel dos lideres politicos, cuja tomada de decisdo requer
sensibilidade as circunstancias humanas e responsabilidade pelo bem-estar coletivo.
Esses elementos, conforme os autores, ndo poderiam ser plenamente compreendidos
sem a presenca ativa das virtudes morais quando se exerce o poder.

Essa postura é ainda reforgada pela contribuicao de Alasdair Maclntyre, para
guem a racionalidade pratica pode ser plenamente entendida somente no contexto de
uma tradicdo moral. Segundo o autor, as virtudes sao expressdes de praticas sociais
com finalidade e uma narrativa histérica compartilhada. Para Maclntyre (2001), a
phronesis ndo € apenas uma habilidade individual de agdo na comunidade, mas sim
uma competéncia ética desenvolvida em comunidades cujos julgamentos morais
estdo fundamentados em valores e bens que sao internos as praticas sociais. Em
suas palavras: "Uma virtude € uma qualidade adquirida que nos permite alcancar os
bens internos as praticas e sustentar as formas institucionais que as tornam possiveis"
(MACINTYRE, 2001, p. 206). Assim, entender a decis&o publica, a luz das virtudes,
passa pelo reconhecimento do papel da formagao do carater dos agentes socializados
nela e do fortalecimento de bens coletivos.

Neste aspecto, a metodologia empenhada neste trabalho distingue-se pela
analise conceitual comparada, cuja meta € a recriagéo critica dos fundamentos éticos
dos modelos de decisdo, e pela elaboracdo de uma proposta de interpretacao
normativa sustentada na ética das virtudes. Tratar-se-ia de uma tentativa de passar
por cima do hiato entre a técnica e a moralidade, resgatando a centralidade da
prudéncia enquanto ponte entre a pratica do saber e a justiga. Como insiste Emmanuel
Lévinas (2000), a responsabilidade ética precede o calculo racional e funda a
possibilidade mesma de um agir politico justo. Sendo assim, a articulagdo da
phronesis aos estudos de decisdo publica ndo €& simplesmente uma opc¢ao
metodoldgica, mas um gesto normativo que visa reposicionar o foco da administragéao
publica em sua vocagao original: o cuidado com a vida comum.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A discussao sobre a racionalidade em decisdes publicas passou a ser abordada
de modo a ultrapassar as fronteiras do calculo técnico e do interesse politico,
integrando, assim, dimensdes éticas e prudenciais na esfera decisoria. Neste sentido,



a articulacado entre a ética das virtudes, em especial a da phronesis (prudéncia), e os
modelos decisorios estatais sdo um esforgo tedrico de valor para repensar a agao
publica, com mais sensibilidade ao bem comum, a justica e a complexidade da
realidade administrativa.

4.1. Modelos de Decisdo em Graham Allison e a contribuicido da Phronesis

Em Aristoteles (2014), a ética das virtudes tem por finalidade a eudaimonia ou
a real realizagao do ser humano, que se realiza pelo cultivo de disposigdes morais que
dizem o agir correto. Dentre essas virtudes, a phronesis ocupa um lugar de destaque
na medida em que, no papel da virtude intelectual, permite deliberar sobre os meios e
fins da agdo humana. Trata-se aqui de um tipo de sabedoria pratica que, ao contrario
do calculo meramente instrumental, considera o contexto, as consequéncias e 0s
valores que envolve a agdo. Tomas de Aquino (2004), que incorpora a tradicao
aristotélica a teologia crista, conserva a estrutura racional da phronesis, mas a eleva
ao plano teoldgico por intermédio da caridade e da fé. A prudéncia, em sua analise,
permanece uma virtude racional, mas agora iluminada pela meta transcendente da
vida ética. A articulacio entre razdo e amor torna-se o cerne de uma ética que orienta
0 agente moral para o bem comum, em sua dimensao temporal e em sua dimensao
espiritual.

Os modelos de Graham Allison (1971) procuram demonstrar que as decisdes
no interior do Estado ndo sdo homogéneas, mas dependem de légicas de agéo
distintas, damos destaque aqui a logica da acao procedimental e légica da agao
politica. No modelo organizacional, as decisbes sado o resultado das rotinas e
procedimentos burocraticos. Nesse sentido, a prudéncia pode aparecer como critica
e modulacdo das rotinas (com a pratica da administracéo publica), adequando-as a
realidade concreta do bem comum. A capacidade de distinguir o que € procedimento
mecanico do que corresponde a necessidade especifica as condicdes do contexto, &
um dos tragos da phronesis no ambito administrativo. Essa perspectiva quebra a
I6gica da repeticdo automatizada e avanga em diregdo a uma administragao situada
nas contingéncias do mundo real, na qual nem sempre a aplicagao literal das normas
resulta em justica nem em eficacia. A prudéncia permite que o agente publico ndo seja
apenas executor de regras, mas também intérprete responsavel da realidade,
articulando conhecimento técnico e juizo ético. Allison (1971) também diz que os
limites institucionais influem nas decisdes, mas nao desenvolve suficientemente a
possibilidade do mundo institucional ser, por assim dizer, transformado eticamente.
Fazendo isto, deixa aberto um terreno fecundo para a introdugao da ética das virtudes
como forga reformadora das praticas e culturas organizacionais. Nesse entendimento,
a phronesis atua enquanto a capacidade de decidir o que fazer em situagdes em que
os procedimentos vigentes ndo cabem na complexidade da situagao cliente. Nos
casos da rigidez burocratica, a virtude da prudéncia funciona como mediadora entre a
norma geral e a exigéncia especial da situagao evitando tanto a omissao quanto o
arbitrio. A administracao publica, afrontada, nesse sentido, ndo deve se contentar com
a estabilidade das rotinas do fazer, mas deve ambicionar sua revisdo ética
permanente na medida em que os horizontes sociais, os impactos das politicas sobre
os cidadaos e a busca pelo bem comum mudam.

Incluir a phronesis na analise organizacional é reconhecer que as instituicbes
publicas ndo sao estruturas neutras, mas sdo ambientes de decisdo impregnados de
valores, onde a agao humana pode ser e deveria ser o vetor de mudangas em direcao
a justica, responsabilidade e sensibilidade moral. Na estrutura organizacional, a



phronesis opera como uma critica a rotinas burocraticas que automatizam as
decisbes. A prudéncia se revela numa habilidade de distinguir entre seguir
formalmente procedimentos e dar a resposta adequada a particularidades do
contexto. Nesse sentido, a administracdo publica prudente € aquela que adequa
normas e processos a realidade concreta, ao mesmo tempo que atende a justica e a
efetividade, sem prejuizo da ética.

Quanto ao modelo politico, a decisdo é o resultado da luta de atores com
interesses opostos. Nessa situacédo, a phronesis, pode ser um guia ético para a
deliberagédo que ajuda a amenizar conflitos através da dimensao da justica e do bem
comum. Na barganha entre atores, cada um dos quais tem diferentes interesses, a
prudéncia poderia ser uma mediadora ética do conflito que aparece, que dirige a
propria operagcao de deliberagdo politica para além da mera luta pelo poder, que
oferece critérios para a construgdo de consenso razoaveis, em favor do interesse
geral. A phronesis nao aboliria a politica, mas indicaria os caminhos para uma politica
virtuosa, orientada pela justica, pela temperanca e pela responsabilidade. Ela se
concentra em como as decisdes sdo tomadas, e ndo somente no conteudo dessas
decisdes, integrando a sabedoria pratica, o juizo moral e a astucia contextual do
agente politico.

Essa forma de sabedoria pratica permite reconhecer cada situagao em sua
singularidade, discriminar os meios justos e os fins desejaveis, e contrabalangar entre
interesses nao sb pessoais, mas também interesses dos outros e da coletividade na
deliberacdo. Logo, a phronesis se transforma, na rivalidade dos interesses, em um
principio de regulacao da justi¢a pratica: identifica os limites do justo na agéo, estimula
a escuta reciproca, valoriza a integridade do processo democratico e orienta a busca
dos consensos possiveis que respeitem o bem comum.

Maclintyre (2001) observa que a politica deveria ser entendida como uma
pratica moral, no qual o cultivo das virtudes é condi¢cao de justi¢ca e legitimidade. Ao
invés daquela arena, politica virtuosa pressupde que os agentes sejam enredados em
disposi¢gdes morais que 0s equipem para julgar bem e buscar um bem comum, ainda
que em condi¢des de conflito.

Assim, ao transformar o modo de relacionamento entre os atores no processo
politico, a phronesis nao erradica os conflitos, mas os reinscreve em uma gramatica
ética de responsabilidade mutua, afirma-se reconhecendo a dignidade do outro e a
busca por um bem comum possivel, embora imperfeito e provisorio.

Para o efeito, a prudéncia pratica, que media a racionalidade estratégica e os
valores ético-politicos, entdo podera controlar as disputas em um caminho para que
possam encontrar solugdes razoaveis para o interesse comum (AQUINO, 2004). Além
disso, podemos considerar que a phronesis atua como um meta-principio que orienta
os modelos decisérios criados por Allison além de suas limitagdes estruturais.
Enquanto Allison (1971) restringe a dindmica decisoria as variaveis institucionais e
comportamentais, a prudéncia faz se expandir a reflexdo com proposi¢cdes de uma
ética do discernimento, que enfatiza a experiéncia, a sensibilidade pratica e a
finalidade teleolégica das agdes (AQUINO, 2004). Integrar estas abordagens € aceitar
que as politicas publicas ndo se justificam pelo resultado que produzem e sim pelo
processo pelo qual elas se constroem, a phronesis exige responsabilidade moral,
sensibilidade social e abertura para o didlogo, principios que frustram os modelos
reducionistas; desta forma, a decisdo publica passa a se apresentar como uma
atividade ética a exigir julgamento a partir de uma percepgao contextualizada da
realidade, consideracdo para com as consequéncias humanas € compromisso para
com a justiga distributiva.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

A decisao publica é simultaneamente técnica, politica e estrutural, entendendo-
se esta ultima como sendo o fundamento ético-normativo que da substancia a
legitimidade do agir estatal. Essa € uma das ligdes mais contundentes presentes nos
modelos tedricos de Graham Allison (1971), os quais, ao descreverem diferentes
mecanismos da agao estatal, impdem uma reflexdo mais abrangente sobre a natureza
das escolhas governamentais. Quando se observam os limites do calculo estratégico,
das rotinas organizacionais e das disputas de poder, evidencia-se a necessidade de
um principio orientador que integre racionalidade pratica, sensibilidade ao contexto e
compromisso ético. E neste sentido que a phronesis, conforme concebida por
Aristoteles e reelaborada por Tomas de Aquino, emerge como uma virtude
fundamental a qualificacdo moral das decisdes publicas.

A introducdo da prudéncia pratica nas teorias decisérias ndo se trata apenas
de uma ampliacdo conceitual, mas de uma resposta ao préprio desafio da
complexidade contemporanea. Em um mundo caracterizado por incertezas,
pluralidade de interesses e demandas por justica social, torna-se indispensavel
superar os modelos reducionistas que tratam a decisdo como mera fungao técnica ou
desdobramento institucional. A phronesis oferece uma alternativa epistemoldgica e
normativa que recupera o valor do juizo contextual, do discernimento ético e do
compromisso com o bem comum.

Enquanto Aristoteles (2014) entende a sabedoria pratica como a ponte entre
principios universais e circunstancias concretas, Tomas de Aquino (2004) a eleva ao
patamar da virtude que conduz todas as demais, pois somente ela € capaz de aplicar,
no agir, os principios racionais informados pela caridade. Essa concepgdo de
prudéncia como “condutora das virtudes” € especialmente relevante para a
administragdo publica, pois permite que a deliberagdo sobre politicas publicas esteja
fundada nao apenas em critérios de eficiéncia e legalidade, mas também em justica,
equidade e responsabilidade com a dignidade humana.

Ademais, essa perspectiva ético-virtudista resgata a centralidade do agente
moral na acdo publica. Diferentemente de modelos que privilegiam estruturas
impessoais ou mecanismos de barganha, a phronesis recoloca o sujeito da deciséao
no centro do processo, exigindo dele ndo apenas competéncia técnica, mas também
formagao ética, sensibilidade social e comprometimento com os fins humanos da
politica. A decisao publica torna-se, assim, uma pratica situada e responsavel, que
exige o cultivo de virtudes em contextos concretos e historicamente determinados.

Ao iluminar os processos decisérios com a ética das virtudes, reitera-se que a
administragao publica ndo pode se reduzir a tecnocracia, ao automatismo processual
OuU a mera negociagao entre interesses. A politica, para ser verdadeiramente publica,
deve estar enraizada na virtude, orientada pela prudéncia e voltada a realizacao
humana em sua integralidade. A ética das virtudes, especialmente por meio da
phronesis, oferece ndo apenas uma critica aos modelos classicos de decisao, mas
também um caminho propositivo para um novo paradigma da ag¢ao publica: um
paradigma comprometido com a justica distributiva, com a complexidade da vida
social e com a dignidade de cada pessoa afetada pelas escolhas do Estado.
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