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Eixo 6: Politicas Publicas e Gestao da Educacédo

Resumo

Fundamentado no conceito de territorio usado de Milton Santos, argumenta-se que a eficacia
da politica educacional ndo reside apenas em sua formulacédo central - Contexto da Producdo do
Texto - mas em sua interpretacao e traducdo no Contexto da Pratica. A metodologia aborda
qualitativamente a sazonalidade da cafeicultura e o fenbmeno migratorio do "vai e vem™ como
rugosidades territoriais que colidem com a exigéncia de frequéncia escolar ininterrupta.
Fundamentada sob a 6tica de Michael Lipsky, examina-se o papel dos burocratas de nivel de
rua, diretores e professores, que, ao lidarem com as incertezas e pressdes do cotidiano escolar,
tornam-se os verdadeiros executores da politica publica ao decidirem como processar as
auséncias justificadas pela sobrevivéncia econdémica. Este artigo evidencia como o programa
Pé-de-Meia converge para a negligéncia das particularidades locais em favor de uma exclusdo
baseada em métricas digitais (dataficagdo). Em oposicdo, observa-se que a discricionariedade
dos burocratas de nivel de rua atua como um mecanismo de salvaguarda e resisténcia territorial.

Palavras-chave: Territorio Usado; Ciclo de Politicas; Burocracia de Nivel de Rua; Programa
Pé-de-Meia; Norte de Minas.

Introducio

A crise da evasdo escolar no Ensino Médio brasileiro ndo se apresenta como um
fendmeno isolado ou meramente educacional, mas como a manifestacdo material de uma "crise

de futuro” para a juventude das periferias geogréaficas e sociais. No contexto do Semiarido do
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Norte de Minas Gerais®, essa problematica adquire contornos de uma interdicdo historica.
Conforme aponta Milton Santos (2006), o territorio deve ser lido como um "territorio usado",
onde os objetos (infraestrutura escolar, redes de transporte) e as acdes (trabalho sazonal,
migracao, resisténcia cultural) formam um sistema indissociavel. H4, em cada momento, uma
relagdo entre o valor da acdo e o valor do lugar onde ela se realiza; sem isso, todos os lugares
teriam o0 mesmo valor de uso e de troca, valores que ndo seriam afetados pelo movimento da
historia. Admitir a existéncia do espaco, portanto, ndo € incorrer em "geodeterminismo”, mas
reconhecer que o valor do espaco nédo € independente das acdes que ele é suscetivel de acolher
(Santos, 2006, p. 56).

A partir dessa premissa, compreende-se que 0s eventos ndo se ddo isoladamente, mas
em conjuntos sistémicos — verdadeiras "situacfes" — que dependem da organizacao técnica e
politica para a sua duracdo e amplitude no territorio. Nesse sentido, a implementacdo de
politicas educacionais de carater nacional e padronizado enfrenta, no Brasil, o desafio das
profundas heterogeneidade socioeconémicascomo direitos socioespaciais. O Programa Pé-de-
Meia (Lei n° 14.818/20242 surge como uma resposta estatal de viés financeiro a evaso,
partindo da premissa de que o0 suporte pecuniario seria o vetor determinante para garantir a
permanéncia do jovem na escola. Todavia, ao ser projetado para o Semiarido Mineiro, esse
dispositivo encontra as "rugosidades" — herancas do passado e condi¢des geogréaficas que
condicionam o presente e resistem a homogeneizacgdo da norma. Surge, portanto, a necessidade
de avaliar esta politica sob a Otica da Justica Espacial, observando como o valor da acdo estatal

é ressignificado pelo valor do lugar.

A escolha do Semiarido Mineiro como recorte empirico justifica-se por ser um
territorio que sintetiza as contradices do desenvolvimento brasileiro. E um espago onde as
taxas de evasdo sdo historicamente tensionadas por fatores climaticos, econémicos e,

fundamentalmente, raciais. No Semiarido, a pobreza tem cor, e a exclusdo escolar atinge

1 O Semiéarido e o Cerrado mineiro formam uma zona de transicéo critica, marcada por solos arenosos e chuvas
irregulares. De acordo com 0 SGB (2024) e Cruz et al. (2010), a regido integra o poligono das secas, onde 0 avango
da desertificacdo reconfigura o territério e ameaga a economia de subsisténcia local.

2 A Lei n° 14.818/2024 institui o Programa Pé-de-Meia, vinculando o incentivo financeiro a frequéncia, aprovagéo
e participacdo no ENEM, o que permite analisa-lo como dispositivo de governamentalidade sobre a juventude
escolar vulneravel.
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majoritariamente a juventude negra e comunidades quilombolas (Nunes, 2018). Avaliar o
programa sob este prisma é fundamental para verificar se ele atua como reparagéo historica ou
se reitera a branquitude institucional ao ignorar as especificidades étnico-raciais e a "escassez

de fluidez" do territorio.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa fundamenta-se pela originalidade em articular a
Geografia Critica de Milton Santos (2005; 2006) aos conceitos de biopolitica,
governamentalidade e vida nua, a partir de Michel Foucault e Giorgio Agamben. Esta triade
permite compreender o Programa Pé-de-Meia ndo apenas como transferéncia de renda, mas
como uma tecnologia de poder voltada para a gestdo e normalizacao da juventude vulneravel.
No entanto, essa gestdo da populagdo enfrenta um paradoxo territorial: embora a frequéncia
escolar seja um ato fisico, sua conversdo em direito financeiro é estritamente digital. Cria-se,
assim, uma dependéncia da "presenca dataficada"®, onde o esforco do aluno e o trabalho do
professor (burocrata de nivel de rua) dependem da fluidez de sistemas de informacdo muitas
vezes inexistentes. No Semiarido Mineiro, a falta de conectividade digital atua como
mecanismo de exclusdo nas "zonas de siléncio", criando um "limbo burocréatico” que revela que
a eficécia da politica ndo depende apenas do incentivo pecunidrio, mas da superacdo das
caréncias estruturais. Dados indicam que a contribuicdo financeira de jovens que trabalham
para a renda domiciliar per capita varia entre R$ 230,32 e R$ 347,23 (Figueiredo; Mariano;
Benevides, 2025), o que tensiona a eficacia do auxilio estatal frente ao custo de oportunidade
do trabalho.

Diante deste cenario, vinculado ao compromisso da Universidade do Estado de Minas
Gerais (UEMG) com o desenvolvimento regional e inspirado pelas Utopias Heiberlianas?, o
problema que norteia esta investigacdo consiste em questionar: Em que medida as rugosidades
territoriais e as dindmicas socioeconémicas do Semiarido Mineiro tensionam o dispositivo
biopolitico do Programa Pé-de-Meia, e como a atuagdo discricionéria dos gestores escolares

reinterpreta essa politica para garantir a permanéncia real do estudante?

3 Presenca dataficada: Termo proposto pelo autor para designar o processo de conversdo da frequéncia fisica do
estudante em dados processaveis pelos sistemas de monitoramento estatais, condi¢do essencial para a efetivagao
dos pagamentos do Programa Pé-de-Meia.

4 Expressdo relacionada a tematica do XVII COPED, em homenagem ao Prof. Heiberle Hirsciberg Horacio,
associada a escola como espaco de resisténcia e emancipagao.
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Nesse sentido, este estudo tem como objetivo geral analisar de que maneira as
rugosidades territoriais do Semiarido Mineiro tensionam a implementacéo do Programa Pé-de-

Meia. Para tal, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Avaliar se o valor do incentivo € compativel com o custo de oportunidade do jovem

frente a economia sazonal;

e Identificar como a exigéncia de conectividade digital atua como mecanismo de exclusédo

nas "'zonas de siléncio";

e Analisar a atuacdo discricionaria dos gestores como ponto de inflexdo entre a norma

biopolitica e a realidade territorial.

A pesquisa oferece um diagndstico critico que auxilie na reconfiguracdo de politicas
educacionais, defendendo que a permanéncia escolar exige o reconhecimento do direito ao
territorio e a dignidade infraestrutural. No horizonte desta pesquisa, esta a defesa de que a
permanéncia exige o enfrentamento das causas da exclusdo, e ndo apenas o paliativo das suas

consequéncias financeiras.

Propde-se, assim, que a permanéncia escolar no Semiarido Mineiro exige uma 'Justica
Espacial’, onde a politica publica reconhe¢a a mobilidade humana e a sazonalidade produtiva

como direitos, e ndo como infracbes ao sistema de dados.
O Territorio Usado e as Rugosidades do Semiarido (Milton Santos)

Para compreender o impacto do Programa Pé-de-Meia no Norte de Minas Gerais, €
imperativo transcender a visdo do espago como um receptaculo passivo de politicas publicas.
Sob a lente de Milton Santos, analisa-se o "territorio usado”, categoria que funde o suporte
material a identidade coletiva. Para Santos (2005), o territério usado é o abrigo da existéncia;
nele, a identidade manifesta-se como o sentimento de pertencimento ao quadro de vida comum,

resistindo as aliena¢fes de um mundo globalizado que tenta homogeneizar os lugares.

Nesta perspectiva, o territorio do Semiarido Mineiro apresenta-se saturado de
rugosidades — entendidas como o que sobra do passado como forma, paisagem e heranca
sociodemogréafica. No contexto da educacéo regional, essas rugosidades manifestam-se em trés

dimens0es criticas que tensionam a implementacgéo da Lei n® 14.818/2024:
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e ARugosidade do Tempo Sazonal: Enquanto a norma federal pressupde um tempo linear
de frequéncia escolar, o territério usado do Semiarido impde o tempo ciclico das
colheitas e do trabalho familiar. Esse "tempo de vida" historico resiste & "técnica" do

programa, gerando um conflito entre a sobrevivéncia imediata e a norma burocratica.

e O "Apartheid" Digital como Rugosidade Técnica: A infraestrutura precaria de
conectividade no Norte de Minas funciona como uma rugosidade fisica. O programa,
ao exigir o uso de aplicativos e registros digitais, choca-se com um territério marcado

pela "escassez de fluidez", onde a técnica ndo chegou de forma homogénea.

e Solidariedades Horizontais vs. Verticalidades: O programa impde uma "verticalidade"
técnica— uma ordem que emana do centro de poder para instituir um homo economicus
que gere a propria vida como capital (Foucault, 2008). Em contrapartida, o territorio
manifesta "horizontalidades™ — redes de apoio e solidariedade sertaneja que resistem a

I6gica individualizante e cujas métricas de existéncia ignoram a contabilidade estatal.

A necessidade de uma analise que considere essas multiplas camadas € reforcada pela

definicdo fundamental de espaco proposta por Santos:

Considerar o espago como esse conjunto indissociavel de sistemas de objetos
e sistemas de agdes, assim como estamos propondo, permite, a um s6 tempo,
trabalhar o resultado conjunto dessa interacdo, como processo € como
resultado, mas a partir de categorias susceptiveis de um tratamento analitico
que, através de suas caracteristicas proprias, d€ conta da multiplicidade ¢ da
diversidade de situagoes e de processos (Santos, 2005, p. 40)

Ao considerar que o territorio é o lugar onde a vida se realiza, compreende-se que existe
uma relacdo indissociavel entre o valor da acdo estatal e o valor do lugar onde ela incide. Sem
essa simbiose, todos os lugares teriam 0 mesmo valor de uso e de troca, tornando-se indiferentes

ao movimento da histdria (Santos, 2005).

A analise proposta sugere, portanto, que o bénus financeiro do Pé-de-Meia sé alcancara
sua funcdo sociopolitica se for recontextualizado pela escola e pelos seus sujeitos. Sem a
compreensdo das rugosidades, 0s obstaculos historicos, geograficos e culturais do Semiarido, a
politica corre o risco de ser apenas mais uma "técnica” desprovida de "emocao”, falhando em

reconhecer as trajetorias de resisténcia e as especificidades da juventude norte-mineira.
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O Ciclo de Politicas e a Atuacio dos Burocratas (Stephen Ball e Michael Lipsky)

A compreenséo do Programa Pé-de-Meia (Lei n° 14.818/2024) exige uma analise que
desconstrua a ideia de que as politicas educacionais caminham em linha reta da legislacédo a
sala de aula. Através da Abordagem do Ciclo de Politicas, percebe-se que estas ndo sdo
meramente "implementadas", mas interpretadas e "encenadas” no contexto da pratica. Segundo
Mainardes (2006, p. 50), as politicas possuem uma natureza inerentemente complexa e
controversa, sendo este o0 espaco onde a proposta original esta sujeita a recriacdes significativas

por aqueles que a vivenciam na ponta do sistema.

Sob esta lente, emerge um tensionamento fundamental entre o Contexto da Producéo do
Texto e o Contexto da Pratica. Enquanto o "texto" legal é gestado em instancias centrais sob
uma logica de padronizagdo biopolitica e "presenca dataficada”, a realidade escolar no
Semiarido Mineiro revela um territdrio de resisténcias onde as necessidades sazonais impdem
uma traducdo local da norma. Para Ball (2011), os profissionais da educacdo sdo atores que
realizam a recontextualizacdo da politica, acdo materializada no Norte de Minas pela
Burocracia de Nivel de Rua, conceito de Michael Lipsky (2019). O gestor escolar, ao ocupar a

linha de frente, possui o que o autor define como poder discricionario:

As decisoes dos burocratas de nivel de rua, as rotinas que eles estabelecem e
os dispositivos que inventam para lidar com a incerteza e com a pressdo do
trabalho tornam-se, efetivamente, as politicas publicas que eles implementam.
Afirmo que a politica publica nao ¢ melhor entendida como sendo produzida
nas legislaturas ou em recintos luxuosos de altos escaldo. [...] E preciso
adicionar a variedade de lugares onde as politicas s@o feitas os escritorios
lotados e os encontros diarios dos trabalhadores de nivel de rua. (Lipsky, 2019,

p. 17).

Nesse sentido, a atuacéo do gestor no Semiarido define o sucesso ou o fracasso real do
programa. Ele depara-se com o dilema ético de processar a auséncia de um aluno justificada
por rugosidades do territorio, como o trabalho na colheita ou a falta de transporte. Somado a
isso, a exigéncia de conectividade digital plena para a “presen¢a dataficada” ignora as “zonas
de siléncio” do campo mineiro. Nesse vacuo técnico, o burocrata de nivel de rua pode recorrer
a interpretacdes discricionarias das auséncias, buscando evitar que o estudante seja penalizado
por condigOes estruturais do territorio. Essa atuagdo ndo deve ser compreendida como

irregularidade administrativa, mas como mediacdo situada da norma, orientada pela protegédo
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da permanéncia escolar e pela justica espacial.

A Biopolitica da Permanéncia Escolar: Uma Analise do Programa Pe-de-Meia (Foucault
e Agamben)

A articulacdo entre biopolitica, vida nua e Programa Pé-de-Meia permite compreender
que a permanéncia escolar, quando mediada por condicionalidades rigidas, deixa de ser apenas
uma politica de incentivo e passa a funcionar também como uma tecnologia de governo da
juventude pobre. Ao condicionar o pagamento do beneficio a frequéncia escolar, a aprovacéo e
a participacdo em exames oficiais, 0 Estado ndo apenas apoia financeiramente o estudante, mas
também produz formas de controle sobre sua presenca, seu deslocamento, seu rendimento e sua
trajetoria escolar. Nesse sentido, o corpo juvenil torna-se objeto de célculo administrativo: deve
estar presente, registrado, validado e convertido em dado para que seja reconhecido como

sujeito de direito.

Essa dindmica aproxima-se da nocao foucaultiana de biopolitica porque desloca a acdo
estatal para a gestdo da vida da populacdo. O estudante beneficiario passa a ser acompanhado
por meio de indicadores, percentuais de frequéncia e registros digitais que determinam sua
inclusdo ou exclusdo no programa. A permanéncia, portanto, é administrada por mecanismos
de vigilancia e normalizacdo, nos quais a vida escolar é traduzida em informacdo mensuravel.
No caso do Semiarido Mineiro, essa racionalidade entra em tensdo com as rugosidades
territoriais, pois a frequéncia escolar ndo depende apenas da vontade individual do estudante,
mas também de transporte, conectividade, trabalho sazonal, renda familiar e condi¢bes

concretas de sobrevivéncia.

E nesse ponto que a categoria de vida nua, em Agamben, contribui para aprofundar a
analise. Quando o estudante é reconhecido pelo sistema apenas enquanto corpo presente,
namero registrado ou frequéncia validada, sua existéncia politica, social e territorial corre o
risco de ser reduzida a uma condi¢cdo minima de sobrevivéncia institucional. Ele permanece
visivel para o Estado enquanto dado, mas nem sempre € reconhecido em sua complexidade
humana: jovem trabalhador, morador de territério precarizado, integrante de uma familia que
depende de sua contribuicdo econdmica e sujeito atravessado por desigualdades histdricas.

Assim, o Programa Pé-de-Meia pode tanto fortalecer a permanéncia escolar quanto,
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paradoxalmente, reproduzir exclusdes quando desconsidera as condi¢gbes materiais que

impedem a presenca continua na escola.

Portanto, a critica aqui proposta ndo nega a importancia do programa. Ao contrario,
reconhece seu potencial como politica publica de enfrentamento da evasao escolar. Contudo,
argumenta-se que sua eficacia depende da capacidade de ultrapassar a logica puramente
contabil da frequéncia e incorporar uma leitura territorial da permanéncia. No Semiérido
Mineiro, permanecer na escola ndo € apenas cumprir uma exigéncia burocratica; € disputar
tempo, renda, transporte, conectividade e dignidade. Por isso, a biopolitica da permanéncia
precisa ser tensionada pela justica espacial, sob pena de transformar uma politica de incluséo
em mais um mecanismo de selecdo dos que conseguem, ou ndo, adaptar sua vida as exigéncias

técnicas do Estado.

A implementacdo da Lei n°® 14.818/2024 pode ser lida, ainda, como um desdobramento
das estratégias de biopoder. Michel Foucault define a biopolitica como a entrada da vida nos
mecanismos de calculo do Estado. Ao vincular o auxilio a frequéncia, o Estado exerce uma
governamentalidade que gere a populacdo jovem como um capital humano a ser otimizado.

Conforme Foucault (1979), a governamentalidade constitui-se como:

O conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e
complexa de poder, que tem por alvo a populagdo, por forma principal de saber
a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de
seguranga. (Foucault 1979, p. 380)

O programa opera na intersecdo entre a logica disciplinar (vigilancia do corpo) e a
sociedade de controle (racionalidade neoliberal). O incentivo pecuniario busca a producéo de
m "gosto pela geréncia de si*, onde o jovem deve administrar sua existéncia como um ativo
econdmico. Contudo, reside aqui o risco da reducdo biopolitica: ao converter a subjetividade
em métrica auditavel, o Estado captura a complexidade da bios (vida politica e qualificada) e a

devolve como vida nua (zoé), uma existéncia bioldgica monitorada pelo sistema.

Este paralelo revela uma tensdo ética: se a escola ndo transcender a burocracia do
repasse, 0 aluno do Norte de Minas torna-se um mero objeto de gestdo estatistica. Giorgio
Agamben (2009) alerta que o dispositivo tem a capacidade de modelar as condutas dos viventes.

O desafio posto a escola, tema deste COPED, é subverter essa Idgica, atuando como o espaco
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onde a "vida nua" retoma sua dimens&o de bios, transformando o b6nus de um mecanismo de
controle em suporte para a Utopia Heiberliana. Reconhecer o aluno como sujeito politico € o
que permite que a permanéncia deixe de ser "gestdo da pobreza™ para se tornar real

emancipacao.

Procedimentos Metodologicos

Esta investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratdria e analitica. O desenho metodoldgico fundamenta-se na articulagcéo entre a revisdo
bibliografica e a andlise documental, estruturando-se na triangulagdo tedrica entre Milton
Santos, Michel Foucault, Stephen Ball e Michael Lipsky. A pesquisa documental focou na Lei
n° 14.818/2024 e suas portarias. O tratamento dos dados seguiu a técnica de Analise de
Conteldo, permitindo identificar as tensdes entre o "contexto da producao do texto" (Brasilia)

e 0 "contexto da pratica" (Escola).

No que tange a pesquisa bibliografica, o estudo ancora-se em um levantamento de obras
classicas e contemporaneas que compdem a triangulacdo teorica deste artigo. Utilizou-se a
analise de conceitos fundamentais como "territério usado™ e "rugosidades” em Milton Santos
(2005, 2006), as categorias de "biopolitica" e "governamentalidade" em Michel Foucault (1979,
2014) e a "abordagem do ciclo de politicas" de Stephen Ball (2011), complementada pela teoria
dos "burocratas de nivel de rua" de Michael Lipsky (2019).

E imperativo destacar que a compreensdo das dindmicas de manejo da frequéncia
escolar, especificamente a atuacdo dos gestores no registro da assiduidade, ndo advém de uma
observacao empirica direta ou dendncia administrativa, mas sim de uma inferéncia analitica
fundamentada na literatura de implementag@o de politicas publicas. Parte-se do pressuposto
tedrico de que o burocrata da ponta, ao confrontar a rigidez da métrica estatal com as
rugosidades do territério (como o trabalho sazonal), exerce sua discricionariedade para garantir
a funcdo social da politica. Assim, o estudo analisa a propenséo estrutural e a pressao sistémica
que induzem o ajuste tatico dos dados como estratégia de protecdo da permanéncia escolar,
desvelando as subjetividades e relagdes de poder que permeiam a educagdo no Semiarido

Mineiro.
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Analise de Dados e Discussao: As Rugosidades do Semiarido frente ao Dispositivo
Financeiro

A implementacdo do Programa Pé-de-Meia no Norte de Minas Gerais revela que o
territorio ndo é uma superficie lisa sobre a qual as politicas publicas deslizam sem resisténcia.
Ao contrario, o Semiarido € um mosaico de rugosidades — herancas de tempos passados que
permanecem no presente (SANTOS, 2006) — que impdem desafios severos a légica de

"incentivo e resposta” do programa.

Uma das rugosidades mais latentes reside na estrutura econémica ancorada no trabalho
sazonal. Historicamente, a juventude regional é capturada por ciclos produtivos, como a
colheita do café no Sul de Minas ou a fruticultura nos perimetros irrigados, estabelecendo o que
Milton Santos denomina como um "tempo de vida" em rota de colisdo com o "tempo das
instituicdes”. Nesse cenario, emerge um conflito de racionalidades: enquanto a Lei n°
14.818/2024 estipula um incentivo de R$ 200,00 condicionado & frequéncia de 80%, o custo de
oportunidade no territério frequentemente suplanta esse montante. Dados indicam que a
contribuicdo financeira de jovens que trabalham para a renda domiciliar varia entre R$ 230,32
e R$ 347,23 (Figueiredo; Mariano; Benevides, 2025). Assim, o ganho imediato do trabalho
bracal oferece uma resposta concreta a urgéncia da subsisténcia que o bodnus financeiro,

parcelado e condicionado, ndo consegue prontamente atender.

Como define Santos (2006, p. 50), a rugosidade é o "tempo passado cristalizado em
formas espaciais e em modos de fazer que resistem a racionalidade técnica do presente”. Sob
essa Otica, 0 incentivo pecuniario revela-se como uma verticalidade técnica que ignora a
densidade historica da pobreza regional. O afastamento escolar durante as semanas de colheita
ndo se configura como uma "evasao" deliberada, mas como uma estratégia de sobrevivéncia
imposta por um sistema econdmico que ainda prioriza o corpo do jovem como forca de trabalho

bruta em detrimento do seu desenvolvimento intelectual.

Somado a isso, a exigéncia de conectividade digital plena para a "presenca dataficada"
ignora as "zonas de siléncio™ do campo mineiro. Somado a isso, a exigéncia de conectividade
digital plena para a “presenga dataficada” ignora as “zonas de siléncio” do camp0o mineiro.
Nesse vacuo técnico, o burocrata de nivel de rua pode recorrer a interpretac@es discricionarias

das auséncias, buscando evitar que o estudante seja penalizado por condic¢Oes estruturais do
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territorio. Essa atuacdo ndo deve ser compreendida como irregularidade administrativa, mas
como mediacdo situada da norma, orientada pela protecdo da permanéncia escolar e pela justica

espacial.

Consideraces: Da Vida Nua & Utopia Heiberliana no Sertdo

A andlise do Programa Pé-de-Meia no Semiarido Mineiro, sob as lentes de Milton
Santos, Stephen Ball, Michael Lipsky, Michel Foucault e Giorgio Agamben, permite concluir
que a eficacia de uma politica publica de permanéncia escolar ndo reside na precisao de seu

texto legal, mas na sensibilidade de sua recontextualiza¢éo no territério usado.

Ao longo deste estudo, evidenciou-se que as rugosidades do Norte de Minas —
materializadas no trabalho sazonal — tensionam a racionalidade técnica do programa. O
incentivo financeiro de R$200,00 (duzentos reais), embora necessario, revela-se insuficiente
quando confrontado com o custo de oportunidade da sobrevivéncia no sertdo, demonstrando
que o bonus, por si so, € um dispositivo biopolitico que corre o risco de reduzir o estudante a
vida nua. Se a escola se limita a ser a gestora estatistica da frequéncia, ela falha em sua funcéo
sociopolitica, tornando-se apenas mais uma engrenagem na governamentalidade estatal de

gestdo da pobreza.

Nesse cenério, a atuacdo dos burocratas de nivel de rua (Lipsky, 2010) — diretores e
gestores escolares — revela-se como o ponto de inflexdo entre a norma e a realidade. Através
do exercicio da discricionariedade, esses atores operam no que Ball (2011) denomina ‘contexto
da pratica’, onde a politica publica ndo € apenas executada, mas reinterpretada e ‘encenada’
frente as rugosidades do lugar. A partir da anélise das tensdes territoriais, nota-se que a métrica
digital da frequéncia, embora desenhada como um controle objetivo, é frequentemente mediada

pela subjetividade do gestor.

Essa mediacdo discricionaria das auséncias, longe de ser tratada aqui como denuncia
administrativa, € compreendida como hipdtese interpretativa derivada da literatura sobre
implementacdo de politicas publicas. Diante de caréncias estruturais, como precariedade do
transporte escolar rural, conectividade instavel e urgéncias da economia familiar, o burocrata
da ponta pode interpretar a norma de modo situado, buscando evitar que o estudante seja

expelido pelo sistema por fatores que ultrapassam sua vontade individual.
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Nesse sentido, a transigédo para a Utopia Heiberliana na educacdo regional demanda que
a escola reafirme sua autonomia frente as verticalidades do Estado. Tal utopia ndo se desenha
como um lugar irrealizavel, mas como a construcéo cotidiana de um espaco onde a técnica cede
lugar a emocéo e onde a permanéncia escolar signifique, acima de tudo, a garantia de que a
juventude sertaneja possa projetar um futuro de justica espacial. O Programa Pé-de-Meia,
portanto, deve ser compreendido como um meio, € ndo um fim: um instrumento que, se bem
manejado pelos sujeitos da escola, pode converter a sobrevivéncia bioldgica em emancipacéao

politica, honrando a complexidade e a dignidade do povo do Semiérido.
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