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Resumo: O Plano Diretor € uma lei municipal que visa o desenvolvimento
socioecondmico e a organizacdo espacial dos municipios, devendo ser revisado a
cada 10 anos, conforme o Estatuto das Cidades. No Alto Vale do Itajai/SC, a AMAVI
coordenou a revisao dos Planos Diretores utilizando a aerofotogrametria do Estado de
Santa Catarina para atualizar as bases cadastrais, analisar alteragdes urbanas e gerar
novos produtos cartograficos. O processo foi dividido em 4 etapas: estruturacdo das
equipes, revisdo das politicas setoriais, revisdo dos parametros urbanisticos e
redacdo do projeto de lei. Atualmente, a maioria dos municipios da regido ja revisou
seu Plano Diretor. Os dados aerofotogramétricos disponibilizado pelo Estado foram
fundamentais para a execucdo da metodologia, permitindo gerar bases cartograficas
detalhadas a baixo custo. Ressalta-se a importédncia da realizagdo de novo
levantamento para manter a base atualizada e permitir analises continuas.

Area de intervencdo: 1. Planejamento e gestdo, 11. Planejamento urbano/rural.

1. INTRODUCAO

O Plano Diretor € um conjunto de diretrizes e propostas, descritas na forma de
lei municipal, com o objetivo de garantir o desenvolvimento socioecondmico e a
organizacdo espacial dos diferentes usos e das redes de infraestrutura, para curto,
médio e longo prazo, devendo ser implementado pelo municipio (BRASIL, 2005).

A Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) estabelece que o Plano

Diretor seja revisado, pelo menos, a cada 10 anos, conforme o paragrafo 3° do art.
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40. Essa revisdo deve adaptar a lei a realidade municipal, e ser precedida de ampla
divulgacdo e audiéncias publicas. A lei prevé também que a falta de atualizagdo do
Plano Diretor no prazo previsto sujeita 0s gestores publicos a responsabilizagdo por
improbidade administrativa, nos termos do art. 52, incisos VI e VII (BRASIL, 2011).

O Alto Vale do Itajai/SC, unidade de planejamento descrita neste relato,
engloba 28 municipios polarizados por Rio do Sul, principal centro urbano da regiao.
A maioria desses municipios € de pequeno porte e mantém certa dependéncia técnica
para com a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAV]I), principalmente
na area de engenharia e planejamento territorial, devido a falta de recursos financeiros
de manter uma estrutura técnica prépria. Por este motivo, a AMAVI foi acionada pelas
administragdes municipais para coordenar a revisao dos Planos Diretores da regido.

Para viabilizar o processo de revisdo dos Planos Diretores, observou-se a
necessidade de atualizar a base cadastral dos municipios, permitindo um diagnostico
mais preciso da situacdo atual. Nesse contexto, a utilizacdo de imagens
aerofotogramétricas, que possuem alta resolucdo espacial, facilitou a geracdo e
atualizacdo das bases cadastrais, além de possibilitar andlises das mudancas no
espaco intraurbano causadas por fenbmenos naturais e atividades humanas.

Assim, para a atualizacdo cadastral e acompanhamento do comportamento
evolutivo da regido do Alto Vale do Itajai, foram utilizadas multiplas bases de dados,
tendo como elemento principal o levantamento aerofotogrameétrico do Estado de Santa
Catarina, realizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SDS)
e entregue aos municipios em 2013. Também foi utilizada a restituicdo
aerofotogramétrica da hidrografia desse mesmo levantamento e as bases
cartograficas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com essas fontes de dados, utilizando o aplicativo ArcGIS, foi possivel atualizar
toda a base cadastral dos municipios da regido em termos de hidrografia, sistema
viario e limites municipais. Além disso, foram gerados novos produtos cartograficos,
como mapas de vias, mapas de uso do solo, mapas de areas de preservacao

permanente e/ou de protecdo ambiental, mapas de zoneamento, entre outros.
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O principal objetivo desse resumo técnico é relatar a experiéncia da
participacdo da AMAVI na revisdo dos Planos Diretores dos municipios do Alto Vale
do lItajai, utilizando o levantamento aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina

para a atualizacdo da base cartografica dos municipios.

2. REVISAO DOS PLANOS DIRETORES DO ALTO VALE DO ITAJAI

A AMAVI é uma entidade sem fins lucrativos, duracdo indeterminada, fundada
em 7 de novembro de 1964, visando a integracdo administrativa, econdmica e social
dos municipios que a compdem. Formada atualmente por 28 municipios, é a maior
associacado em numero de municipios no Estado de Santa Catarina (AMAVI, 2022).

O Alto Vale do Itajai esté localizado na regido central do Estado de Santa
Catarina (Figura 1). A maioria dos municipios da regido € de pequeno porte e de baixo
poder econdmico, onde o associativismo desempenha papel importante nas acées
municipais.

Figura 1 — Localizacdo do Alto Vale do Itajai/SC

01- AGROLANDIA

02 - AGRONOMICA

03 - ATALANTA

04- AURORA

05 - BRACO DO TROMBUDO
06 - CHAPADAO DO LAGEADO
07 - DONA EMMA

08 - IBIRAMA

09- IMBUIA

10- [TUPORANGA

11 - JOSE BOITEUX

12- LAURENTINO

13- LONTRAS

14- MIRIM DOCE

15- PETROLANDIA

16 - POUSO REDONDO
17 - PRESIDENTE GETULIO
18- PRESIDENTE NEREU
19- RIO DO CAMPO

20- RIO DO OESTE
21-RIO DO SUL
22-SALETE

23- SANTA TEREZINHA
24-TAIO

25-TROMBUDO CENTRAL
26-VIDAL RAMOS
27-VITOR MEIRELES
28-WITMARSUM

Fonte: AMAVI (2024)
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O processo de planejamento territorial nos municipios do Alto Vale do Itajai teve
seu inicio em 2005. Nesse ano, a AMAVI, atendendo a solicitagdo da Assembleia dos
prefeitos, iniciou o processo de elaboracao os planos diretores de todos 0os municipios
da regido, mesmo sem obrigatoriedade na época. A regido até o momento era carente
de politicas de planejamento territorial, e este foi o primeiro passo para a implantacéo
de politicas de organizacao do territério. O processo foi conduzido de acordo com os
termos do Estatuto da Cidade, resultando na aprovacao dos Planos Diretores para
todos 0s 28 municipios associados.

O Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor seja revisado, no maximo,
a cada 10 anos. Assim, a partir de 2017, foram estabelecidos novos termos de
cooperacao técnica entre a AMAVI e os municipios para coordenar a revisdo dos

Planos Diretores da regido, conforme metodologia descrita a seguir.

2.1. Metodologia de Revisdo dos Planos Diretores

Para o processo de revisdo dos Planos Diretores, os municipios do Alto Vale
do Itajai foram organizados em 6 grupos, conforme o prazo de vencimento da revisdo
do plano, a similaridade da lei que o instituiu e a localiza¢do geografica. Os municipios
cujos prazos de revisao ja estavam vencidos foram agrupados nos 3 primeiros grupos
e receberam prioridade na ordem de revisao.

A revisdo dos Planos Diretores focou na analise e discussdo da legislacéo
vigente, buscando-se atualizar temas e diretrizes estabelecidas que nao mais
refletiam o cenario atual do municipio. Isso incluiu a supressdo de diretrizes ja
implementadas e a insercdo de novas diretrizes para atender as demandas que
surgiram no periodo de implantagdo do Plano. Para organizar o trabalho, a
estruturagao e a sistematizagao do processo, a metodologia de revisao foi dividida em

4 etapas complementares, detalhadas no esquema a seqguir:
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Figura 2 — Esquema Metodoldgico de Revisdo dos Planos Diretores
ESQUEMA METODOLOGICO DE REVISAO DOS PLANOS DIRETORES

ESTRUTURAGAO DO TRABALHO (12 ETAPA)

v

EVENTO DE LANCAMENTO

v

| REVISAO DAS POLITICAS SETORIAIS (22 ETAPA) |4—$
> | OFICINASDE |
v i DISCUSSAO
e ‘ REVISAO DOS PARAMETROS URBANISTICOS (32 ETAPA) ‘4—f
t >
\4

’ ELABORAGAO DO PROJETO DE LEI (42 ETAPA) ‘

v

APROVAGCAO NA CAMARA DE VEREADORES

Fonte: Assessoria de Planejamento Territorial AMAVI (2017)

A primeira etapa envolveu a organizagao do processo e estruturacdo da equipe
de trabalho e, se encerrou com o evento de langamento. Na sequéncia houve a
revisdo das politicas setoriais, por meio da analise e discusséo das politicas publicas
previstas no atual Plano Diretor. Na terceira etapa, quando sdo atualizados e revistos
0s parametros urbanisticos de uso e ocupacao do solo, como 0 zoneamento, indices
urbanisticos, sistema viario, entre outros, fez-se necessaria a atualizacado das bases
cartograficas municipais. Para tanto, foram utilizados os dados aerofotogramétricos
disponibilizado pelo Estado aos municipios, conforme detalhando no préximo item.

A atualizacdo da base cartografica foi um recurso imprescindivel para a
visualizagdo do crescimento urbano das cidades, facilitando a delimitagdo do
zoneamento, o0 mapeamento da hierarquia do sistema viario, das areas de
preservacdo, entre outras. Na sequéncia temos alguns exemplos de mapas

elaborados com base no levantamento aerofogramétrico do Estado.
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Figura 3 — Mapa de Macrozoneamento — municipio de Agronémica

Fonte: Assessoria de Planejamento Territorial AMAVI (2024)
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Figura 4 — Mapa do Perimetro Urbano — municipio de Agrolandia

BRAGO DO
TROMBUDO

Fonte: Assessoria de Planejamento Territorial AMAVI (2024)

MAPA DE SITUAGAD

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
MUNICIPIO DE AGROLANDA - SC

ANEXO | - MAPA DO PERIMETRO URBANO

ATALANTA
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Durante a segunda e terceiras etapas de revisdo dos planos diretores foram
realizadas oficinas de discussdo com os setores da administragéo publica municipal e
com o Nucleo Gestor de Planejamento Territorial - NGPT. Cada uma destas etapas
foi finalizada com uma Audiéncia Publica, onde as propostas de revisdo foram
validadas pela comunidade.

A redacéo do Projeto de Lei contendo a proposta final de revisdo do Plano
Diretor constituiu a ultima etapa do processo metodoldgico. Nesta fase, as diretrizes
e propostas resultantes da revisdo foram formalizadas em forma de lei. Na sequéncia

o Projeto de Lei foi encaminhado para aprovacdo na Camara de Vereadores.

2.2. Metodologia de Processamento dos dados

Para a realizacdo do mapeamento utilizado para a revisao dos Planos Diretores
do Alto Vale do Itajai, as fontes utilizadas foram: o levantamento aerofotogramétrico
do Estado de Santa Catarina, realizado pela SDS no periodo de 2010-2012, na escala
1:10.000; a restituicdo aerofotogramétrica da hidrografia e do relevo deste mesmo
levantamento e na mesma escala; as bases cartograficas elaboradas pelo IBGE, na
escala 1:50.000, além de outros dados de fontes diversas, como a planta cadastral
dos municipios. A partir destas fontes foram extraidas e atualizadas as seguintes
feicdes: hidrografia, malha viéria, localidades, areas urbanas e limites municipais.

Do levantamento aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina, os materiais
utilizados foram: o Modelo Digital de Terreno (MDT) com precisdo altimétrica de 1
metro e grid com resolucéo espacial de 1 metro, de onde se extraiu as curvas de nivel;
ortofoto digital (formato raster) com pixels georrefenciados, com resolucéo espacial de
0,39m, a qual permitiu interpretacdo visual de detalhes da paisagem sem
deformacdes. A rede de drenagem e corpos d’agua foram restituidos pela propria
equipe responsavel pelo aerolevantamento citado anteriormente.

Em funcdo da geometria de aquisicdo, as ortofotos foram corrigidas por
procedimentos de ortorretificacdo, que permitiu a analise e medida de precisdo em

termos de localizagdo e métricas (distancia, direcdo, area, altura e volume). Em alguns
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casos foi necesséria a execucdo de processo de mosaicagem de conjunto de
imagens, com a finalidade de agrupar areas contidas em diferentes imagens.

Para melhor adequag&o e consisténcia nos procedimentos foi realizada a
compatibilizacéo de todas as fontes de dados para o Datum SIRGAS 2000 na projecéo
UTM 22S. Alguns rios foram incluidos e/ou corrigidos a partir do controle visual com
uso das ortofotos digitais. Os dados foram processados nos aplicativos ArcGIS e
AutoCad.

3. RESULTADOS E BENEFICIOS

Atualmente, dos 28 municipios associados a AMAVI, 20 possuem seu Plano
Diretor revisado nos termos da Legislacéo Federal, 5 estdo em fase de revisédo e os
demais ainda nao iniciaram o processo.

Um ponto positivo observado na revisdo dos Planos Diretores foi o uso dos
dados aerofogramétricos, que permitiu gerar bases cartograficas com maior precisédo
e detalhamento para a elaboracdo dos mapas tematicos, a um custo extremamente
baixo, j& que o levantamento foi disponibilizado gratuitamente aos municipios.

As dificuldades encontradas foram muitas: caréncia de recursos técnicos e
financeiros para gerir o processo nos municipios, cadastros imobiliarios municipais
desatualizados, falta de conscientizag@o dos gestores publicos a importancia do plano
diretor, pouco interesse de participacao por parte da populacao, entre outros.

Além de ter sido peca chave na revisdo dos Planos Diretores da regido do Alto
Vale do Itajai, o levantamento aerofotogramétrico do Estado serviu de base para a
elaboracdo de leis e mapas de delimitacdo de perimetros urbanos e bairros dos
municipios, definicdo dos mapas politicos, dos mapas do sistema rodoviario municipal,
entre outros.

Outro projeto importante que p6de ser desenvolvido na regido gracas ao
levantamento aerofotogramétrico do Estado, foi a elaboragcdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Em parceria com 0s municipios, a AMAVI desenvolveu um sistema
préprio e pioneiro, reconhecido nacionalmente, que utiliza esse levantamento para a
demarcar as areas e usos dos imoveis rurais para a elaboragdo do CAR. Com essa
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parceria, mais de 16 mil imoveis foram cadastrados no sistema, o que representa
cerca de 42% de toda area cadastrada. No Alto Vale, aproximadamente 90% das

propriedades foram cadastradas de acordo com o que determina a legislac&o.

Figura 5 — Propriedades rurais cadastradas no CAR — municipio de Atalanta

Wil
Al
ii‘ilh

‘I

PEirciandia

Fonte: Sistemas de Informacdes Geograficas da AMAVI - SIGAMAVI (2024)

4. CONCLUSAO

As ferramentas de geoprocessamento demonstraram ser fundamentais no
processo de revisdo dos planos diretores do Alto Vale do Itajai, possibilitando a
avaliacdo da dinamica do uso e ocupacao do solo, auxiliando na delimitacéo das areas
de preservacdo permanente, das areas vulneraveis, bem como na identificacdo de

conflitos de usos, consolidando bases para a elaboragdo das propostas.
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A atualizacdo da base cartografica é recurso imprescindivel para diversas
atividades e setores que dependem de informacdes geograficas precisas. Além de ser
uma ferramenta essencial para o planejamento urbano, pode ser usada para a
atualizacdo cadastral, gestdo ambiental, gestdo de riscos e desastres, entre outros,
sendo fundamental para a gestdo administrativa dos municipios catarinenses.

A qualidade das ortofotos e do modelo digital de terreno provenientes do
aerolevantamento realizado em Santa Catarina demonstraram alta preciséo, o que
possibilitou a concisdo dos novos produtos gerados a partir desses. A realizacédo de
novo levantamento, com atualizacdo dessa base, seria extremamente Uutil aos
municipios, permitindo a realizacdo de andlises de alterac6es ao longo do tempo,

garantindo uma gestéo territorial mais eficaz.
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