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AVALIAGAO DO IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NA EDUCAGAO
SUPERIOR PUBLICA NOS 35 ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL



Resumo: O artigo avalia o impacto da Constituicdo Federal, promulgada em 1988,
nas politicas publicas direcionadas a educacgao superior. O foco esta democratizagao
do acesso, promogao da igualdade, equidade e qualidade nas Instituicbes Federais
de Educagao Superior (IFES). Trata-se de uma abordagem qualitativa que utiliza
coleta documental e bibliografica que visa avaliar as métricas utilizadas para analisar
o desempenho das politicas publicas desenvolvidas a partir da Constituicdo Federal
de 1988. Entre os resultados obtidos, destaca-se o crescimento das matriculas na
educacgao superior brasileira, passando de 317.831 matriculados em 1988 para
1.371.128 estudantes em 2021. Outro indicador € a participacédo de estudantes
cotistas, que representavam 3,1% dos matriculados em 2005 e passaram a
representar 48,3% em 2018.
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Abstract: The article assesses the impact of the Federal Constitution, enacted in 1988,
on public policies aimed at higher education. The focus is on democratizing access,
promoting equality, equity and quality in Federal Institutions of Higher Education
(IFES). Itis a qualitative approach that uses documentary and bibliographical collection
that aims to evaluate the metrics used to analyze the performance of public policies
developed from the Federal Constitution of 1988. Among the results obtained, the
growth of enrollments in higher education stands out Brazilian, from 317,831 enrolled
in 1988 to 1,371,128 students in 2021. Another indicator is the participation of quota
students, who represented 3.1% of those enrolled in 2005 and came to represent
48.3% in 2018.
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1. Introducgao

Em 5 de outubro de 1988, o Brasil oficializou a promulgagcdo de sua
Constituicao Federal (CF/88). Esse ato marcou o fim de um periodo de regime militar
e estabeleceu os principios fundamentais de uma nova era, caracterizada por uma
construgdo complexa que busca harmonizar valores como liberdade, seguranga, bem-
estar, desenvolvimento, igualdade e justica em uma sociedade que valoriza a
fraternidade, a pluralidade e a auséncia de preconceitos (AMORIM, 2009). Ao celebrar
o 35° aniversario desse evento, &€ importante ressaltar o papel da CF/88 no progresso
e nos desafios da educacéo superior, assim também o processo de democratizagao
das IFES (DOURADO, 2019).

A CF/88, no ambito da educacido, ndao apenas promoveu a diversidade e
inclusdo nas instituicbes, mas também ecoou como uma expressdo de valores
democraticos (DOURADO, 2019). Ela se destaca como um farol da democracia
(BONAVIDES, 2000), refletindo valores de igualdade, liberdade e justica que buscam
moldar a sociedade apos o periodo de regime autoritario (DOURADO, 2019).

O Capitulo Il do Titulo VIII da Constituigdo (BRASIL, 1988), dedicado a
Educacado, Cultura e Desporto, estabelece o direito de todos a educacgao,
reconhecendo-a como um direito social fundamental e como uma base para o pleno
desenvolvimento humano e a efetiva cidadania. A educag¢ao nao apenas serve como
um alicerce da sociedade, mas também ¢ influenciada por essa interacéo reciproca,
conectando a capacidade analitica desenvolvida por meio dela ao avango continuo da
sociedade como um agente de transformag&o, em consonéncia com os principios
democraticos e inclusivos da Constituicao (DIAS; PINTO, 2019).

Na educacéo superior, a Constitui¢cao trouxe modificagdes tais como autonomia
financeira e patrimonial, a responsabilidade da Unido na manutengcdo do ensino e
novas orientagdes orgcamentarias. Alteracbes que tiveram grande impacto no
funcionamento e nas relagdes das universidades com o governo e a sociedade.

A garantia de autonomia universitaria (BRASIL, 1988) ndo apenas confere as
IFES a capacidade de estabelecer suas proprias diretrizes académicas e
administrativas, mas também estimula um ambiente propicio a criatividade e ao
desenvolvimento intelectual. Ao valorizar os educadores, a Constituicdo reconhece a
importancia da funcao dos professores na construcdo de uma base educacional sélida
e na formacéao de individuos preparados para enfrentar os desafios contemporaneos
(DURHAM, 2005).

A gestdo democratica (BRASIL, 1988), por sua vez, ndo € apenas um conceito
abstrato, mas a garantia de que as decisdes que afetam a educagéo superior s&o
tomadas considerando multiplas perspectivas, proporcionando um ambiente plural e
inclusivo (DURHAM, 2005). A democratizagdo e a expansédo do ensino superior se
manifestaram nas IFES como um dos principios fundamentais delineados pela CF/88.
Em tal cenario, a ideia central de que a educagdo deve ser acessivel a todos,
independentemente da sua origem socioeconémica, ocupa um lugar de destaque e
deu origem a politicas afirmativas e programas de apoio estudantil que representam
uma abordagem ativa para a inclusdo de grupos historicamente marginalizados
(BRASIL, 2015).

No entanto, a implementacdo dessas politicas ndo ocorre sem criticas. Uma
critica relevante as cotas universitarias € sua simplificacdo das identidades, pois elas
se baseiam em categorias raciais dos EUA, nado refletindo bem a diversidade e
complexidade das identidades das pessoas no nosso pais. (SANTOS, 2015). Algumas
opinides afirmam que tais medidas podem criar uma percepgao de desigualdade



invertida (PIRES, 2019). No entanto, é importante lembrar que tais politicas
afirmativas e de apoio estudantil ndo tém como objetivo favorecer um grupo em
detrimento de outros, mas sim corrigir desigualdades histéricas e estabelecer uma
base justa para todos (SILVA; SANTOS; REIS, 2021).

Em uma perspectiva mais ampla, cabe ressaltar que os representantes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e da Secretaria de Educagéao
Superior do Ministério da Educacéo (SESu/MEC) frisam a relevancia das Institui¢des

de Ensino Superior (IES) publicas:

“[---] a importancia das universidades publicas, que sdo os melhores locais de
ensino, de pesquisa e tecnologia no Brasil, respondem por mais de 90% da
producdo cientifica nacional, sdo, por exceléncia, centros produtores de
conhecimento e tém um papel central no desenvolvimento de nosso pais;
reconhece a legitimidade da pauta que a Andifes apresenta e as demandas
mais urgentes, como o reajuste das bolsas de estudo e pesquisa, a
recomposicdo orcamentaria e a garantia da autonomia universitaria.”
(ANDIFES, 2023)

Os continuos esforgcos da educacéo superior consistem em estimular a criagao
cultural, cultivar o pensamento cientifico, preparar profissionais para a sociedade e
fomentar a pesquisa. No entanto, a definicdo de indicadores de qualidade para avaliar
essas metas € uma tarefa complexa. Isso ocorre devido a natureza subjetiva desses
indicadores e a influéncia que fatores politicos e econdmicos exercem sobre eles.
Surge a preocupagao de que critérios moldados por agendas momentaneas possam
comprometer objetivos educacionais mais amplos, como a promogado da criagéo
cultural e do pensamento critico. Portanto, é crucial estabelecer critérios de avaliagéo
que genuinamente capturem os propositos educacionais, minimizando a influéncia
excessiva de fatores externos momentéaneos (CUNHA, 2014).

Ao celebrar os 35 anos da CF/88, fica evidente sua importancia e influéncia na
consolidacdo da democracia no Brasil e no fortalecimento das IFES. Esse vinculo
entre a Constituicdo e as atividades académicas demonstra uma colaboragéo
significativa, onde os principios estabelecidos no texto constitucional se concretizam
nas praticas das universidades. Assim como a Constituigdo representa um guia para
o pais (BERCOVICI, 2004), as universidades desempenham um papel central no
processo de desenvolvimento social e econémico, tendo como base a busca por
conhecimento, inovagéo e aperfeigoamento constante (AUDY, 2017).

2. As Bases Constitucionais para as Politicas nas IFES

A histéria da Constituicao Brasileira de 1988 (CF/88) e seus principais artigos
ligados a educacgao superior sdo de suma importancia para compreender como o pais
se esforga para assegurar a qualidade, acessibilidade e pertinéncia da educagéo
superior para sua populacao.

A CF/88, promulgada em 5 de outubro de 1988, marca um momento de
transicdo democratica apds um longo periodo sob regime militar (MENDONCA, 2004)
e estabelece um modelo de Bem-Estar Social, buscando igualdade e dignidade,
fornecidos através de servigos publicos para emancipar e politicas publicas para
proteger coletivamente, ndo individualmente (MOLINARI; TURATTI; CARRENO,
2022). Nesse contexto, o Estado, dispondo de autonomia relativa, deve desempenhar
o papel ativo em politicas publicas voltadas para a diminuigdo de desigualdades e
injusticas (BRESSER-PEREIRA, 2010).

O direito a educagéo, mencionado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
€ detalhado nos artigos 205 a 214 do Titulo VIII, abordando principios,
responsabilidades dos niveis de governo, estrutura educacional e financiamento



garantido pela Constituigdo. Os dispositivos sobre o direito a educagdo ndo apenas
delineiam obrigagdes das autoridades publicas, mas também oferecem critérios para
guiar o trabalho do legislador, do administrador publico e do Judiciario. Essas
disposicdes servem de base para decisdes, elaboracao de leis, politicas educacionais
e interpretagao judicial em casos ligados ao direito a educagao (DUARTE, 2007).

No que diz respeito a educacao superior, a constituicao estabelece direitos que
englobam a igualdade de acesso para todos, a liberdade académica e a autonomia
das instituicdes, a qualidade do ensino e a diversidade de ideias, enriquecendo os
ambientes académicos e impulsionando o avang¢o da sociedade (BRASIL, 1988). No
entanto, é essencial destacar a diferenca entre a proclamacao de direitos e sua
realizagéo pratica (SAVIANI, 2013 apud MACHADO; GANZELI, 2018). Ainda que o
reconhecimento legal do direito a educagdo desempenhe um papel relevante ao
impulsionar e obrigar sua concretizagdo, € necessario reconhecer a urgéncia de
adotar medidas politicas abrangentes e assertivas para transformar o direito a
educagédo em uma realidade concreta (MACHADO; GANZELI, 2018).

No contexto atual, o Censo Escolar de 2022, divulgado pelo INEP (2023), revela
que, apesar de quase 35 anos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
concretizacdo dos direitos ainda demanda esforgos substanciais. A garantia da
autonomia universitaria, conferindo as IFES maior liberdade na gestao, foi crucial para
enfrentar os desafios educacionais e sociais pds-CF/88, estimulando debates sobre
financiamento, educagéo inclusiva e qualidade (CAETANO; CAMPQS, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diretrizes gerais para a educagéo
no Brasil, e a Lei no 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB), detalhou essas diretrizes. Nos artigos 53 e 54 da LDB, é
tratada a autonomia das universidades. Isso significa que as universidades possuem
relativa independéncia para decisbes relacionadas ao seu funcionamento e
organizag&o, com poder para criar e encerrar cursos, estabelecer acordos, contratos
e parcerias, além de determinar o numero de vagas em seus cursos (CAETANO;
CAMPOS, 2019). Também ha na CF/88 uma previsdo de estrutura de cooperagéo
entre Unido, Estados e Distrito Federal para os sistemas de ensino, com colaboragao
e compartilhamento de responsabilidades nos diferentes niveis governamentais
(BRASIL, 1988).

Dessa maneira, a Unido desempenha um papel central nas IFES, moldando o
sistema federal de ensino e intervindo de forma complementar e redistributiva na
esfera educacional, com vistas a igualdade de oportunidades e padrbées minimos de
qualidade. Ao passo que o Estado deve fornecer suporte técnico e financeiro as IFES,
contribuindo para sua expanséo e fortalecimento (SILVA, 2007).

3. Politicas Publicas nas IFES

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe alteracdes na relagcéo entre instituicdes
estatais e a sociedade, resultando na expansao das entidades participativas, que
possibilitaram o envolvimento dos cidadaos nas decisdes relativas a politicas publicas
(MONTAMBEAULT; 2018). A consolidagdo dos direitos sociais, como educagéo e
saude, envolveu diversos agentes no planejamento, execugdo e monitoramento de
politicas sociais, promovendo a participagao cidada na administragdo publica como
um principio orientador desse novo paradigma, com consequéncias na efetividade das
acdes e programas governamentais (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2009).



No ambito das ciéncias politicas e do interesse coletivo, a analise das politicas
publicas abarca a compreensao dos procedimentos de elaboracéo, implementagao e
avaliacao dessas politicas (RUA; ROMANINI, 2013). Isso envolve, conforme tracado
pelo documento de Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragao de Analise
de Impacto Regulatério (BRASIL, 2018), a compreensdo dos intervenientes
envolvidos, as abordagens adotadas, os interesses em disputa, os desfechos
alcangados, as resolugdes politicas efetuadas, os efeitos gerados e as possiveis
melhorias.

No relatério de 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020) define
politicas publicas como um conjunto de diretrizes e intervengdes governamentais
destinadas a lidar com problemas de interesse publico que envolvem o uso de
recursos publicos. Sob essa perspectiva, uma politica publica € uma orientagéo
voltada a enfrentar um desafio publico, fundamentada na vontade coletiva e na
solucdo de questdes de interesse comum (SECCHI, 2017).

Dessa forma, as politicas publicas sdo elaboradas e postas em pratica por
diferentes instancias governamentais com o propoésito de abordar desafios de grande
alcance social (CALMON, 2012). Conforme Calmon (2012), essas politicas tém como
alvo promover o bem-estar comum, solucionar dilemas enfrentados pela sociedade e
atender demandas e necessidades coletivas, destacando sua intencionalidade e
direcionamento especifico.

As descri¢cdes das politicas publicas formam a base para as cinco dimensdes
fundamentais destacadas por Secchi (2017): conteudo, tempo, espago, agentes e
acao. Tais dimensdes operam de maneira interconectada e abrangente, oferecendo
um quadro analitico para uma compreensao abrangente do surgimento, execugéo e
efeito das politicas publicas (SECCHI, 2014).

No que diz respeito a dimens&o temporal, como apontado por Secchi (2014), a
analise de politicas publicas ultrapassa a viséo estatica, passando a ser compreendida
como uma sequéncia de eventos interligados, ou seja, processos em continua
transformacgao que se alteram ao longo do tempo. Esses processos sao influenciados
por uma interagcdo complexa de diversos elementos, incluindo contextos diversos,
agentes politicos envolvidos e dinamicas politicas em curso. Como ressalta Secchi
(2014, p. 33), “o processo de elaboragéo de politicas publicas (policy-making- process)
também €& conhecido como ciclo de politicas publicas (policy cycle)’. O ciclo de
politicas publicas é um esquema representativo que oferece perspectiva e
interpretacéo das diversas fases que uma politica publica percorre. Essa configuragao
visa a ordenar e simplificar a compreensédo do processo politico em sua totalidade
(SECCHI, 2014).

O ciclo de politicas publicas € um processo dividido em sete etapas
interconectadas, conforme apresentado por Secchi (2014). Essas etapas englobam
desde a identificagdo de um problema até a possivel extincdo de uma politica. No
inicio, a identificagdo do problema a ser realizado, onde desafios sao avaliados em
relagdo a um ideal desejado, motivando a necessidade de agdo. Em seguida, a
definicdo da agenda coloca o problema como prioridade na agenda governamental,
alocando recursos para soluciona-lo. A etapa seguinte, a formulagéo de alternativas,
envolve a criagcao e avaliacdo de diversas propostas para resolver o problema. A
tomada de decisdo subsequente escolhe a alternativa mais viavel, considerando
interesses, objetivos e métodos. A implementag&o ocorre em seguida, concretizando
a politica por meio de programas e agdes praticas. Por fim, a avaliagdo desempenha
um papel crucial, fornecendo informag¢des para melhorar as politicas e examinar o
processo de implementacéo e resultados (SECCHI, 2014).



Seguindo uma abordagem similar no tratamento de assuntos publicos, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020) descreve o ciclo de politicas publicas como
uma ferramenta analitica que auxilia na identificagcdo e analise das fases de
formulagao, implementacéo, avaliagao e revisdo de uma politica publica. Para ampliar
a compreensao dos conceitos tedricos delineados por Secchi, o Tribunal de Contas

da Unido (2020) complementa esse entendimento com as seguintes orientagdes:

(...) “para que os estagios de politicas publicas (formulagdo, implementagéo
e avaliagdo) sejam realizados de maneira adequada, algumas fases devem
ser cumpridas com a adogao de boas praticas nacionais e internacionais para
politicas publicas de qualidade. Essas fases s&o: diagnéstico do problema,
formagéo da agenda, analise de alternativas, tomada de decis&o, desenho e
institucionalizagdo da politica, estruturagdo da governanga e gestao,
alocagédo e gestdo de recursos orgamentarios e financeiros, operagao,
monitoramento e avaliagdo.” TCU (2020).

Ao analisar o estudo conduzido pelo TCU (2020), ¢ visivel a identificagéo
de quatro fases distintas e complementares ao ciclo de politicas publicas proposto por
Secchi (2014). Essas fases abrangem: (6) organizagao da governanga e gestéo; (7)
alocagdo e administragdo de recursos orgamentarios e financeiros; (8)
implementacgao; e (9) acompanhamento. Nota-se que a etapa de extingcao foi retirada
da representagcdo feita por Secchi. A representacdo grafica do ciclo de politicas
publicas sugerido pelo Tribunal de Contas da Unido (2020), pode ser observada na
imagem abaixo:

Figura 1 — Ciclo da Politica Publica
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Fonte: TCU, 2020. Elaborada pelos autores.

No ciclo de politicas publicas atualizado pelo TCU (2020), a etapa 6
compreende a organizagdo da governanga e gestdo, focando na eficacia da
implementagao da politica, gestao de riscos e monitoramento continuo. A etapa 7 lida
com a distribuicdo e administragdo de recursos, envolvendo financiamento adequado
e uso eficiente para alcancgar os resultados desejados. As etapas de Operagao (8) e
Monitoramento (9) s&o essenciais para materializar os objetivos das politicas,
transformando intengdes em acgdes concretas e avaliando os resultados. Durante a
operacéao, ac¢des planejadas s&do postas em pratica, enquanto o monitoramento avalia
os resultados alcangados. De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, os gestores



publicos tém a responsabilidade de liderar todo o ciclo, garantindo a execugao
adequada. Essa funcao € central na Administracdo Publica e ressalta a importancia
dos gestores quanto ao planejamento, a execugéo e a avaliagao de politicas efetivas
(TCU, 2020). O ciclo de politicas publicas, conforme delineado pelo TCU (2020),
demonstra adaptabilidade e abrangéncia, possibilitando ajustes diante de mudancgas
e desafios. A constante revisdo dos critérios de avaliagdo e implementagcao de
medidas corretivas promove aprimoramentos na administragao publica, pautados por
transparéncia e responsabilidade.

Nesse contexto, considera-se a conexao entre o ciclo de politicas publicas e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada em 1996. A LDB
estabelece os fundamentos da educacdo no Brasil, regulamentando os niveis e
modalidades de ensino, bem como definindo os principios e objetivos da educagao
nacional. Dessa forma, ao se analisar como as politicas publicas se entrelagam com
a LDB, pode-se compreender como essas agdes moldam o sistema educacional do
pais, buscando atender as demandas e necessidades da sociedade (BRASIL, 1996;
ANDIFES; 2013).

Em 1996, havia 39 universidades federais, com um registro de 373.880
estudantes matriculados em 1.513 cursos de graduagdo. Ao confrontar esses numeros
com o periodo de promulgacdo da Constituigdo, em 1988, é possivel constatar um
acréscimo de apenas 5 universidades federais, um aumento de 69.415 estudantes
matriculados em relagéo a 1988 e um incremento de 508 cursos de graduacéo. Tais
dados evidenciam uma expansao de vagas nas IFES que foi menos pronunciada em
comparagao com outras instituicbes, como atestado pelo Censo da Educagao
Superior (INEP, 2000). Essa discrepancia aponta para uma dindmica complexa e
desafiadora na promoc¢ao da educacéao superior no Brasil durante aquele periodo.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacao (PNE) estabeleceu objetivos para a
educacgao no Brasil, com metas para mudar a educac¢ao no pais, focando na inclusao
e desenvolvimento nacional em todos os niveis educacionais. Nas IFES, o PNE tinha
0 objetivo de aumentar o acesso a 30% dos jovens de 18 a 24 anos até o final da
década, com avaliagdes, autonomia universitaria e inclusdo social. Também buscava
melhorar a qualidade do ensino, adaptar as instituicbes as necessidades regionais e
expandir a educagao superior, visando o progresso do pais (BRASIL, 2001;
FONAPRACE, 2012).

A partir de 2003, o PNE definiu metas para que os estudantes concluissem os
cursos, melhorar a relagao entre estudantes e professores, melhor uso das vagas e
ampliar a oferta de cursos noturnos (CMAP, 2021). Também introduziu a flexibilidade
nas matérias, apoio financeiro e inclusdo de estudantes (CMAP, 2021). Desde entao,
as IFES passaram por mudangas importantes, influenciadas pela declaragao global
da UNESCO em 1998, que viu a importancia de dar mais acesso a educagao superior
para ajudar o pais a progredir e ser mais justo socialmente (ANDIFES, 2013).

Em 2007, o Programa Reuni foi criado pelo Decreto n° 6.096 com o propdsito
de ampliar o acesso ao ensino superior no Brasil, tendo metas de aprimorar a
qualidade do ensino, aumentar a conclusdo de cursos e fortalecer a interagao entre
estudantes e professores. Adicionalmente, o programa tinha como foco reduzir a
evasao, introduzir vagas noturnas e incentivar a mobilidade estudantil entre diferentes
instituicbes e cursos (BRASIL, 2007).

Nas diretrizes do Reuni, destaca-se o Art. 2°. V, que institui a “ampliagao de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007). Para isso, o MEC
alocou recursos para apoiar a execucdo dos planos de reestruturacdo nas
universidades federais, impulsionando o avan¢o das instituicdes em diregcdo aos



objetivos do programa. A influéncia das diretrizes do Reuni foi moldada pela adog&o
de ferramentas de avaliagdo, norteando a operacionalidade e aspectos orgamentarios
das redes de ensino (CMAP, 2020).

Com base no Art. 2° do Reuni, em dezembro de 2007, o MEC estabeleceu o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com o objetivo de diminuir
disparidades e facilitar o acesso e permanéncia nas universidades federais publicas
(BRASIL, 2007). A legitimidade juridica da Assisténcia Estudantil foi consolidada
através da Portaria Normativa n® 39/2007 e posteriormente pelo Decreto 7.234/2010,
marcando uma mudanga significativa na abordagem da politica, que passou a ser
fundamentada nos direitos dos estudantes, em contraposicdo a uma perspectiva
baseada em caridade ou favores (FONAPRACE, 2019).

Tal mudanga trouxe o reconhecimento juridico da importancia da assisténcia
estudantil como um meio de garantir igualdade de oportunidades e promover a
inclusdo de estudantes em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse
sentido, o PNAES propés um suporte amplo, englobando moradia, alimentacéo,
inclusdo digital, cultura e auxilios académicos, confiando as instituicbes federais a
execugao do programa. Com énfase em critérios socioecondmicos na selegao e
adaptagao das medidas conforme os alunos, o MEC é o responsavel por disponibilizar
os recursos as IFES (FONAPRACE, 2019).

Na mesma esteira, a Lei de Cotas (12.711/2012) também reconheceu a
necessidade de promover inclusao e diversidade na educacéao superior. Determinando
que metade das vagas seja para livre concorréncia e a outra metade para cotistas,
com critérios baseados em renda e diversidade racial. A legislagdo enfrentou duvidas
iniciais sobre sua eficacia, mas cotas demonstraram sua capacidade em aumentar a
presenga de grupos marginalizados nas universidades federais sem prejudicar o
desempenho académico. Também contribuiu para a mudanca da composi¢do socio-
racial das instituicbes de ensino superior, estimulando o debate sobre desigualdades
sociais. A pesquisa da Andifes destaca um crescimento de 3,1% para 48,3% de
cotistas nas universidades federais entre 2005 e 2018, além do aumento de
estudantes de baixa renda de 44,3% para 70,2% no mesmo periodo (BRASIL, 2012;
ANDIFES, 2022).

Assim, o PNE, aprovado pela Lei n° 13.005/2014 e com vigéncia até 2024,
surge como uma estratégia para direcionar os rumos da educagao superior no pais.
O plano propde elevar a matricula na educagao superior para 50% da populagao entre
18 e 24 anos e atingir uma matricula liquida de 33% nessa faixa etaria. (BRASIL, 2014;
INEP, 2015).

As Politicas Publicas e a democratizagcdo da Educacao nas IFES representam
esforgos deliberados para ampliar o acesso, promover a igualdade de oportunidades
e garantir a exceléncia académica. Ao adotar medidas como cotas, programas de
assisténcia estudantil e mecanismos de participacao, as IFES estdo contribuindo para
um ensino superior mais inclusivo e alinhado com os principios democraticos da
sociedade brasileira (FONAPRACE, 2019).

4. A Avaliagcao na Educagao Superior

Durante a década de 1990, as politicas sociais seguiram uma dinamica
relacionada a economia e a politica, influenciadas por mudancas que trouxeram o
conceito de "natureza negativa" do Estado (conforme indicado por CAMPOS;
AQUINO, 2009). A ideia do "Estado Minimo," promovida pelos governos daquela
década, alinhada ao neoliberalismo de lideres estrangeiros, gerou discussdes sobre



o papel do Estado no Brasil (ANDIFES, 2013). Essa abordagem impactou o ensino
superior, intensificando problemas decorrentes da reducao de investimentos publicos
e exigindo uma reconfiguragdo do modelo institucional (MARTINS, 2000).

Tal politica teve impacto nas IFES, causando cortes orgamentarios que
afetaram a educacéao, a pesquisa e o acesso dos estudantes (FONAPRACE, 2019).
Isso levou a necessidade de reavaliar e modernizar a gestdo. Em 1993, o Ministério
da Educagéo (MEC) criou o Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), que contou com a participagéo voluntaria das IFES, com o apoio
da ANDIFES (2013). O programa foi dividido em trés etapas - Avaliagdo Interna,
Avaliagcédo Externa e Reavaliagéo - e foi projetado para considerar diversos aspectos
do ambiente académico. Indo além das métricas usuais, o PAIUB reconheceu a
complexidade e diversidade das atividades académicas (COSTA; RIBEIRO; VIEIRA,
2010).

O PAIUB se baseou na nogcdo de que a avaliacdo € um ato politico e
emancipatoério, conduzido de forma voluntaria pelas proprias IES. O processo nao era
uma formalidade burocratica, mas uma acéo consciente e participativa inerente as
préprias instituicbes. Essa abordagem incentivava as universidades a analisarem
internamente suas praticas, metas e objetivos, questionando ao mesmo tempo seu
papel e impacto na sociedade. Contudo, em 1996, o PAIUB foi suspenso com a
introdugdo do Exame Nacional de Curso (ENC), também conhecido como "Provao,"
qgue focava na avaliacio individual dos alunos e na qualidade dos cursos. A mudanga
trouxe uma perspectiva mais orientada pelo mercado a avaliagao, contrastando com
a abordagem do PAIUB. Como resultado, surgiram debates e criticas sobre a eficacia
e o proposito desse modelo (COSTA; RIBEIRO; VIEIRA, 2010).

Ao longo do tempo, o Banco Mundial comegou a defender uma reformulagéo
do paradigma tradicional de universidades de pesquisa, especialmente em paises em
desenvolvimento, argumentando que esse modelo era caro e inadequado para
atender as necessidades educacionais. Em vez disso, sugeriu uma maior
diversificagdo no ensino superior, incentivando o crescimento de instituicdes n&o
universitarias e o fortalecimento das institui¢des privadas (SGUISSARDI; 2015).

Enquanto as IFES persistiam na sua tradigdo de serem universidades de
pesquisa, a Reforma do Estado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
almejava reduzir o papel do Estado nas politicas publicas, incluindo o ensino superior,
direcionando sua atengdo para a privatizagcdo (ANDIFES, 2013). Em meio a
transformacao do cenario do ensino superior a partir de 2003, foram implementadas
politicas e agdes governamentais com o intuito de ampliar e democratizar o setor. A
concepgao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES) em
2004 reformulou a abordagem a avaliagdo das instituicbes de ensino superior (de
acordo com a descrigao do BRASIL, 2004).

O SINAES, instituido em 2004, contemplou trés pilares de avaliacdo: a
institucional, a dos cursos e a dos estudantes, abrangendo até o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). Para promover uma avaliagdo continua, as
instituicbes foram instigadas a criar suas proprias Comissdes Proprias de Avaliagao
(CPAs). Através do ENADE, realizado trienalmente, o progresso dos estudantes era
avaliado. O SINAES assumiu um papel crucial na melhoria da qualidade do ensino
superior, promovendo avaliagdes para contribuir para uma educag¢ao mais robusta e
pertinente, em sintonia com as necessidades da sociedade.

5. Mudancas e Resultados nas IFES: UM Panorama Contemporéaneo



As politicas publicas e o monitoramento sistematico das IFES delineiam uma
trajetéria que reflete desafios e avangos. Ao longo dos anos, a rede federal de
educacgao superior tem desempenhado um papel cada vez mais relevante no cenario
educacional do pais. Entre as diversas categorias de ensino publico, a rede federal
teve um crescimento no numero de matriculas de 2011 a 2021, com um aumento de
32,7% (INEP, 2022).

Isso reflete a importancia das politicas de expanséo e fortalecimento das IFES,
mostrando seu papel central em proporcionar um ensino superior acessivel e inclusivo
para os brasileiros. Ao mesmo tempo, também ressalta a importancia de aprimorar as
politicas de monitoramento e avaliagdo para garantir a eficacia das agdées no cenario
educacional (INEP, 2021). O dialogo continuo entre as politicas publicas, as IFES e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo sao cruciais para um sistema de ensino
superior que atenda as necessidades da sociedade brasileira (ANDIFES, 2013).

Entre os anos de 1980 e 2021, observou-se um aumento no numero de
matriculas nas IFES no Brasil. Esse aumento reflete ndo apenas um crescimento
quantitativo, mas também a eficacia de politicas publicas implementadas ao longo

desse periodo, com destaque para os anos de 2007 e 2008, como observa-se abaixo:
Figura 2: Numero de matriculas em cursos de graduagéo na rede Publica — Brasil 1980 — 2021
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Ao longo das décadas, o numero de matriculas nas IFES no Brasil apresentou
um aumento gradual. Verifica-se que as IFES mantém a lideranga entre as IES em
2021, com mais de 66% do total de estudantes matriculados, ou seja, 2 em cada 3
estudantes nas IES estdo na esfera federal. Em 1980, 316.715 matriculas foram
registradas, aumentando para 317.831 em 1988 e 367.531 em 1995. A virada do
milénio marcou um salto para 483.050 em 2000. Entre 2005 e 2015, as matriculas
aumentaram para 1.214.635 em 2015. Mesmo diante dos desafios da pandemia da
COVID-19 em 2020, o Ensino Superior expandiu para 1.254.080 matriculas. Em 2021,
esse numero aumentou para 1.371.128 matriculas, demonstrando o compromisso do
pais em ampliar a oferta de educacéo publica. (INEP, 2000; INEP, 2022; INEP; 2023).

A implementacdo das cotas, conforme indicado pela Andifes (2022), resultou
em um crescimento no numero de estudantes cotistas nas universidades federais, de
mais de 45% em treze anos. Além disso, o0 aumento do numero de estudantes
provenientes de familias com renda mensal per capita de até um salario-minimo e
meio demonstrou o impacto dessas politicas no acesso e inclusdo de estudantes em
condi¢des socioeconémicas desfavoraveis (ANDIFES, 2022).

Apesar dos avangos conquistados pelas politicas de assisténcia estudantil e
cotas, os repasses or¢camentarios destinados ao PNAES mantiveram-se insuficientes.



Segundo Andifes (2021), esses repasses tém se mostrado insuficientes para atender
as demandas dos estudantes por auxilio e suporte financeiro para suas despesas de
permanéncia nas instituigdes (ANDIFES, 2021).

As Universidades Federais tém uma parcela consideravel, mais de 70%, de
estudantes provenientes de familias com renda per capita inferior a 1,5 salario-
minimo. Esse percentual ultrapassa os 80% nas regides Norte e Nordeste do pais.
Em 2018, mais de 30% dos alunos das Universidades Federais possuiam uma renda
familiar per capita menor que a metade do salario-minimo. Durante a crise sanitaria
do Covid-19, outros fatores somaram-se a essa insuficiéncia de recursos, agravando
a situacao no periodo, sendo que as bolsas de estudo, provenientes tanto do PNAES
guanto de atividades como extensao, monitoria e pesquisa, tornaram-se a principal ou
unica fonte de subsisténcia para a maioria dos estudantes (ANDIFES, 2021; 2023).

As interagcdes entre o MEC e as universidades, conforme apontado pelo
relatorio da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2020), também tém demonstrado a
necessidade de uma distribuigdo mais eficiente dos recursos publicos federais. Em
2022, a garantia do direito a educacéao tornou-se uma prioridade para a Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), especialmente diante dos impactos da pandemia nas
taxas de evaséao e frequéncia escolar, assim como no processo de aprendizagem. A
crise sanitaria trouxe desafios para os sistemas educacionais no mundo, afetando
milhdes de estudantes e evidenciando a necessidade de medidas urgentes para
assegurar o acesso a educagao para todos (ONU, 2022).

6. Consideracgoes Finais

Ao contemplar 35 anos da Constituicado Federal de 1988, verifica-se que ela
nao apenas assinalou o fim de um periodo autoritario, mas também langou as bases
sélidas para a construcdo de uma nacgdo pautada em principios democraticos e
avangos sociais significativos. Ao longo dos anos, a CF/88 transcendeu o papel de
documento historico para se tornar uma forga motriz que moldou e continua moldando
a trajetdria do Brasil. As politicas publicas educacionais, aliadas ao processo de
avaliacao e monitoramento de indicadores, representam ferramentas poderosas para
concretizar os ideais delineados na Carta Magna. A énfase na assisténcia estudantil e
na democratizagao do ensino superior nas IFES reflete 0 compromisso em construir
uma sociedade onde a educagao seja acessivel a todos (FONAPRACE, 2019).

A expansdo das IFES, o aumento das matriculas e a mudanga no perfil
socioecondmico dos estudantes representam realizagdes importantes. No entanto, os
desafios e os interesses antagbnicos exigem uma abordagem comprometida e
colaborativa. Ao celebrar as conquistas, reforgca-se o comprometimento continuo em
promover um Brasil mais educado, inclusivo e igualitario. Nesse contexto, a avaliagao
e monitoramento de indicadores ganham relevancia para aferir a eficacia das politicas.
A compreensao dos resultados como um mecanismo de melhoria continua é essencial
para ajustar estratégias e garantir que os objetivos educacionais sejam alcangados de
maneira efetiva (CGU, 2020).

A crescente desmoralizagdo das IFES e os ataques direcionados a essas
instituicbes, representam uma ameaga ao progresso alcangado. Os cortes
orcamentarios sucessivos tém colocado em xeque a sustentabilidade das institui¢coes,
minando os esforcos para o acesso democratico ao ensino superior. O
desmantelamento constitui um revés preocupante, pois coloca em risco as conquistas
arduas de décadas (ANDIFES, 2013; 2021; 2022; FONAPRACE; 2012; 2019).



Nesse contexto, & essencial reconhecer a importadncia de manter um dialogo
entre os diversos atores da sociedade, visando proteger e fortalecer o sistema de
educacéo superior do pais. O investimento nas IFES, o apoio a politicas de inclus&o
e a valorizagao dos profissionais da educagéo sédo imperativos para salvaguardar as
conquistas alcangadas até agora. Somente através do compromisso coletivo sera
possivel preservar e expandir o legado positivo que a Constituigdo de 1988
desencadeou na educacao brasileira (ANDIFES, 2013).
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