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Resumo: Atualmente, a gestdo participativa ganha projecdao nacional e internacional no
campo do debate publico. O objetivo deste estudo é compreender e analisar a prética do
Orcamento Participativo (O.P.) em sua forma digital enquanto uma ferramenta relevante para
o desenvolvimento local sustentdvel, inteligente e integrado. Levando em conta a importancia
de analisar os processos politicos que evidenciam a influéncia da politica municipal na vida
dos individuos, serd feita uma andlise sobre essa pratica no municipio de Araraquara/ SP,
considerando o arranjo participativo institucionalizado pelo governo atual e seu engajamento
frente ao desenvolvimento sustentdvel exposto pelo plano °’ Araraquara 2050, criado em
2019. A revisdo bibliogréfica utilizada em conjunto com a observacdo de plendrias e andlise

documental foi parte fundamental do estudo.
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Abstract: Currently, participatory management gains national and international projection in
the field of public debate. The objective of this study is to understand and analyze the practice
of Participatory Budgeting (P.B) in its digital form as a relevant tool for sustainable,

intelligent and integrated local development. Taking into account the importance of analyzing
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the political processes that show the influence of municipal policy on the lives of individuals,
an analysis will be made of this practice in the municipality of Araraquara/SP, considering the
participatory arrangement institutionalized by the current government and its engagement
with development sustainability exposed by the "Araraquara 2050" plan, created in 2019. The
literature review used in conjunction with interviews with public managers and document

analysis will be a fundamental part of the study.

Keywords: Participatory Management; Digital Participatory Budget; Municipal Policy;
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1.INTRODUCAO

Devido a importancia de discutir praticas de administracdo publica que estejam
comprometidas com o desenvolvimento local, este estudo pretende analisar criticamente os
impactos do incentivo a participacdo popular para a constru¢ao de cidades mais inteligentes,
integradas e sustentdveis. Para isso, busca-se colocar em pauta a relevancia de uma politica
publica nascida em Porto Alegre/RS na década de 1980 (SILVA, 2009): o Orcamento

Participativo.

No que diz respeito ao desenvolvimento de métodos inovadores de participacao
politica popular, para Borba e Ribeiro (2012), o Or¢camento Participativo (O.P) apresenta uma
alternativa as préaticas de gestao tradicionais e centralizadoras, conquistando destaque mundial

e adquirindo amplitude pelos diversos municipios brasileiros.

O cendrio escolhido para a andlise foi o municipio de Araraquara/SP, devido ao fato de
ser atualmente administrada por um governo cujo slogan de campanha no ano de 2016
defendia uma ‘’cidade participativa e soliddria”, que segundo Avritzer (2008, p. 51)
caracteriza o Orcamento Participativo como uma politica “fortemente democratizante,
dependente da vontade do governante”. Para Silva (2009), apesar de inspirado pela
experiéncia sulista, o O.P de Araraquara/SP apresenta caracteristicas especificas justamente

por ter sido implementado pela iniciativa e estilo politico do administrador local.



De forma a fortalecer a formagao e empoderamento de liderancas comunitirias que
participam de plendrias regionais, sub-regionais e teméticas, o O.P instaura em Araraquara/SP
nos anos 2000 (SILVA, 2009) um processo democritico no qual ha a troca de interesses e
exposi¢do de necessidades requisitadas por varios setores da populacdo, inclusive os mais
socioeconomicamente vulneraveis. Posteriormente a tomada de decisdes, € criado o Conselho
de Orcamento Participativo (C.O.P), 6érgdo composto por membros da sociedade civil, sendo

responsavel por implementar e fiscalizar as politicas publicas demandadas.

Além disso, através da criagdo do plano ° Araraquara 2050, a cidade demonstra
engajamento frente ao desenvolvimento sustentdvel e as suas dimensdes fundamentais que,
segundo Joppert (2017), podem ser resumidas em social, econdmica e ambiental. Segundo
noticia divulgada pelo site da Prefeitura Municipal, elaborado em 2019, o plano representa
uma forte parceria entre a Universidade Estadual Paulista “’Jilio de Mesquita Filho” e a
Prefeitura Municipal. Seus principios privilegiam a participagdo popular e a transparéncia da
administracdo publica como fortes aliados para alcancar a nivel local as metas criadas
internacionalmente pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), representadas por 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que devem ser alcangados até 2030.

Ainda, privilegia a énfase na construcdo de um canal comunicativo entre Estado e
sociedade intitulado *’Governanca, Inovagdo e Transparéncia na Administragdo Publica”, na
medida em que considera a transparéncia e participacdo popular fatores relevantes na
promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel local. Para tal, em 2017, langa no site da Prefeitura
Municipal o “Orcamento Participativo Digital — Plenéarias da Cidade.”, utilizando das
tecnologias da informag¢do e comunica¢do para criar um canal aberto de didlogo com a
sociedade civil, de forma que os cidadaos passam a decidir os temas mais relevantes para a

cidade de forma virtual.

Logo, a pesquisa adquire relevancia devido a atualidade da temadtica e a necessidade de
correlacionar fatores como tecnologia da informagdo, sustentabilidade e descentralizacdo
politica para a compreensdo do fendmeno de cidades participativas, inteligentes e sustentaveis
na contemporaneidade, dado que, para Castells (1999), a revolu¢do das tecnologias da
informacdo e comunicagdo € tdo relevante para a compreensdo da economia atual quanto a

Revolug¢do Industrial foi para a compreensao da economia do século XVIII.



Em fungdo desses aspectos, busca-se uma resposta para a seguinte questiao, condutora
da pesquisa: seria o Orcamento Participativo Digital uma alternativa para promover o
desenvolvimento de uma cidade inteligente, integrada e sustentdvel? Ao encontro da
problematica de pesquisa, o objetivo do texto pode ser expresso por investigar em que medida
o Orcamento Participativo em sua forma presencial e virtual é capaz de resultar na construcao
de obras e servigos pertinentes ao desenvolvimento local integrado, inteligente e sustentavel.
O objeto de estudo serdo as obras deliberadas pelas liderangas comunitdrias no Or¢amento

Participativo Digital - “’Plenérias da Cidade™.

2. CIDADES PARTICIPATIVAS, INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

A participacdo popular ativa € vista por Sen (2000) como uma das condi¢des
necessdrias para o desenvolvimento das capacidades humanas, pois coloca os-individuos como
agentes responsdveis pelos processos decisdrios que influenciam questdes fundamentais de
suas vidas. Através dessa abordagem, é possivel delimitar principios fundamentais para a
compreensdo da totalidade do desenvolvimento sustentdvel, dado que a junc¢ao dos principios
da ética e da economia resultam na economia de bem-estar, que funciona como um
instrumento capaz de aproximar a responsabilidade sobre as relagdes com o meio ambiente e

o sistema produtivo.

As questdes econdmicas ndo devem ser interpretadas unicamente com a finalidade da
eficiéncia e praticidade, mas sim, como uma perspectiva moral que considere os parametros
da justica social. Durante décadas, o utilitarismo foi visto como a unica forma de encarar as
questdes econdOmicas, sendo considerado parte indissocidvel do processo racional de
apreensdo do mundo pelos individuos. No entanto, surge agora uma nova perspectiva para
interpretar a economia e os bens sociais, dessa vez considerando sua representa¢io como uma

ponte para um fim comum: a liberdade (SEN, 2000).

O debate sobre as questdes do desenvolvimento é ampliado de forma a incorporar
outras métricas distintas da énfase no Produto Interno Bruto. Esse fator considera apenas os
indices de crescimento econdmico, sendo substituido posteriormente por uma Otica centrada

na economia de bem-estar. A criacdo do Indice do Desenvolvimento Humano (IDH), tendo



Amartya Sen como um dos criadores, passa a considerar os eixos saude, geracdo de renda e

educagdo enquanto métrica para designar os padrdes de desenvolvimento entre os paises.

A iniciativa de dividir o desenvolvimento em 3 eixos nao é reducionista, dado que a
criacdo de uma agenda internacional para o desenvolvimento sustentdvel anos mais tarde por
parte da ONU, deixa evidente como os componentes da saide, educacdo e renda ganham
multidimensionalidade quando pensados pelo espectro da sustentabilidade que, segundo Sachs
(1993), deve considerar fatores politicos, econdmicos, culturais, ambientais e espaciais. Nesse
sentido, a saude, por exemplo, ndo deve estar apartada de questdes ambientais e culturais, na
medida em que a agenda 2030 considera metas relacionadas a igualdade de oportunidades

assim como ao acesso a dgua potavel e ao saneamento basico.

Sob essa Otica, os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, como o acesso a
informacao, a liberdade de expressdo e locomocao, etc., acabam por resultar em um processo
indutor do desenvolvimento sustentdvel, includente e preocupado com as questdes ambientais,
no entanto, essas garantias dependerdo do nivel de desenvolvimento de cada territério, e para
quebrar este ciclo vicioso € necessdrio que se fortaleca as instituigcdes democraticas e que a

cidadania seja promovida (BARBIERI, 2006).

A abordagem do desenvolvimento das capacidades inova, portanto, quando reconhece
que o crescimento econdmico nao representa a certeza de desenvolvimento e melhora na
qualidade de vida de alguns grupos especificos, visto que as liberdades substanciais variam de
acordo com fatores subjetivos e objetivos da realidade de cada individuo (SEN, 2000).
Justamente por reconhecer as contradicdes presentes no capitalismo globalizado
contemporaneo, Sen enxerga na participacao popular uma oportunidade de promover politicas

publicas mais justas e direcionadas que fortalecem a democracia.

Considerando a importancia do processo de constru¢do das cidades para o efetivo
bem-estar humano, Harvey (2012) evidenciard o poder que a economia neoliberal globalizada
exerce sobre a no¢do de direitos humanos fundamentais, entre eles, o direito a cidade. Para o
autor, esse direito estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: € o

direito de mudar a n6s mesmos pela mudanga da cidade (HARVEY, 2012).



Nessa perspectiva, quando o assunto é desenvolvimento sustentdvel, o global e o local
acabam por se unir em prol da mesma causa. Existe uma agenda internacional que da as
diretrizes fundamentais para a implementacdo do conceito a nivel nacional, entretanto, num
contexto de globalizacdo, é necessario que se reconhegcam os impasses de enquadramento que,
segundo Fraser (2002), demandam novas abordagens para lidar com as formas que resultam

dos fluxos culturais que possuem uma dimensao que mescla o global e o local.

Ao discutir tais impasses de enquadramento, é importante considerar a influéncia do
mercado global sobre as politicas publicas locais, pois pela primeira vez na histéria mundial, o
capitalismo € o sistema de economia-politica que vigora majoritariamente, fazendo com que
os Estados ajustem suas politicas as necessidades desse sistema, entrando no fluxo econdémico

global. (CASTELLS, 1999).

Ainda segundo Castells (1999), a globalizacdo dos bens materiais e imateriais s6 foi
possivel devido ao desenvolvimento da informacionaliza¢do (meios de comunicagdo, sistema
de informagdo interativos e transporte de alta velocidade). Entdo, o Estado deve conectar
mais diretamente identidades e interesses com institui¢des politicas, resgatando seu poder de
acdo e buscando alternativas para receber e processar os sinais do sistema global
interconectado e adequa-lo as possibilidades de cada pais, sendo a modernizacao tecnoldgica
e a participac¢do popular fatores de suma relevancia na construcao da férmula do que chamou

de “’Estado-rede”” (CASTELLS, 1999).

Ao incorporar o uso da tecnologia no fortalecimento da democracia, as administragdes
publicas estdo promovendo o desenvolvimento de cidades inteligentes, que segundo (NAM;
PARDO, 2011) podem ser definidas como cidades capazes de integrar e atender aos interesses

dos individuos que dela fazem parte.

Dessa forma, governos e organizacdes publicas incluem a ideia de inteligéncia para
otimizar suas estratégias de desenvolvimento sustentdvel, sendo que, devido a ligacdo entre
fatores como tecnologia, pessoas e instituicdes, uma cidade torna-se inteligente quando os
investimentos em capital humano/social e infraestrutura de TI resultam em um crescimento
sustentdvel e provocam melhoria a qualidade de vida por meio da governanca participativa

(NAM; PARDO, 2011).



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E RESULTADOS

3.1 Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodolégicos empreendidos neste estudo tem como objetivo
principal analisar o Or¢amento Participativo Digital como uma alternativa para a promog¢ao do
desenvolvimento local sustentdvel, inteligente e integrado. Desse modo, a pesquisa possui
natureza qualitativa, uma vez que para Minayo (2013), através dela € possivel compreender a
l6gica interna de grupos, institui¢des e atores no que diz respeito a seus valores culturais,
assim como as representacdes que exercem em determinados contextos histéricos. O
proposito pode ser expresso como exploratdrio, tendo em vista a incipiéncia de informagdes
existentes para explicar a realidade delimitada. Quanto ao seu delineamento, a pesquisa
enquadra-se como estudo de caso unico, ndo se atendo somente a uma ou outra técnica de
coleta e andlise dos resultados, o que privilegia a adaptabilidade do pesquisador aos seus

propositos especificos (YIN, 2015).

Para isso, as técnicas de coleta de dados envolvem desde a analise documental do
Plano ¢ Araraquara 2050” e do regimento interno do O.P criado em 2018, até planos
or¢amentarios relevantes para a compreensao do fendomeno - como o Plano Plurianual de 2018
a 2021 -. Em uma segunda etapa, foi realizada uma pesquisa de campo para a observacgao de
plendrias digitais do O.P disponibilizadas pelo canal do Youtube da Prefeitura Municipal e
também a busca por informacdes referentes ao mapeamento das obras nos mais diversos

canais de comunicagio entre administragdo publica e sociedade civil.

3.2 O Orcamento participativo em Araraquara/SP

Segundo observacdo da plendria de abertura do Orcamento Participativo 2022
divulgada pelos canais de comunicacdo da Prefeitura de Araraquara, essa politica surge no
municipio em 2001, implementada por uma gestdo publica que considerava eixos como
inclusao social, cidade moderna e participacdo popular fundamentais para seu governo. A
pratica vigora até o ano de 2008, fim da gestdo do prefeito Edinho Silva (Partido dos

Trabalhadores), sendo posteriormente retomada com sua reeleicao em 2016.



Nessa direcao, desde 2017 o Or¢amento Participativo volta para o municipio com a
iniciativa de resgatar o fortalecimento de uma cultura participativa e soliddria em prol do
desenvolvimento local, totalizando, segundo noticia divulgada pelo site da Prefeitura
Municipal, cerca de 70 milhdes em investimentos para as obras deliberadas pela populagdo até

0 presente momento.

De acordo com o artigo 2°. do regimento do O.P em Araraquara/SP, as prioridades de
investimentos sdo discutidas e deliberadas através de plendrias regionais, sub-regionais e
temaéticas, sendo que, as plandrias sub-regionais sdo compostas por membros das sub-regides
que compdem o0s bairros e servem como preparacao para a plendria regional. J4 nas plenérias
regionais, os mais diversos bairros debatem entre si. Por fim, nas plendrias temadticas sdao
discutidos temas de interesse comum da cidade como um todo, priorizando eixos como:
Mulheres, Igualdade Racial, Direitos LGBTQIA+, Idosos, Juventude, Pessoas com deficiéncia

e Plendria da Cidade, que engloba demais assuntos de interesse da populacao.

Foi necessdrio, portanto, dividir a cidade de forma geograficamente favoravel para a
formagao desses grupos e posterior eleicdo das liderancas que os representardo. A divisao foi
feita de forma a abarcar 11 regides e 27 sub-regides. Alguns dos bairros presentes em cada
uma delas sdo Regido 1, sub-regiao 1: Condominio Altos do Jaragud; sub-regido 2: Altos do
Botanico; Regido 2, sub-regido 1: Jardim das Oliveiras; sub-regido 2: Chacara Veloza I e II,
Regido 3, sub-regidao 1: Conjunto Hab. Jardim S@o Rafael; sub-regiao 2: Jardim Boavista I e
II; Regido 4, sub-regido 1: Cond Reserva dos Oitis; sub-regido 2: Jardim Quitandinha II;
sub-regido 3: Campus Ville; Regido 5, sub-regido 1: Jardim Maracana; sub-regido 2: Santa
Angelina; Regido 6, sub-regiao 1: Malvino Cury. sub-regido 2: Jardim Europa; sub-regido 3:
Chécara Floresta II; Regido 7, sub-regido 1: Conjunto Hab. Manoel Rodrigues, sub-regido 2:
Parque dos Sabids; Regido 8, sub-regido 1: Jardim Jacarand4; sub-regido 2: Vila Normandia;
sub-regido 3: Vila Melhado; Regido 9, sub-regido 1: Conj. Residencial Jardim dos Manacis;
sub-regido 2: Parque Alvorada; sub-regidao 3: Parque das Horténsias; Regiao 10, sub-regido 1:
Chécara Flora; sub-regidao 2: Bueno de Andrada; sub-regido 3: Assentamento Monte Alegre;
Regidao 11, sub-regido 1: Assentamento Bela Vista; sub-regido 2: Bairro dos Machados;

sub-regido Unica: Parque Res. Valle Verde.



No que diz respeito a representacdo desses grupos, consta no artigo 8°. do regimento
interno desta politica publica que em cada plendria sub-regional e tematica fica garantida a
eleicdo de pelo menos 1 representante para cada 10 moradores presentes por bairro,
loteamento ou tematica. Segundo o pardgrafo primeiro, os representantes eleitos irdo compor
os Foéruns Regionais e Tematicos de Representantes e o Forum Municipal de Representantes.
Ainda, conforme o artigo 13°. para participar e ter direito a voto nas plendrias regionais e

sub-regionais é necessario ser morador das respectivas regides e maior de 16 anos de idade.

Acompanhando o artigo 9°, os membros do Conselho do Or¢amento Participativo
(C.0.P) serao eleitos nas plendrias regionais e tematicas levando em conta as liderangas ja
escolhidas para os Foéruns Regionais e Tematicos, visto que cada regido e temadtica terd o
direito de eleger 2 conselheiros titulares e 2 suplentes. E o C.O.P o 6rgdo responsavel por
propor, fiscalizar e deliberar a respeito do Plano de Investimentos do Or¢amento Participativo
que fard parte do Plano Plurianual (P.P.A) e da constituicdo da Lei Or¢amentdria Anual
(L.O.A). As deliberacdes sao estabelecidas por maioria simples de votos dos conselheiros

titulares.

Analisando tais documentos orcamentdrios, € possivel constatar o0 seu
comprometimento com um projeto de cidade sustentdvel, dado que a lei N° 9. 138 que
estabelece o Plano Plurianual para o exercicio de 2018 a 2021 no municipio de Araraquara/SP
expressa ideais e intencdes que se relacionam diretamente ao ’Plano Araraquara 20507,
criado em 2019, assim como com as diretrizes da Agenda 2030 para o desenvolvimento

sustentavel.

Tendo como eixos de governabilidade a transparéncia, a participacdo popular, o
desenvolvimento com sustentabilidade e a garantia de qualidade de vida e direitos sociais, o
demonstrativo de agdes e programas por 6rgao e unidade do Plano Plurianual 2018-2021
demonstra que para cada programa ou agdo executada pelo poder municipal existe uma
justificativa embasada por qual(is) Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentdavel (ODS) a elas

se relacionam.



Segundo o Coordenador Executivo de Participacdo Popular Anderson Morfy em
noticia divulgada pelo site da Prefeitura Municipal, as interferéncias da participa¢do popular
em 139 plendrias de 2017 a 2019 ja resultaram em 55 obras eleitas e mais de 27 obras
entregues. As obras compreendem os mais diversos segmentos como saude, lazer, esporte,
educagdo, cultura, geracdo de renda, etc. e propdem interseccionalidades com questdes de
igualdade de género e raga, além da valorizacdo de comunidades sustentdveis e inclusio de

pessoas com deficiéncia.

Por conseguinte, foram conquistas do O.P na 4rea da sadde: Reforma do Pronto
Socorro do Melhado; entrega da nova sede do Centro de Referéncia da Mulher; Unidade de
Satde Nair Damadsio Claudino (Victéria de Santti); Centro Dia para pessoa com deficiéncia
(APAE); construcao de Unidade de Saide (S3ao Bento). Ja na drea de esportes e lazer: reforma
e adequacdo do Gindsio de Gindstica Artistica; cobertura da Quadra da Praca Scalamandré
Sobrinho; reforma da Area de Lazer do Melhado; reforma da Area de Esportes e Lazer
Benedicto Primani (Altos de Pinheiros); reforma da Area de Lazer Dirce Cruz Vintecinco

(Jardim Del Rey), reforma da Area de Lazer George Washington Rocha (Horténsias).

A drea da educacgdo e cultura contou com a destinacdo de recursos para o Centro
Municipal de Combate ao Racismo; reforma do C.E.R Leonor Mendes de Barros (Parque
Infantil); reforma e ampliacao do C.E.R José Pizani; reforma e ampliacdo do C.E.R Carmelita
Garcez (Sao José); constru¢do do Espaco Quilombo Rosa; reforma do C.E.R Rosa Ribeiro
Stringhetti (América); reforma do C.E.R. Prof* Honorina Comelli Lia (Imperador); reforma do
C.E.R Rosa Broglio Zanin (Jardim Iedda). Ao pensar a questdo da geragao de trabalho e renda
houve a aquisi¢io de maquindrio para o Assentamento Bela Vista e no campo ambiental a

revitalizacdo do Cérrego Tanquinho.

3.2.1 Paz, justica e instituicoes eficazes: o Orcamento Participativo Digital em

Araraquara/SP

Criado em 2017, o Orcamento Participativo Digital - ©’ Plendrias da  Cidade”
surge como alternativa para estreitar os canais de comunica¢do entre administracdo publica

local e sociedade civil. Consiste numa ferramenta de acesso virtual, através do site da



Prefeitura Municipal de Araraquara/SP, em que os cidadaos podem eleger quais os temas de
maior relevancia para as plendrias do O.P com a temadtica ’Cidade’, ou seja, sdo debatidos

assuntos de interesse de todos os bairros e regides do municipio.

O Orcamento Participativo Digital, portanto, ndo exclui a existéncia das plendrias
regionais, sub-regionais e temdticas que ocorrem de forma presencial, ao invés disso, sua
proposta € facilitar a eleicdo de pautas importantes para a plendria especifica que retne
sugestdes acerca de obras de interesse comum para todos os cidaddos araraquarenses. Seu
funcionamento implica o acesso a internet e a entrada no site da Prefeitura Municipal na
pagina do Orcamento Participativo. Seu acontecimento é divulgado através das redes sociais
do poder publico. Dessa forma, as temadticas eleitas como possuidoras de maior

urgéncia/relevancia sao discutidas posteriormente em plendria presencial.

O O.P Digital vigora durante os anos de 2017, 2018 e 2019, uma vez que o advento da
pandemia do Coronavirus em 2020 interrompeu as atividades do O.P como um todo, sendo
necessario dedicar o foco das politicas publicas para a drea da satde. Nesse sentido, em
reunido de abertura do O.P 2022 o Prefeito Edinho Silva reconhece os atrasos tanto na entrega
de algumas obras como na realizagdo de plendrias e justifica-os alegando a importancia de
realizar uma boa gestdo da pandemia no municipio e também discorrendo sobre problemas

resultantes de processos licitatorios.

Em 2021, no entanto, as reunides e discussdes participativas retornam a realidade
araraquarense, dessa vez de forma totalmente online, devido a importancia de considerar o
distanciamento social fundamental para a integridade dos municipes. O objetivo, segundo o
prefeito Edinho em plendria de prestacdo de contas do O.P “Tematica Cidade”, era o de ndo
estagnar os processos participativos no municipio mesmo diante das dificuldades e do que

chamou de “’maior crise humanitéria enfrentada ja enfrentada pelo Brasil .

Logo, durante todo o ano de 2021 as plendrias de prestacdo de contas ocorreram
através da plataforma “Zoom” e foram exibidas posteriormente pelo canal do Youtube da
Prefeitura Municipal. O Prefeito ainda ressalta a importancia de garantir que todos os bairros

participantes do O.P  tenham acesso a internet, sugerindo como politica publica de



democratizagdo da informacdo a compra de tablets e pacotes de dados gratuitos para as

comunidades socialmente vulneraveis.

Segundo observagdo da plendria de prestacdo de contas de 2021, as obras escolhidas
via O.P Digital - “Planéarias da Cidade” durante os anos de 2017, 2018 e 2019 foram
respectivamente a constru¢do do Pronto Socorro do Melhado, a constru¢do do Nucleo de
Gestdo Ambulatorial “’Dr. Francisco Logatti” e a reforma da Casa da Cultura, priorizando os
eixos saude e cultura para o municipio com um grande investimento or¢camentario, conforme

demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1: Investimento orcamentario do O.P Digital

Obra/Ano Segmento Bairro Principal O.D.S Orcamento
vinculado
Pronto Socorro do Saude Vila Melhado ODS 3: Saude e R$ 3.397.872,00 +
Melhado /2017 bem-estar 4.000.000,00 em
equipamentos + R$
2.000.000,00 em
recursos proprios.
Nucleo de Gestao Saude Centro ODS3: Saude e R$ 7.089.519,89
Ambulatorial - bem-estar
NGA3 /2018
Reforma Casa da Cultura Centro ODS 4: Educagao R$ 70.000,00 - Etapa 1
Cultura /2019 de qualidade

Fonte: Elaboragdo Prépria

Ainda, o Plano Plurianual para o exercicio de 2018 a 2021, aponta um custo estimado
para O.P Virtual de R$ 113.525,00 no que diz respeito a realizagdo das plendrias e servigos
conjuntos, levando em conta um aumento progressivo de cidaddos participantes durante os 4

anos seguintes, iniciando com 3.000 em 2018 e dobrando para 6.000 em 2021.

3.3 Analise dos Resultados

A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é um dos mais
preciosos e negligenciados direitos humanos (HARVEY, 2012). O Orcamento Participativo

possui a nivel local uma iniciativa pautada pelos ideais que concebem a efetividade de



politicas publicas quando formuladas e implementadas ’de baixo pra cima’, sendo, portanto, o

modelo mais democratizante conhecido pelo Brasil (AVRITZER, 2008).

No entanto, segundo Silva (2009), diferentemente do ocorrido na cidade de Porto
Alegre/RS, o municipio de Araraquara/SP ndo possuia uma grande mobilizacdo e organizagao
social ativa em prol da participacdo popular, tendo o O.P se concretizado enquanto uma
atitude do poder executivo municipal. O planejamento de um aumento progressivo de
individuos envolvidos no processo como expresso pelo PP.A 2018-2021, aponta para o
investimento da cidade em uma cultura mais participativa, pois através do conhecimento e
participacdo nas decisdes da maquina publica, a Secretiria de Direitos Humanos e
Participagao Popular Amanda Vizona afirma em plendria que os individuos passam a ter um

maior interesse em se organizar politicamente em prol da melhoria da qualidade de vida local.

E possivel afirmar que todas as politicas publicas finalizadas ou em andamento se
relacionam diretamente com os 12 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel delineados pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), principalmente com o ODS 3: Saide e bem-estar;
ODS 4: Educacao de qualidade; ODS 5: Igualdade de Género; ODS 8: Trabalho decente e
crescimento econdmico, ODS 10: Redugdo das desigualdades e ODS 11: Cidades e
comunidades sustentdveis, colocando Araraquara/SP no caminho para fazer do municipio um
ambito propicio para o atingimento de metas globais através do desenvolvimento sustentdvel

local, garantindo também a confiabilidade dos cidadaos na politica municipal.

As obras advindas do Orcamento Participativo, desse modo, representam avancos para
fazer de Araraquara/SP uma cidade comprometida com a Agenda 2030. Além disso,
representam o desenvolvimento como meio e fim para o alcance das liberdades substantivas,
que segundo Sen (2000) incluem evitar privacdes como a fome, a subnutricdo, a morte
prematura, assim como proporcionar os saberes educacionais como ler e fazer cdlculos

aritméticos, exercitando também a participacdo politica e liberdade de expressao.

Algumas dessas politicas ainda possuem interseccionalidades, como por exemplo, a
revitalizacio do Cérrego Tanquinho, que dialoga diretamente tanto com o ODS 6: < Agua
potavel e saneamento ‘’, quanto com os ODS 14: “ Vida na 4dgua”, o ODS 15: “Vida

terrestre” e o ODS 3: © Sadde e bem-estar”’. A constru¢do de prédio para o projeto social



Quilombo Rosa também possui multidimensionalidade fundamental, uma vez que envolve
questdes de educagdo de qualidade (ODS 4), igualdade de género (ODS 5), trabalho decente

e crescimento econdmico (ODS 8) e reducao das desigualdades (ODS 10).

As iniciativas do Or¢amento Participativo Digital, por sua vez, representam o interesse
comum dos cidaddos araraquarenses por uma cidade mais integrada, pois constroem espagos
de interesse comum que impactam diretamente a vida da populagdo, seja pela necessidade de
possuir um sistema publico de saide mais amplo e eficaz como o Pronto Socorro do Melhado
(ODS 3) ou o direito de ter o seu patrimdnio histérico-cultural preservado com a Reforma da
Casa da cultura (ODS 4; ODS 11), como exprime a meta 11.4 do ODS “Cidades e
Comunidades Sustentdveis” desenvolvida pelas Nacdes Unidas: Fortalecer esforcos para

proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo.

No Or¢amento Participativo Virtual *’Plendria da Cidade”, portanto, ndo sao impostos
limites geograficos para a participacdo, desde que o interessado seja residente no municipio.
Isso demonstra a relevancia do uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo para a
constru¢do de uma cidade que venha a ser mais integrada e colaborativa, pois para Castells
(1999), a constru¢do de um Estado-rede apresenta uma alternativa otimista para a recuperacao

do poder de a¢do do Estado dentro da sociedade informacional contemporanea.

A proposta do Prefeito Edinho Silva de garantir tablets e pacotes de dados gratuitos
para a populacdo dos bairros mais vulneraveis participantes do O.P por si s6 ndo garante uma
verdadeira cidadania digital, pois para (BONILLA; OLIVEIRA, 2011) € necessario criar
estimulos e condicdes de uso e aplicabilidade. Entretanto, ao analisar a garantia de servigos
fundamentais oferecidos pelo O.P para o desenvolvimento das capacidades elementares de

cada cidaddo, é possivel aproximar esse cenario da realidade araraquarense.

Por conseguinte, aliar a participagdo popular ao uso das TIC’s (Tecnologias da
informacdo e comunicac¢do apresenta uma alternativa para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, inteligente e integrado local, sendo de suma importancia garantir o acesso a essas
ferramentas de forma democratizante, tendo em vista que nenhum individuo deve ser excluido
dos processos participativos, pois a sua iniciativa gera resultados mais eficientes do que

aqueles que excluem a sua participagao (SEN, 2000).



4.CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo participativa representa cada vez mais uma iniciativa para a descentraliza¢io
politica e a abertura de caminhos para o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis,
inteligentes e integradas. Isso porque através dela € possivel produzir politicas publicas mais

eficientes e direcionadas as caréncias dos cidadaos que compdem esse processo.

E no cendrio local que a administracio publica adquire influéncia direta sobre a vida
dos individuos e, nesse sentido, é de suma importancia que os gestores publicos resgatem o
seu poder de acdo frente a uma era de capitalismo neoliberal globalizado. Para isso, praticas
como o Orcamento Participativo devem apropriar-se de meios que tornem o mecanismo
participativo um fenomeno simplificado e otimizado em relacdo as urgéncias que envolvem

demandas, disponibilizacao de recursos e escassez de tempo.

Assim, o Or¢amento Participativo Digital - “’Plendrias da cidade” atua como uma
ferramenta de inteligéncia capaz de captar as principais tematicas de interesse e necessidade
comuns a Araraquara/SP, produzindo a integracdo entre diversos atores fundamentais para o
desenvolvimento do municipio. Nessa direcdo, o acesso pleno a essa ferramenta pela internet
deve ser garantido a todos os cidadados, dado que € pouco possivel inserir os municipes em um
processo de cidadania digital quando ndo hd uma verdadeira preocupag¢do em construir um

processo realmente includente.
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