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RESUMO

Esta pesquisa objetivou contribuir para o aperfeicoamento da gestdo patrimonial da
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, através de uma analise dos
processos voltados para o controle, transparéncia, responsabilizacdo e eficiéncia
dessa gestédo. Observou-se os procedimentos de controle patrimonial da Unimontes,
bem como os pontos criticos, a fim de sugerir melhorias e inovag¢des na rotina de
trabalho da gestdo patrimonial. Para se atingir os objetivos aqui propostos, este
trabalho langcou mé&o de uma metodologia qualitativa do tipo descritiva. Teve como
ponto de partida metodoldgica a bibliografia de referéncia e a pesquisa documental,
feita através de um levantamento histérico, com consultas a arquivos publicos e
acervos documentais da instituicdo. Essa pesquisa se caracterizou ainda como um
estudo de caso histérico-organizacional ao buscar entender o funcionamento de uma
instituicdo. Os resultados demonstram a real importancia da realizagdo do controle
patrimonial por meio do inventario e a necessidade de se desenvolver um
planejamento de gestdo patrimonial da universidade, que abarque desde a melhoria na
estrutura das comissGes de controle patrimonial ao envolvimento da comunidade.
Posto que, ndo apenas o setor de controle patrimonial é responsavel pela
administracédo, zelo e fiscalizacdo do patriménio, mas, também, todos aqueles que dele
usufruem. Assim, concluiu-se que a Universidade, deve lancar mao do tripé: pesquisa,
ensino e extensao e levar a comunidade junto a instituicdo em busca de solu¢gdes que
gerem melhor controle e gestao do patrimdnio pertencente a universidade.
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ABSTRACT

This research aimed to contribute to the improvement of the patrimonial management of
the Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES, through an analysis of the
processes related to the control, transparency, responsibility and efficiency of this
management, observing the Unimontes control procedures, as well as the critical points
for suggesting improvements and innovations in the asset management work routine.
To achieve the objectives proposed here, this work used a qualitative descriptive
methodology. Its methodological starting point was the reference bibliography and
documentary research, conducted through a historical survey, with consultations to
public archives and collections of documents of the institution. This research was also
characterized as a historical-organizational case study that sought to understand the
functioning of an institution. The results demonstrate the real importance of performing
asset control through inventory and the need to develop university asset management
planning, ranging from improving the structure of property control committees to
community participation. As not only the property control industry is responsible for the
management, care and supervision of the property, but also for all who use it. Thus, it
was concluded that the University should use the tripod: research, teaching and
extension and bring the community closer to the institution in search of solutions that
would generate better control and management of the university's patrimony.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica ao longo dos anos compls diferentes
paradigmas até chegar ao seu conceito atual. A sua compreensao perpassou a
Ciéncia Juridica (1900-1929), a Ciéncia Administrativa (1930-1979), a Ciéncia
Politica (1980-1989) e, por fim, emergiu como um paradigma proéprio e, assim,
se mantém até os dias atuais. Pereira (2012, p. 62) a define como “um conjunto
de servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades administrativas,
ou seja, da execugao das decisdes politicas e legislativas”. Isto é, compreendé-
la como um mecanismo do Estado a fim de exercer servicos em funcdo das
necessidades da populacdo. Abarca os sujeitos de direito que agem em nome
do Estado e toda acao assim praticada esta sujeita aos principios que a
compdem: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O rapido desenvolvimento e avanco da sociedade moderna exigiu do
servigco publico alteracbes das estruturas e formas organizacionais do modelo
de Administracdo Publica. Para que ndo se perca de vista 0s seus principios em
meio a rapidas mudancas, o Estado tende a ampliar e implementar atividades
regulatérias que garantam uma gestdo é€tica, transparente, participativa,
descentralizada, com controle social e orientada para o cidaddo com eficiéncia e
efetividade (PEREIRA, 2015).

No Brasil, o 6rgdo responsavel pelo controle externo da gestdo dos
recursos publicos € o Tribunal de Contas. Este compreende a fiscalizacao
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, se manifestando de
acordo com cada federacdo. H4&, assim, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que atua conforme a Constituicdo Estadual e estabelece as
diretrizes da fiscalizacdo dos bens e valores publicos que norteiam as a¢des do
controle externo (TCEMG, 2019). Cabera as instituicdes publicas e privadas
sujeitarem-se ao Tribunal de Contas.

Posto isto, é objetivo deste trabalho contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo patrimonial da Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes,
através de uma analise dos processos voltados para o controle, transparéncia,
responsabilizacdo e eficiéncia dessa gestdo. Especificamente, busca-se: a)
verificar os procedimentos de controle patrimonial da instituicdo; b) identificar os
pontos criticos do processo e, c¢) sugerir melhorias e inovagdes na rotina de
trabalho da gestédo patrimonial. Posto que a gestédo patrimonial tem como funcéao
planejar, organizar, controlar, zelar, conservar e usar eficientemente o bem
publico, faz-se necessario acdes que assegurem a coleta de dados relativos a
identificacdo, existéncia, quantidade, localizacdo, condi¢c6es de uso e historico
dos bens patrimoniais (SOUSA, 2017).

E através das auditorias internas e externas que se identificam
dificuldades estruturais no tratamento dos bens permanentes, tanto nas
guestdes mais basicas como o simples registro de incorpora¢cfes, quanto no
controle da movimentacao interna desses bens, quer seja na sua conservacao,
atualizacdo e respectivas baixas contabeis. Sendo assim, planejar, analisar e
avaliar os procedimentos relacionados a gestdo patrimonial de bens moveis
torna-se uma importante ferramenta para as instituicbes publicas e deve ser
entendido como um processo organizado e bem fundamentado de conceitos,
ferramentas e melhores praticas para promover avang¢os e inovacdes em uma
organizacdo. Considerando, assim a relevancia do controle patrimonial nas



instituicbes publicas este estudo busca responder como ocorre a Gestdo
Patrimonial dos bens da Unimontes.

Ressalta-se a relevancia desta pesquisa ao levar-se em conta o principio
da eficiéncia. Este, 0o mais recente dos principios constitucionais da
Administracdo Publica brasileira, aponta que o gestor publico deve gerir a coisa
publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade, tal como
aponta Maria Di Pietro (2012), ao definir que este pode ser compreendido
através de dois aspectos: a) a forma de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes; b) o
modo racional de se organizar, estruturar, disciplinas a administracao publica
(DI PIETRO, 2012).

Além da introducdo este trabalho conta com um levantamento tedrico
perfazendo da administracdo do patriménio puablico; uma descricdo
metodoldgica, a discussdo dos dados e as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A nocéo de patriménio esta vinculada a um contexto contabil, isto é, esta
relacionada a ordem financeira. O patrimbénio de uma entidade, publica ou
privada, consiste no “conjunto de seus bens, direitos e obrigacdes, avaliado em
moeda corrente, destinado a realizagédo de seus fins” (PEREIRA, 2015, p. 31).
Segundo Kohama (2016), o patrimdnio pode ser classificado como qualitativo e
guantitativo; o qualitativo se refere aos nomes e titulos atribuidos aos elementos
patrimoniais a partir da classificagcdo contabil, determinando assim a natureza
de cada elemento. Ja o aspecto quantitativo se refere ao valor monetario
conferido a cada elemento do patrimonio.

O patrimbénio, quando aplicado a Administracdo Publica, equivale ao
aparelhamento e bens que o Estado possui para execucdo das politicas
governamentais, a fim de satisfazer as necessidades da coletividade. O Cdédigo
Civil brasileiro classifica os bens publicos em trés categoria, sejam: os de uso
comum do povo, como rios, mares, estradas, ruas e pracas; os de uso especial,
como edificios ou terrenos destinados a servicos ou estabelecimento da
administracdo publica; e os dominicais, referente ao patrimbnio das pessoas
juridicas de direito publico (BRASIL, 2002).

Segundo Braga (1994, p. 7) o patrimdnio representa um “conjunto de
bens corpoéreos e incorpéreos de uma pessoa juridica ou nao”, sendo os bens
corpoéreos passiveis de uso manual e podem ser aplicados em uma determinada
funcdo ou beneficio do seu dono, isto €, os utensilios em geral e a propriedade
de coisas moveis ou imoveis. Os incorporeos sao bens intangiveis,
correspondem a bens individuais e, através de seu usufruto, se constituem em
fonte de manutencdo, como os direitos autorais e as patentes.

S&0 o0s recursos patrimoniais que dado as organizacdes capacidade de
operar, produzir e prestar servicos a fim de atender as demandas, seja do
mercado ou da sociedade. E, portanto, fundamental a manutencdo dos bens
patrimoniais de uma instituicdo que, em funcdo da sua complexidade e
tamanho, transacionam constantemente seus recursos patrimoniais. O uso
adequado de ativos imobilizados permite a otimizagcdo na manutencdo e nas
transacbes dos recursos patrimoniais, bem como permite “saber sua vida
econbmica para substitui-lo no momento adequado, otimizando assim o0s
recursos financeiros da organizacao” (POZO, 2001, p. 189).



A classificacdo e ordenacdo dos bens ocorrem de acordo com a
complexidade, prazos de fabricacdo e construcdo deles, sejam esses
equipamentos ou preédios, terrenos e jazidas. Uma das formas de classificagao
esta atrelada a constituicdio do bem. Sdo denominados corporeos quando
constituidos de materiais palpaveis, como cadeiras ou computadores; tangiveis
se possuirem substancia ou massa, como canetas ou folhas de papel. Quanto a
mobilidade, podem ser definidos como mdéveis, que podem se deslocar sem
alterar sua conformacao fisica; ou iméveis, que ndo se deslocam sem perderem
sua forma fisica original, como os edificios (MARTINS, 2000).

O patriménio consiste, portanto, em coisas e direitos que contenham valor
e a sua gestao é feita, comumente, por uma unidade organizacional que tem
como funcao registrar, controlar e codificar os bens passiveis de depreciacdo. A
depreciacdo de um bem consiste na perda de seu valor, decorrente do uso,
deterioracdo ou obsolescéncia tecnologica (MARTINS; ALT, 2000).

2.1 A administracdo publica e a gestdo do seu patrimdnio

Planejar, controlar, organizar e liderar sdo algumas das acbes que,
segundo Stoner e Freeman (1999), denominam a administracdo. A saber, um
processo de atividades voltadas para a organizacdo e 0 uso de recursos
organizacionais para se atingir objetivos estabelecidos.

No contexto publico, a administracdo € um conceito atrelado a
governabilidade, gestdo ou organizacdo. Para Di Pietro (2012) € possivel se
compreender a administracdo através de diferentes sentidos: subjetivo, formal
ou organico e em sentido objetivo, material ou funcional. No primeiro caso, trata-
se das pessoas que executam a atividade administrativa, refere-se as pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer a funcdo. No
segundo caso, trata-se da natureza da atividade exercida pelos agentes, a
Administracdo Publica é a prépria funcdo administrativa incumbida ao Poder
executivo. Para o autor, em um sentido mais amplo, a administracado publica
compreende tanto os 6rgédos do governo que se incumbem de planejar, dirigir e
comandar as a¢fGes do governo, quanto os 6rgaos administrativos subordinados,
responsaveis por executar os planos elaborados (DI PIETRO, 2012, p. 50).

Os principios da administragdo puUblica estdo orientados sob na
constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 que estabelece que a
Administracdo Publica em qualquer esfera e poder obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Para além
destes principios, PEREIRA (2015) afirma que a doutrina e a jurisprudéncia
acrescentam os principios de supremacia do interesse publico; da autotutela; da
indisponibilidade; continuidade dos servigos publicos; seguranca juridica e da
precaucédo, acrescenta ainda a razoabilidade e proporcionalidade.

A administracdo do patrimbénio publico ou administracdo patrimonial
consiste na protecdo e dominio de todos os bens e direitos de cunho
permanente de uma organizacdo. Abrange ainda, um conjunto de processos,
metodologias e metas adequadas para o controle e gestdo do patriménio, seja
ele publico ou privado. Segundo Santos (2002) ela busca controlar e registrar
seus bens através de uma sequéncia de procedimentos, iniciados na aquisicao
e terminados quando o bem for excluido do patriménio. A nocédo de erario esta
diretamente relacionada a conceituacédo de patriménio publico. Gasparini (2000,
p. 265) afirma que os “bens publicos sédo todas as coisas materiais ou imateriais



pertencentes as pessoas publicas e submetidas a um regime de Direito Publico
instituido em favor do interesse publico”. Assim, a Gestdo Patrimonial na
Administragcdo Publica compreende tanto a utilizacdo dos bens, quanto a
destinacdo, aquisicdo, alienacdo ou mesmo oneracdo desses pelas entidades
da Administracdo Publica, quando revelados indteis ou inconvenientes a ela. Em
face dos principios da legalidade, da inalienabilidade e da inonerabilidade, se
faz necessario a manifestacdo prévia do Poder Legislativo (COUTINHO, 2004).

A estrutura administrativa de qualquer 6rgédo publico devera contar com
uma unidade e setor especifico de patrimbnio, que sera responsavel pelos
registros e controles fisicos dos bens moveis. Cabera ao setor, especificamente,
0 controle da guarda, manutencéao, distribuicdo e contabilizacdo dos bens, bem
como da salvaguarda e gestao primaria de todos os bens. O responsavel pelo
setor deverd manter sempre atualizado a escrituragdo dos bens, cumprindo
todas as normas internas e a legislacdo vigente no que se refere ao controle
contabil e extracontabil dos bens permanentes, bem como estar sempre em
condicdes de fornecer informacdes que sejam Uteis a tomada de deciséo
(TORRES JUNIOR; SILVA, 2003).

A gestao administrativa do patriménio envolve processos de recebimento,
cadastramento, inventario, escritura e desfazimento. A Lei n°® 4.320/64, estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Em seu
art. 96 estabelece que “o levantamento geral dos bens modveis e imoveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituragcdo sintética na contabilidade” (BRASIL, 1964). Determinando,
assim, que o0 controle patrimonial seja feito a partir de registros e
documentacao, coleta de dados relativos a identificacéo, existéncia, quantidade,
localizacdo, condicbes de uso e histérico dos bens patrimoniais, desde a sua
inclusdo no patrimdnio até sua baixa final.

E o controle patrimonial que mantém atualizado os registros e cadastro
geral dos bens, analisa o passado, presente e estabelece bases para acdes
futuras. Através dele se determina as inspecdes periddicas, a fixacdo de chapas
de tombamento dos bens moveis, bem como a fiscalizacdo de toda
movimentacdo dos bens durante sua vida util (TORRES JUNIOR; SILVA, 2003).
O controle patrimonial das entidades publicas, ou monitoramento, ocorre através
do cadastramento, emissédo do termo de responsabilidade e de movimentagao
deste bem, assim como, do inventario (POZO, 2001).

Os inventarios devem ser realizados ndo apenas por uma questao de
rotina ou de disposicédo legal, mas também como medida de controle, tendo em
vista que os bens nele dispostos ndo pertencem a uma pessoa fisica, mas ao
Estado. Esse procedimento deve ser realizado pelo menos uma vez ao ano. As
documentagbes referentes aos inventarios devem ser arquivadas pelas
unidades de controle patrimonial, podendo ser colocada a disposi¢cdo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ou das autoridades
competentes, para efeito de controle interno e externo.

A secretaria de Administracdo Publica da presidéncia da republica com o
objetivo de instruir com técnicas para a gestao e operacionalidade dos materiais
baixou a Instrucdo Normativa 205/88 na qual determina cinco tipos de
inventarios, sejam: anual (para comprovar a quantidade e valor dos bens do
acervo de cada unidade gestora), inicial (quando da criagdo de uma unidade
gestora, para identificacdo e registro dos bens sob sua responsabilidade), de



Transferéncia de responsabilidade (quando da mudanca do dirigente de uma
unidade gestora), de extingdo ou transformacdo (quando da extincdo ou
transformacéo da unidade gestora( e eventual (em qualquer época, por iniciativa
do dirigente da unidade gestora ou por iniciativa do 6rgéo fiscalizador)

Para a realizacdo do inventario fisico gerencial obrigatério anual a
instituicdo devera instituir Comissao designada pelo dirigente maximo do 6rgédo
auténomo, autarquia e fundacdo do Poder Executivo observando os requisitos
de capacidade técnica especifica, adequacdo do grau de instrucao,
comprometimento e ser sérvio publico efetivo ou ocupante de cargo em
comissdao (MINAS GERAIS, 2002). As atividades atribuidas a comissdo para
realizacdo do inventario do exercicio envolvem: receber a relacdo de bens;
comunicar a distribuicdo e relagcdo de bens em cada local de guarda, solicitando
verificacdo de existéncia; conferir assinatura do responsavel pelo levantamento
de existéncia dos bens em cada setor; encaminhar a relacdo de bens de cada
setor para o patriménio proceder as atualizacdes no sistema de controle
patrimonial; receber do setor de patriménio os relatérios gerados apds as
atualizac0des; elaborar o relatério final de inventario; encaminhar o relatorio final
do inventario ao gestor da unidade para providéncias (GUIMARAES, 2017).

O patrimbnio publico como bens e direitos de valor econébmico do Estado
se vincula a sua conformacao juridica, isto é, o “Estado de Direito”, nesse
sentido, o poder e tudo que a ele se conecta — o patriménio, por exemplo — é
regulado pela Ordem Juridica vigente, a qual dispora, especificamente, desde a
forma de atuacdo do Estado, suas fungdes e limitacGes, até as garantias e
direitos dos cidaddos. Por consequéncia, tanto o Estado (e seu patriménio),
qguanto seus individuos s&o submetidos ao Direito (normatizagéo).

Se tratando da aquisicdo de material permanente, isto €, “equipamentos,
componentes, acessorios, matérias-primas e outros itens empregados, ou
passiveis de emprego, nas atividades dos 6rgaos, autarquias e fundac¢des do
Poder Executivo” (MINAS GERAIS, 2002), a compra, de acordo com o art.13 do
Decreto, devera ser descentralizada quando: se pela Secretaria de Estado de
Educacédo, para os casos de moveis e equipamentos necessarios aos prédios
escolares; se pelas Policias civil e militar, exclusivamente na hip6tese de
material sujeito ao controle do Comando do Exército do Ministério da Defesa; se
pelo Departamento Estadual de Telecomunicagcbes de Minas Gerais,
relativamente a equipamento e material permanente, destinado ao sistema de
telecomunicacoes.

Compete ao Decreto ainda determinar a importacéo, doacéao, adjudicacao,
dacdo em pagamento, producdo ou fabricacdo prépria, apreensdo e abandono,
procriacdo, recebimento e aceitacdo, incorporacdo, carga patrimonial,
armazenagem, movimentagdes do material, movimentagdo externa,
transferéncia, cessdo de uso, permisséo, inventario, reavaliacdo e depreciacao,
responsabilidade e indenizacéo, alienacdo, venda e baixa.

3 METODOLOGIA
3.1 Descrigdo da Unidade de Analise
A Unimontes foi criada como a primeira unidade de ensino superior do

Norte de Minas, a entdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Se institui
pela Lei Estadual n°® 2.615/62. Seus primeiros cursos foram os de Geografia,



Histéria, Letras e Pedagogia. Somente em 1989, com a Constituicdo Estadual a
instituicdo foi transformada na Universidade Estadual de Montes Claros,
fundada através do Decreto Estadual n° 30.971/90. A sua efetiva integracédo
como uma autarquia ocorreu em de 01/08/1990. O primeiro estatuto da
universidade foi aprovado através do Decreto Estadual n® 31.840/90.

A instituicdo é reorganizada com a Lei Estadual n°® 11.517/94 e extingui as
faculdades e cria os Centros de Ensino em: Ciéncias Humanas, Bioldgicas e da
Saude, Sociais Aplicadas e de Ensino Médio e Fundamental, depois, substituido
pelo de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Além disso a Lei Estadual
incorporou o Hospital Universitario Clemente de Faria ao seu patriménio.

Por meio da Portaria n® 1.116/94 o Ministério da Educacdo homologou o
reconhecimento da Unimontes como universidade, em face do Parecer n°
232/94, do Conselho Estadual de Educacéao de Minas Gerais. A partir de 1995, a
universidade comecou a implantar cursos regulares de graduacéo fora da sede,
primeiramente na cidade de Januaria, com os cursos de Letras e Pedagogia e
hoje possui um total de 12 campis espalhados pelo norte de Minas,
representando uma atuacdo em 40% do territério norte mineiro. Em 1995,
através da Lei Estadual n° 11.903, passou a integrar a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Atualmente séo oferecidos 64 cursos de
graduacdo, 18 de mestrado, 4 de doutorado, 23 cursos técnicos, abarcando
23.562 alunos matriculados. (Unimontes, 2019).

A administracdo da universidade, conforme seu Regimento Geral (RG), é
realizada pelo Conselho Universitario e pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo que sdo o6rgaos deliberativos, pelo Conselho de Curadores como
6rgdo de fiscalizacdo e pela Reitoria como 6rgédo executivo. A essa Ultima é
incumbida a responsabilidade por supervisionar todas as atividades
universitarias. Esse 6rgdo tem como representantes maiores o Reitor e Vice-
Reitor, conforme dispdem dos artigos 22 e 23 do RG.

Na estrutura organizacional a Proé-reitoria de planejamento, gestdo e
finangas a responsavel pelo controle patrimonial da universidade, cabendo-lhe a
implementacdo de agdes para garantir a infraestrutura necessaria as atividades
de ensino, pesquisa, extensédo e prestacdo de servigcos, oferecendo condigcbes
adequadas para as atividades da instituicdo e atendendo as demandas da sua
comunidade. Responsabiliza-se ainda pela gestao dos recursos orgamentérios e
financeiros da universidade, bem como o zelo pelo patriménio e
responsabilidade pelas acdes que garantem a melhoria continua dos servicos
prestados a comunidade (UNIMONTES, 2019)

Sendo assim, a existéncia da pré-reitoria corresponde ao cumprimento da
obrigatoriedade e exigéncia do Decreto n° 43.053/02, para que se tenha um
setor responsavel pelo cuidado dos bens e patrimdénios publicos, posto que, os
bens pertencentes a universidade, pertencem a sociedade e ndo a uma pessoa
e deve, assim, ser protegido e colocado a disposi¢cdo da populagéo.

3.2 O percurso metodolégico

Para estudar o tema proposto, esta pesquisa lancou médo de uma
metodologia qualitativa do tipo descritiva. Consiste em um estudo de caso
histérico-organizacional e, segundo Trivifios (1987), este tipo de estudo ocorre
guando o interesse do pesquisador recai sobre a vida de uma instituicdo. A
pesquisa qualitativa se aplica aqui, uma vez que, a representatividade numérica



nao € o foco, mas, sim, o aprofundamento da compreensdo da organizacao
institucional. Consiste ainda em uma pesquisa descritiva por descrever os fatos
e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).

O estudo de caso busca conhecer em profundidade o como e o porqué de
uma determinada situacdo, elencando o mais essencial e caracteristico.
Portanto, consiste em um estudo interpretativista e “procura compreender como
€ 0 mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica,
gue visa simplesmente apresentar uma perspectiva global, tanto quanto
possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do
investigador” (FONSECA, 2002, p. 33).

O pesquisador deve partir do conhecimento que existe sobre a
organizacdo que deseja examinar, observado o material ja disponivel, ainda que
represente dificuldades para o estudo (TRIVINOS, 1987). Logo, o segundo
passo deste trabalho foi realizar uma pesquisa documental através de um
levantamento histérico, consultas a arquivos publicos e acervos documentais,
destacando-se o0 os documentos referentes ao inventario anual da instituicao.
Segundo Jackson S&-Silva et al. (2009), é preciso valorizar a pesquisa
documental, pois, ha nesta metodologia uma riqueza de informacfes que pode
ser extraida e que possibilita maior compreensdo do objeto de pesquisa.
Permite ainda, observar o processo de maturacao ou de evolucao de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas,
entre outros aspectos.

Sendo assim, os dados obtidos para esta pesquisa sao oriundos do
processo de inventario do ano de 2018 da Universidade Estadual de Montes
Claros, processo do qual o presente pesquisador participou de todas as etapas,
como presidente da comissao especial responsavel pelo inventario e, assim,
conseguentemente, buscou compreender melhor a forma de gestdo do
patriménio da instituicdo. A partir disso, se apresenta os resultados obtidos no
relatério final deste inventario, bem como, as suas dificuldades de execucao e
possiveis sugestdes e melhorias.

3.2.1 A realizacdo do inventario institucional

No dia 01 de outubro de 2018, o entdo reitor da Unimontes liberou a
portaria de n° 149 para constituir uma Comissédo Especial para a realizagcdo dos
inventarios no almoxarifado da instituicAo e em outras unidades similares.
Segundo a portaria n° 149, a esta Comissdo caberia a apresentacao de
relatérios com apuracao prévia dos saldos com data base de 30 de novembro
de 2018 e, posteriormente, relatdrio conclusivo, contendo os saldos finais com a
posicdo em 31 de dezembro de 2018. Caberia, ainda, a Comisséo avaliar os
itens do patriménio, realizando, inclusive, verificacdo quanto ao estado fisico
deles. As diferencas por ventura apuradas seriam objeto de medidas
administrativas a serem adotadas para sua regularizacdo, bem como de notas
explicativas a serem anexadas ao processo de contas anual.

Foram convocados um total de 33 servidores para comporem a comissao,
com o objetivo de indicar os bens obsoletos e inserviveis da instituicdo, bem
como descarte ou doacao, da qual o presente pesquisador fazia parte no cargo
de presidente.

Apos definida a comissdo, comunicou-se aos coordenadores de campus,
servidores, ao Hospital Universitario Clemente de Faria — HUCF a realizacdo do



inventario. A entdo geréncia de Materiais e Suprimentos em comunhdo com a
Diretoria de Tecnologia da Informacédo (DTI) configurou os coletores de dados
da universidade, uma vez que, nao foi possivel o uso do programa Inventario
App, especifico para estas situacdes conforme define a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, posto que a universidade havia
disponibilizado os aparelhos de uso para outros servidores e outros fins. Assim,
o inventario se deu a partir de coletores e formularios préprios preenchidos
manualmente.

A inquiricdo do patrimdnio in loco aconteceu de duas maneiras, a primeira
consistiu na utilizacdo dos colhedores de dados, capazes de capturar o namero
do cdédigo de barras do patrimbnio, impresso na plaqueta de identificacéo
patrimonial e, a partir da circunscricdo do bem, conferiu se ele correspondia
com a sua descricao, localizagdo e situacdo. Para a segunda maneira foram
utilizados formularios impressos para a coleta dos dados, no qual se descrevia
os bens encontrados, o niumero do patrimdnio e o setor em que se encontravam.
Em ambas as maneiras, se descreveu as situacdes dos bens e os classificou
nas categorias de: novo; regular; péssimo e sucata.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O controle patrimonial da Unimontes

Segundo o Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos —
SIAD, a Unimontes possui um total de 61.692 itens cadastrado, sendo que a
comissao conseguiu inventariar um total de 27.847, correspondendo a um total
de 45% dos bens. Ainda de acordo com o SIAD, a biblioteca da universidade
possui um registro de 12.015 livros registrados como material permanente, no
entanto, segundo o relatério final do inventario, estes itens ndo foram
considerados no inventario, posto que o acervo geral da biblioteca apresenta um
total de 157.156 exemplares e o valor cadastrado corresponderia apenas a 13%
do acervo total da biblioteca. Dos 27.847 itens inventariados 36% n&o possuiam
identificacdo, ou seja, a plagueta que determina estes itens como patriménio da
universidade nao estava presente.

Observou-se também a condicdo dos bens inventariados (Tabela 1.), do
total encontrado, 24.523 itens estavam em boas condi¢bes de uso e 419 itens
se encontrava em condi¢cao de sucata.

Tabela 1. Condicdo dos bens inventariados

Condicéo do Bem Quantidade Percentual
Novo 646 2,32%
Bom 24523 88,06%
Regular 1562 5,61%
Péssimo 697 2,50%
Sucata 419 1,50%
Total 27847 100,00%

Fonte: Relatoério final de inventarios fisicos, financeiros
e materiais e bens patrimoniais, 2018.

Com relacdo ao uso dos bens (Tabela 2) foi possivel diagnosticar que
27.302 itens se encontram em uso, isto é, 98,04% do total de bens
inventariados esté ativo na universidade.



Tabela 2. Condi¢cao dos bens inventariados.

Status do bem Quantidade Percentual
Em Uso 27302 98,04%
Ocioso 375 1,35%
Inservivel 117 0,42%
N&ao inventariado 53 0,19%
Total 27847 100%

Fonte: Relatério final de inventarios fisicos, financeiros e
materiais e bens patrimoniais, 2018.

Com relacdo ao numero de bens inventariados de acordo com a forma de
coleta utilizada, foi possivel perceber que o numero de itens inventariados
utilizando formulérios foi superior ao niumero de bens coletados através das
maquinas, sendo 19.504 itens por formularios e 8.343 itens via maquinas,
respectivamente. O setor com maior niumero de bens foi o centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Saude — CCBS, com um total de 2.124 bens, no entanto, o SIAD
afirma que o CCBS possui um total de 4.488 itens cadastrados, logo, apenas
47,32% dos bens pertencentes a este setor foram inventariados.

4.2 As dificuldades encontradas

Do total de bens cadastrados pelo SIAD e que ndo constaram no relatério
final do inventario pode-se atribuir algumas causas que perpassam desde a
indisponibilidade de membros para a realizagcdo das atividades a conflitos do
proprio sistema do SIAD, como sera descrito abaixo.

A comissédo especial para o controle patrimonial € composta através de
uma convocacdo emitida pela universidade, no entanto, a comissdo formada
nao atingiu o numero suficiente de pessoas para garantir sua total eficiéncia.
Em algumas situacbes nao foi possivel encontrar pessoas suficientes para
substituir os servidores convocados nos seus proprios setores durante a
realizacdo do inventario; outros se encontravam de férias ou licenca médica;
alguns alegaram que por serem convocados todos 0s anos estavam
desgastados; outros nao justificaram sua auséncia e simplesmente nao
compareceram.

O conhecimento técnico da comissdo para a identificacdo dos bens
patrimoniais também gerou dificuldades na realizacdo. O inventario deve ser
realizado sob a companhia de um membro do setor, porém, isto ndo foi possivel
de acontecer em alguns setores, posto que nem todos possuiam servidores
disponiveis para fazer o acompanhamento e, assim, a comissdo, nao possuindo
0 conhecimento técnico para identificar os bens, ndo conseguiu inventariar todo
0 patrimonio.

Outro fator responsavel pela discrepancia do total de bens registrados e
inventariados consistiu na dificuldade em acessar espacos e setores da
universidade. Mesmo com o0 envio de correspondéncia previa a todos o0s
responsaveis pelos setores, os comunicando que o levantamento do patrimdénio
seria realizado, em inameras situacfes a comissdo se deparou com as portas
trancadas. Tal fato gerou atrasos e impossibilitou setores de serem
inventariados.

A auséncia de bens e unidades cadastradas no SIAD gerou também
conflitos de informac¢des no inventario. Segundo os dados do SIAD existem 232



unidades cadastradas para a Unimontes, destas, 44 ndo possuem nenhum bem
material cadastrado. Porém, ao se visitar estas unidades ha presenca de
materiais como: cadeiras, computadores, mesas, entre outros, mesmo estando
caracterizadas como unidades vazias. Ainda com relagdo ao sistema SIAD,
notou-se que ele informa a existéncia de 61.692 itens cadastrados, mas, a
guantidade de bens transmitidas para as maquinas coletoras somam um total de
61.633 itens, caracterizando um conflito de dados do préprio sistema.

A auséncia de unidades administrativas de alguns departamentos,
plaguetas divergentes do bem real, bem como, bens sem plaquetas também
afetaram o inventario. Dos 27.847 bens inventariados, 10.132 itens se
encontravam sem identificacdo de patrimdénio, observou-se ainda 259 itens
cadastrados com etiquetas de livros, mas, na realidade, correspondem a outros
bens, como cadeiras ou ventiladores de teto.

Houve ainda, bens patrimoniais que ndo se encontravam nos seus
respectivos setores de entrada na instituicédo, isto é, do total de 8.343 itens que
foram inventariados através dos coletores, 4.046 se encontravam em unidades
distintas daquelas registradas no SIAD, processo que demonstra o0 nédo
cumprimento dos servidores do Decreto 45.242 de 11 de dezembro de 2009
gue, dentre outras funcdes, regulamenta acerca da movimentagcdo ou
desfazimento de materiais e bens patrimoniais da instituicdo, no qual, o
responsavel pelo bem deve comunicar ao setor responsavel pelo controle
patrimonial toda e qualquer movimentacdo dos bens e materiais.

Outro fator responsavel pela dificuldade de inventario consistiu na ma
disposicdo dos bens patrimoniais armazenados. Bens patrimoniais 0ciosos ou
inserviveis se encontravam amontoados em quase todos os setores visitados,
impossibilitando a contagem e avaliacdo do estado dos bens.

Por fim, ressalta-se a dificuldade de comunicacdo entre os campis da
universidade, localizados em outras cidades, que se encontravam com as linhas
telefébnicas sem funcionamento e a comunicacéao foi obrigada a ficar restrita ao
uso de e-mail e, eventuais davidas que surgiram durante o inventario, ndo foram
possiveis de serem esclarecidas.

4.3 Melhorias e sugestdes na gestao patrimonial

Tendo em vista os resultados do inventario da universidade, cabe se
pensar formas e sugestbes para melhoria da gestdo do patriménio publico
institucional. A falta de pessoas para comporem a comissdo, bem como, a
dificuldade de conhecimento técnico do grupo poderia ser solucionada a partir
de uma verificacdo antecedente da disponibilidade dos servidores para a
realizacdo do inventario, observando o quantitativo deles em seus respectivos
setores para que ndo ocorra conflito entre as suas substituicdes e horarios de
trabalho. E possivel ainda, o oferecimento de um treinamento prévio aos
servidores acerca do processo de verificacdo patrimonial, treinamento este que
podera ser ofertado pelo préprio setor de patrimbnio da instituicdo a fim de
sanar possiveis despesas.

Os problemas encontrados referentes a classificacdo e descricdo errbnea
dos bens, materiais ndo cadastrados ou sem identificacdo do patrimdnio,
transferéncia e/ou desfazimento sem previa comunicagcdo ao setor patrimonial
ou, ainda, a falta de organizacdo dos setores para auxiliar na execucédo do
inventario e o0 ndo comparecimento de servidores a convocacao para formacéao



da comissao especial apontam para uma real necessidade de reorganizacdo da
administracéo patrimonial da universidade.

Quer seja o desenvolvimento de um planejamento para gestdao do
patriménio e criacdo de uma comissdo e subcomissfes de acordo com a
formacao dos centros académicos administrativos da universidade, como instrui
o0 8 3° da Resolucdo 86, de 20/11/2018 da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo que aponta a formacédo de “tantas comissdes quantas
forem necessarias para promover o inventario anual”’. Sugere-se a realiza¢cédo de
inventarios de transferéncia de responsabilidade em casos de substituicdo de
responsaveis pela guarda e conservacao dos materiais de cada setor.

Para os bens que tendem a perder suas placas de identificacdo ou que
possuem sua numeracdo e coédigo de barras deteriorado por materiais de
limpeza, se faz necesséario a utilizacdo de outra forma de identificacdo do item
gue conste sua descricdo, identificacdo numérica da placa junto ao cadastro do
SIAD, tal solucdo deve ser desenvolvida conjuntamente entre o setor de
controle patrimonial e os demais centros de tecnologia da universidade. Ainda
referente a plaquetas de identificacdo, sugere-se maior atencdo na formulagao
das mesmas, posto que foram encontrados inameros bens com numeracdes
erradas oriundas da digitacdo equivocada do servidor responsavel pela sua
confecgédo, gerando o n&do reconhecimento do patriménio junto ao cadastro do
SIAD e afetando seriamente os dados patrimoniais da instituicdo.

Aludi-se também a inclusdo de todos os bens ainda nado dispostos no
sistema do SIAD, bem como uma atualizacdo dos setores ndo cadastrados no
sistema e, ainda, melhoria na forma de controle e padronizacdo no sistema do
SIAD referente ao acervo de livros da Biblioteca Central e dos demais campis
da instituicdo, posto que apenas 13% do acervo total da universidade consta no
sistema.

Com relacdo ao mal armazenamento, destino e uso de materiais nao
utilizaveis, cabe apontar a regulamentacao disposta no Decreto 45.242/09, no
gual, o material considerado genericamente sem serventia para a reparticao,
orgdo ou entidade que o possui devera classifica-lo como: ocioso (quando
embora em perfeitas condicdes de uso, nao estiver sendo aproveitado);
recuperavel (quando sua recuperacdo for possivel e orcar, no ambito, a
cinguenta por cento de seu valor de mercado); antiecondmico (quando sua
manutencdo for onerosa, ou seu rendimento precario, em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo); irrecuperavel (quando néo
mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas
caracteristicas ou em razdo da inviabilidade economia de sua recuperacao)
(MINAS GERAIS, 2009).

Ainda segundo o decreto, o material classificado como ocioso ou
recuperavel poderéa ser cedido a outros orgaos que dele necessitem, através de
um Termo de Cesséo. Cabendo ainda as condicdes de alienacédo ou doacao dos
bens e, quando impossiveis de aproveitamento, determinar-se-4 o abandono do
material ap6s a retirada das partes economicamente aproveitaveis quando
existentes, que serdo incorporadas ao patriménio. Ressalta-se, ainda, que na
possibilidade de ameaca ecolégica ou vital, o bem, quando na condicdo de
inutilizavel, devera ser destruido totalmente.

Sendo assim, os bens patrimoniais mal armazenados da instituicao, tal
como foram encontrados, se configura como desperdicio do patriménio publico,
recomenda-se assim, que no processo de avaliagcdo do patrimbnio, quando este



se enquadrar dentro de uma das caracteristicas acima determinadas,
imediatamente, também se determine o seu destino, seja este a recuperacgao,
cessao, alienacdo, doacdo ou destruicdo, evitando assim o acumulo de bens
nao utilizaveis e deterioracdo dos mesmos.

Tais sugestbfes estdo ordenadas com as corre¢cbfes das falhas no
processo de administracdo, planejamento e gerenciamento do patrimdnio
publico, posto que tais erros implicam em prejuizos econbémicos e funcionais
para a instituicdo. AcfBes que estdo alinhadas a observancia dos principios
constitucionais — conforme artigo 37 da Carta Magna de 1988 — que regem a
atuacao do servidor publico, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ressalva-se que o0 cuidado e a gestdo do patrimbnio publico se
configuram como uma obrigacdo de todos e todas, posto que o bem néo é
pertencente apenas a aquele que dele faz uso, mas, sim, a toda a sociedade.
Assim, acredita-se que apenas acatar as sugestdes de cunho préticas
anteriormente expostas ndo sera suficiente. E necessario a conscientizacdo de
toda a sociedade, quer seja servidores publicos, alunos ou comunidade civil,
acerca da compreensao do publico e do privado, a fim de se colocar o interesse
publico e coletivo a frente do interesse particular.

Sabe-se que o0 agente publico no exercicio de sua funcdo deve agir com
zelo, dedicagdo, conhecimento e de acordo com as normas constitucionais e
infraconstitucionais, direcionando sua atuacdo para o bem comum coletivo e
respeitando o interesse publico. E inerente ao seu cargo a observancia das
disposicOes legais acerca da conservacdo e manutencdo do patrimdénio publico,
de modo a atender o interesse publico e nunca interesse pessoal ou de seus
confrades.

Observa-se que a omisséo do servidor no cuidado do patriménio publico é
passivel de responsabilizacdo em ambito administrativo como preconiza a Lei
de Improbidade Administrativa de n® 8.429/92. Aqueles que incorrerem em atos
de improbidade, isto €, que por acdo ou omissdo causar dano ou prejuizo
patrimonial ao erario (art. 10, da referida lei) serdo punidos, inclusive néo
servidores publicos. As penas previstas para os atos de improbidade que causa
dano ou prejuizo patrimonial vao desde ressarcimento a perda do cargo ou
funcdo publica (BRASIL, 1992). Observa-se que, nos termos da lei, ndo é sé o
agente publico é passivel de penalizacdo diante da omissdo do cuidado do
patriménio publico, mas todo e qualquer cidadao.

De acordo com o Regimento Interno a Universidade em sua conformidade
autarquica possibilita em termos regimentais a participacdo de membros da
sociedade civil representando os interesses da populacdo na administracao
institucional, assim, os resultados aqui apresentados, que implicam em falhas
na gestdo do patriménio publico da universidade nédo se justificam apenas nas
dificuldades de gestdo dos setores administrativos, mas, também, a apatia da
sociedade civil no cuidado, zelo e fiscalizag&o do patrimonio institucional.

E sabido pela historia da conformacdo do Estado brasileiro, que ele se
fundou pelo entendimento da nocdo do patrimonialismo, tal como aponta
Holanda (2014). Isto é, ao se tratar da gestdo publica, o brasileiro tende a
considerar que os cargos e os beneficios que Ihe foram conferidos referem-se a
direitos pessoais conquistados e, assim, pode se apropriar totalmente deles. A
comunidade civil, em contrapartida, legitima esta (errdnea) concepcao de poder,
ao entender por vias de uma tradicdo e de um costume inveterado, que a



sociedade nao é passivel de poder. Holanda afirma que as caracteristicas por
nos herdadas durante a colonizagcdo esculpiram nossa cultura, criando em solo
nacional padrdes institucionais tipicamente patriarcais, isto €, de uma pratica de
obediéncia a autoridade e de visivel descaso com os assuntos relativos a esfera
publica.

Vianna (1982) comenta a necessidade de se compreender e investigar a
formacéao cultural de uma sociedade para ser capaz de entender e solucionar 0s
problemas a ela intrinsecos. A suas descobertas acerca das influéncias do
direito publico nacional no comportamento social brasileiro no que concerne a
relacdo publico privado, é capaz de explicar a apatia da sociedade civil na
gestdo publica de suas instituicbes. Para o autor, o desenvolvimento das
sociedades brasileiras se deu a partir de um processo desarticulado e disperso,
submissivo, gerando grupos sem vinculos e propicios a individualidade, posto
gue foram formados isoladamente da vida coletiva

Logo, cabe a instituicdo e ao CONSU pensar formas de se desenvolver
campanhas educacionais e de conscientizacdo da necessidade do cuidado e
controle do patriménio publico da universidade. Sugere-se, ainda, a construcao
de eventos, seminarios ou momentos de trocas entre servidores, estudantes e
sociedade civil acerca das fun¢cdes da Administracdo Publica, da Administracao
Patrimonial, bem como, discutir e informar acerca dos papéis, direitos e deveres
da comunidade que usufrui do patrimdnio publico institucional. Se o brasileiro se
encontra enraizado, nos termos de Holanda (2014) e Vianna (1982), a uma
condi¢cdo de individualismo e descaso com a esfera publica, ndo cabe a outro
lugar, se ndo a universidade, pensar formas e agir pragmaticamente a fim de
construir outra forma de relacéo entre o publico e o privado.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa pode averiguar as condicbes da gestdo patrimonial da
Unimontes através da avaliacdo do inventario anual de 2018 e, observou-se,
assim, que a gestdo do patriménio da Universidade Estadual de Montes Claros
demanda modifica¢gGes estruturais, posto que os bens da instituicdo encontram-
se desorganizados. Foram observados problemas nos cadastros dos bens, bens
ainda ndo tombados, mal armazenados e conflitos nos sistema SIAD.

Tais resultados demonstram a real importancia da realizagdo do controle
patrimonial por meio do inventario. Demonstra-se, também, a necessidade de se
desenvolver a partir dos resultados do inventario um planejamento de gestéao
patrimonial da universidade, que abarque desde a melhoria na estrutura das
comissOes de controle patrimonial ao envolvimento da comunidade. Posto que,
nao apenas o setor de controle patrimonial € responsavel pela administracéo,
zelo e fiscalizagcdo do patrimbénio, mas, também, todos aqueles que dele
usufruem. Assim, concluiu-se que a Universidade, deve lancar mao do tripé:
pesquisa, ensino e extensao e levar a comunidade junto a instituicdo em busca
de solucdes que gerem melhor controle e gestdo do patrimdnio pertencente a
universidade.

Por fim, esta pesquisa, aponta a dificuldade em encontrar trabalhos
académicos e demais investigacbes que possibilitem a troca de experiéncias
entre distintos 6rgéaos, instituicdes e realidades, que permita pensar diferentes
formas de administracdo e gerenciamento dos bens patrimoniais publicos,
encontrando, consequentemente, solucdes a possiveis problemas em comum.



Logo, os resultados deste trabalho ndo apenas servirdo como contribuicdo, mas,
também, instiga outras pesquisas acerca do patriménio publico.
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