Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes): reflexées
sobre o curriculo e o PAEBES ALFA

Resumo

Trata-se de uma pesquisa em desenvolvimento no Programa de
Po6s-graduagdo em Ensino de Humanidades (PPGEH/Ifes) na linha de
formagao de professores do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes). Tedrica
e metodologicamente se fundamenta na filosofia bakhtiniana de linguagem.
Investiga o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes) e os materiais
didaticos que foram distribuidos pela Secretaria de Estado de Educagao
(SEDU/ES) para as escolas publicas dos anos iniciais do ensino fundamental

e que séo considerados como adequados para o ensino da linguagem escrita.

Pretende investigar se os conteudos trabalhados nos materiais do Pacto se
coadunam (ou ndo) com os requeridos na provinha que integra o Programa de
Avaliacdo da Educacao Basica do Espirito Santo dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (PAEBES ALFA) e é aplicada no 1 ° ano do Ciclo de
Alfabetizacgao.

Nesse recorte, apresentamos um breve histérico, de 1988 até os dias atuais,
analisando alguns programas em nivel federal e estadual, que balizaram a
formagao de professores e a implementagdo de curriculo para elevar os

indices de avaliagbes em larga escala.
Introducgao

Com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, a educacao é tida como fator fundamental para a inclusdo social,
cultural e politica. Nesse contexto, a Lei dispds medidas para erradicar o

analfabetismo e universalizar o acesso ao Ensino Fundamental.

Para contribuir com a erradicacdo do analfabetismo, foram implementadas
politicas educacionais sustentadas na teoria construtivista, que “encontrou um
espaco proficuo para se propagar no cenario educacional brasileiro, a partir
do final dos anos de 1980” (BECALLI, 2007, p.61). Apesar da predominéancia



do construtivismo, surgiram teorias fundamentadas na concepcédo de
linguagem bakhtiniana e nas contribuicées da psicologia histérico-cultural que

também balizaram estudos sobre a alfabetizagao.

Entendemos, ancoradas na perspectiva histérico-cultural, que & através da
linguagem e da relagédo com o outro que nos tornamos sujeitos historicamente
inseridos na cultura. As interacdes sociais, historicas e culturais nas quais os
homens humanizam-se, educam-se e transformam-se sdo mediadas pela
palavra. Sendo “a palavra carregada de um conteudo ou sentido ideoldgico ou
vivencial” (BAKTHIN, 2006, p.96), ou seja, a palavra é inseparavel do
processo de viver. “Ao dizer a sua palavra, pois, o homem assume
conscientemente a sua essencial condigdo humana” (FREIRE, 1987,p.7).
Destarte, os homens humanizam-se, educam-se e transformam-se
dialogicamente no processo alfabetizador, na apropriacdo da leitura e da
escrita. Entendemos a linguagem oral e escrita como essencial para a

interagao e constituicdo humana.

Ao analisarmos os documentos do Pacto pela Aprendizagem do Espirito
Santo (Paes) pretendemos responder as seguintes questdes: Qual concepg¢ao
de alfabetizacdo materializada nos cadernos do Paes? Quais praticas de
ensino inovadoras o Paes legitima para a alfabetizacdo das criancas do 1°
Ano do Ensino Fundamental? Quais conhecimentos da Lingua Portuguesa
séo privilegiados nessas praticas de ensino? Quais sao as relagdes entre a
matriz curricular de Lingua Portuguesa do Paes e a avaliagdo em larga escala,
PAEBES ALFA? Esse curriculo favorece a uma alfabetizacéo plena propulsora

a pratica de cidadania transformadora e libertadora?

METODOLOGIA

Tedrica e metodologicamente, essa pesquisa se fundamenta na filosofia

bakhtiniana de linguagem, concebemos alfabetizacdo como um dos fatores

essenciais para a formacdo humana e insergcédo na cultura.



Para fins de organizagcao didatica, nesse recorte, construimos a seguinte
tabela contemplando os programas de governo que iremos analisar e

verificar convergéncias com nosso objeto de estudo.

Ano Programa Esfera

1999 PCN em Acéo Governo Federal

PROFA - Programa de Formacéo de Professores

2001 Alfabetizadores

Governo Federal

PRO-LETRAMENTO- Programa de Formacéo Continuada de
2005 Professores dos Anos Iniciais/ Séries Iniciais do Ensino Governo Federal
Fundamental - Alfabetizac&o e Linguagem

Governo do Estado

2007 PAIC - Pacto pela Alfabetizacio na ldade Certa do Cesra

2012 PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizac@o na ldade Certa Governo Federal

Governo do Estado

2017 Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo do Espirito Santo

Fonte: Levamento realizado pelas pesquisadoras.

RESULTADOS

Em 1990 o Brasil participa da Conferéncia Nacional de Educagao para Todos,
convocada pelo Banco Mundial e outros érgdos internacionais, afim de
elaborar diretrizes politicas educacionais para erradicar os altos indices de
analfabetismo do pais. A tarefa de preparar os individuos a estarem aptos
para aprender aquilo que for necessario em determinado contexto € atribuida
a escola e as agéncias financiadoras encontram espaco proficuo no Brasil
para implementarem politicas educacionais que respondam aos interesses de

manutencao do capitalismo.

Em 1999, é criado o Paradmetros Curriculares Nacionais em Acao.
Apresentado com o objetivo de apoiar e incentivar o desenvolvimento de
professores articulado a implementacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais e dos Referenciais Curriculares Nacionais. O documento, dividido
em modulos, € composto por sequéncias de atividades. Segundo Viédes e

Brito (2015), o que se configura € o risco de diferentes propostas sugeridas e



a possibilidade de haver distorcbes a respeito do entendimento de como

podem ou devem ser implementadas.

A partir de 2003 a implementagao de projetos e programas governamentais
crescem substancialmente, ano em que a Organizag¢des das Nacdes Unidas
proclama como a “década da alfabetizagdo”. Com énfase nas premissas do
construtivismo, o Governo Federal por meio do MEC implementou agdes que
constituem as politicas de alfabetizagdo. A comecar pela formacédo de
professores, Programa Pré-letramento e PROFA. Concordamos com Duarte
(2006 p. 24),

As pedagogias centradas no lema “aprender a aprender” sdo antes
de mais nada pedagogias que retiram da escola a tarefa de
transmissdo do conhecimento objetivo, a tarefa de possibilitar aos
educandos o acesso a verdade. (DUARTE, 2006, p.24)

Sendo assim, os programas sustentados na teoria construtivista, visam
atender as necessidades do mercado e insercdo do sujeito no mundo

globalizado.

Em 2001 é criado o PROFA, Programa de Formagdo de Professores

Alfabetizadores que permanece até 2012, de acordo com Becalli (2007),

[...] o material do PROFA nao favoreceu para que os professores
formadores e os cursistas pudessem se constituir como sujeitos no
processo de formagdo, uma vez que o material ndo propiciou o
dialogo com a produc¢éo de conhecimento na area da alfabetizacao
e, portanto, com diferentes vozes. Dessa forma, consideramos que
os materiais do PROFA nao favoreceram para que os professores
cursistas e os formadores se colocassem como interlocutores diante
das varias vozes responsaveis pelo conhecimento produzido
historicamente sobre a alfabetizacdo. (BECALLI, 2007, p. 199)
Em 2005 é criado o Programa Pré-letramento, Antunes (2015) em seu
trabalho intitulado “Um olhar sobre o Pro-letramento” analisa as politicas de
alfabetizacdo implementadas pelo Governo Federal em 2000 com foco
especifico no programa. O Pro-letramento € um Programa de Formacgao

Continuada dos Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental.

Antunes (2015, p.25) afirma que os primeiros fasciculos do material “[...]
apresentam orientagdes e intengbes dos idealizadores do programa com o

objetivo de instrumentalizar os professores alfabetizadores participantes da



formagao para o trabalho de ensino nos anos iniciais de escolarizagao”.
Compreendemos que a implementacdo do programa com o objetivo de
instrumentalizar o trabalho de ensino dos professores alfabetizadores

considera o professor como mero executor de tarefas.

O programa frisa a relagdo entre formacédo continuada e qualidade da
educacgao. Sendo assim, o Governo Federal por meio do MEC, relaciona os
baixos indices nas avaliagbes com a necessidade de investimento na
formagao do professor, nas condi¢gdes de trabalho e na remuneragcdo do
professor e instaura por meio de um conjunto de agdes, politicas de formagao
e exames para avaliar as competéncias e habilidades dos professores

atuantes nas redes de ensino.

Antunes (2015) conclui que o Programa Proé-letramento propde estabelecer
um curriculo apoiado em capacidades organizadas em torno de cinco eixos
para a apropriagdo do sistema de escrita. Constata que o curriculo do
programa se aproxima do curriculo por competéncias, o foco no trabalho com
as competéncias nao leva os educandos a questionarem a realidade na qual

estado inseridos, formando para a manutencéo do status quo.

Em 2007 é criado o Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) no Ceara.
O Paic compreende uma avaliagao de larga escala, cujo objetivo principal era
fornecer subsidios para que as unidades municipais criassem seus proprios

sistemas de avaliagao.

De acordo com Costa (2017) a avaliagdo do Paic segue os padrdes da

Provinha Brasil, avaliagdo em larga escala. Concordamos com Costa (2017),

Os conhecimentos priorizados, estdo embasados em uma
conceituacao de alfabetizagdo como técnica. A avaliacio da leitura
restringe-se a decodificagdo de palavras, frases e textos, visando a
identificagdo do género, ao reconhecimento do tema, ao assunto, a
inferéncia de sentidos. Consideramos que essa proposta avaliativa
nao rompe com antigas praticas de ensino e prioriza o ensino de
letras, silabas e palavras. (COSTA, 2017, p.30)

Em 2012 é criado o PNAIC, em ambito nacional, ao analisar o programa Costa

(2017, p. 175) conclui “o programa de formagdo do Pnaic aponta para a



dissociagcdo entre esses processos, com énfase na alfabetizagdo como

aquisi¢cao do codigo escrito”.

Em 2017 é criado o Pacto pela Alfabetizacdo no Espirito Santo - Paes, objeto
de analise de nossa pesquisa. Vale destacar que o Paes, assim como o

PNAIC, é um desdobramento do Paic.

O material do Paes surge como uma politica publica instaurada pelo Governo
Estadual do Espirito Santo em 2017, criado pela Lei Estadual 10.631/2017,
que tem por objetivo viabilizar e fomentar o regime de colaboragao entre a
rede estadual e as redes municipais de ensino visando a melhoria dos
indicadores educacionais. Em 2017 e 2018 os cadernos do Paes foram
distribuidos em setenta municipios do Espirito Santo, para as turmas de 1°

Ano do Ensino Fundamental que serao avaliadas pelo Paebes Alfa.

Em relagcdo a avaliagdo, Coco (2014) conclui que “a qualidade da
alfabetizacao produzida e veiculada por meio dos indices do Pabes Alfa pode
ser considerada restrita, rudimentar, pois explora conhecimentos apenas da

dimens&o linguistica”. Concordamos com Coco (2014),

[...] essa politica induz, valoriza ou reforga tradicionais praticas de
alfabetizacdo, que historicamente n&o foram capazes de
democratizar a cultura escrita. Portanto, & possivel afirmar que a
politica de avaliagdo externa Paebes-Alfa segue tendéncia de
outras avaliagdes externas, pois objetiva avaliar a lingua como
sistema pronto, o que indica empobrecimento de experiéncias
escolares pela énfase em questdes abstratas e desconsideragéo de
aspectos de discursividade. (COCO, 2014, p. 328)

Por tratar-se de uma pesquisa em desenvolvimento, percebemos nessa
analise inicial, permanéncias nas politicas educacionais e nos indicadores das
avaliagdes em larga escala. Sdo criados programas de formagdo, materiais
para serem utilizados em sala de aula intitulados como “inovadores”. Embora
os programas do Governo tragam em sua justificativa sobre a construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, os materiais disponibilizados para a
formagao de professores, sdo produzidos nos parametros da légica vigente, a

saber, a logica do mercado.



Enquanto educadores, cabe refletir sobre nossa prépria pratica e analisar
criticamente os programas implementados que visam a manutengao do status
quo. Faz- se necessario tecer contrapalavras sobre o Paes. Sabemos que
essa pesquisa ndo se esgosta em si mesma, e sera mais um fio para tecer

outras leituras, outras contrapalavras.
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