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Resumo

O presente artigo analisa as politicas publicas de educacdo no Brasil e sua relacao
com a gestdao escolar no contexto do ensino bésico. A pesquisa busca compreender como as
diretrizes estabelecidas pelo Estado influenciam a organiza¢do e o funcionamento das
instituicdes educacionais, com especial atencdo para os mecanismos de financiamento,
avaliacdo e descentralizacdo administrativa. A partir de uma abordagem qualitativa, de carater
bibliografico e documental, o estudo examina a legislacdo vigente, os planos nacionais de
educacdo e as produgdes académicas recentes sobre a tematica. Os resultados apontam que,
embora o Brasil tenha avangado na formulagdo de politicas educacionais inclusivas, persistem
lacunas significativas entre o que € preconizado nas normas legais e a realidade vivenciada nas
escolas, especialmente nas regides mais vulneraveis do pais. Conclui-se que a efetivacao das
politicas publicas educacionais demanda ndo apenas recursos financeiros, mas também
formagdo continuada de gestores e professores, além de maior participagdo da comunidade
escolar nas decisdes institucionais.
Introducio

A educacdo constitui um dos pilares fundamentais do desenvolvimento humano e
social de qualquer nagdo. No Brasil, o direito a educagdo de qualidade estd consagrado na
Constituicao Federal de 1988 e reafirmado em legisla¢des especificas, como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdao Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educag¢dao (PNE). Contudo, a
materializa¢do desse direito depende, em grande medida, das politicas publicas formuladas e
implementadas pelos diferentes entes federativos, bem como da capacidade gestora das
institui¢des de ensino.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado profundas transformagdes em seu
sistema educacional, marcadas por movimentos de descentralizacdo, expansdao do acesso a
escola e criagdo de mecanismos de avaliacdo em larga escala. Essas mudangas refletem tanto
as pressoes de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a Organiza¢do das Nagdes
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Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), quanto as demandas internas por
maior equidade e qualidade no ensino.

Apesar dos avancgos registrados, o cendrio educacional brasileiro ainda apresenta
desigualdades regionais e socioeconOmicas acentuadas, que comprometem a efetividade das
politicas publicas. A gestdo da educagdo, nesse contexto, assume papel estratégico, pois € no
ambito escolar que as politicas se concretizam ou se fragmentam, dependendo das condi¢des
objetivas e subjetivas encontradas pelos gestores e educadores.

Justificativa e Problema da Pesquisa

Pensar a educagdo basica no Brasil ¢, antes de tudo, reconhecer que por tras de
cada indice, cada meta e cada politica publica existe uma escola real, com professores
sobrecarregados, gestores que acumulam fungoes, familias em situagdo de vulnerabilidade e
criangas que chegam a sala de aula carregando muito mais do que o peso de uma mochila. E
nesse espaco vivo e contraditorio que as politicas educacionais precisam, de fato, se
materializar. E é precisamente ai que residem as maiores tensoes e os desafios mais urgentes
da educacao brasileira.

A relevancia deste estudo nasce, portanto, da necessidade concreta de
compreender como se dao as articulagdes entre as politicas publicas educacionais formuladas
nas instancias governamentais e as praticas de gestdo que se desenvolvem no cotidiano das
escolas de educagdo basica. O tema se insere no eixo tematico Politicas Publicas e Gestao da
Educacao e dialoga diretamente com uma das questdes mais persistentes da realidade
educacional do pais: por que, mesmo ap6s décadas de investimentos, reformas curriculares e
programas governamentais, os resultados ainda estdo aquém do que a sociedade brasileira
merece e precisa?

Os dados ndo deixam duvidas sobre a gravidade do cenario. A recorréncia de
resultados insatisfatorios nos indicadores educacionais nacionais, como os verificados no
fndice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), revela que a simples existéncia de
politicas ndo ¢ suficiente para garantir sua efetividade. Formular uma politica € apenas o
primeiro passo de um caminho longo e repleto de obstaculos. Entre o texto legal e a pratica
pedagdgica existe uma distancia que precisa ser compreendida, investigada e, sobretudo,
reduzida. Essa distancia ndo € neutra: ela afeta com maior intensidade justamente as
populagdes que mais dependem da escola publica como instrumento de transformagao social.

Diante desse cenario complexo e desafiador, emerge o seguinte problema de
pesquisa: em que medida as politicas publicas educacionais vigentes no Brasil contribuem
para a melhoria da qualidade do ensino bésico, considerando os desafios impostos a gestao
escolar? Esse questionamento ndo nasce do interesse académico isolado, mas de uma
preocupacao genuina com o papel social da escola e com o direito de cada crianga e
adolescente a uma educacdo de qualidade, independentemente do lugar onde nasceu ou das
condigdes em que vive.

A pergunta se justifica pela importancia de investigar, com rigor e sensibilidade,
os fatores que condicionam ou impedem a tradugdo das diretrizes politicas em praticas
educativas verdadeiramente transformadoras. Esse olhar se torna ainda mais urgente quando
se considera a situagdo das regides com maiores indices de vulnerabilidade social, onde as
escolas acumulam demandas que vao muito além do ensino e onde os gestores muitas vezes
precisam lidar, com poucos recursos, com problemas que deveriam ser enfrentados por toda a
rede de protegdo social. E nesses territorios que a qualidade da gestdo escolar e a efetividade
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das politicas publicas fazem a diferenca mais concreta na vida das pessoas, e € para essas
realidades que esta pesquisa pretende langar um olhar cuidadoso e comprometido.

Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa é analisar, de forma aprofundada, a relagdo entre
as politicas publicas educacionais e a gestdao da educagdo bdsica no Brasil, investigando de
que maneira essas politicas se traduzem ou deixam de se traduzir em praticas concretas no
interior das instituicdes escolares. Busca-se, ainda, identificar os principais avangos
conquistados ao longo das ultimas décadas, bem como os entraves estruturais, institucionais
e pedagdgicos que ainda comprometem a plena implementagao dessas politicas no cotidiano
da gestdo escolar.

Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral proposto, a pesquisa se desdobra em quatro
objetivos especificos, cada um voltado a uma dimensao particular do fenédmeno investigado:

(a) O primeiro objetivo consiste em mapear o arcabouco legal e normativo que
orienta as politicas educacionais brasileiras, compreendendo desde os dispositivos
constitucionais até a legislacdo infraconstitucional, as diretrizes curriculares nacionais, os
planos de educacao e as resolugdes emanadas dos érgaos reguladores. Trata-se de
compreender a estrutura juridica e institucional sobre a qual se assentam as a¢des do Estado
no campo da educacdo basica, reconhecendo que a normatividade é, ao mesmo tempo,
condicao de possibilidade e campo de disputas para a efetivacdo do direito a educacao.

(b) O segundo objetivo é examinar os principais programas e acoes
governamentais voltados para a melhoria da qualidade da educacdo basica, considerando
iniciativas nos ambitos federal, estadual e municipal. Essa analise contempla tanto os
programas de financiamento e de avaliacdo em larga escala quanto as politicas de formacao
docente, de infraestrutura escolar e de inclusdo educacional, buscando compreender sua
l6gica de formulacdo, seus mecanismos de execucdo e os resultados alcancados frente as
metas estabelecidas.

(c) O terceiro objetivo volta-se para a discussdo dos desafios enfrentados pelos
gestores escolares na implementacdo das politicas publicas, reconhecendo que o diretor
escolar e sua equipe ocupam uma posicao estratégica na cadeia de efetivacao dessas
politicas. Nesse sentido, pretende-se examinar as tensdes existentes entre as demandas
institucionais externas e as condicBes reais de trabalho nas escolas, incluindo aspectos como
a escassez de recursos, a sobrecarga administrativa, a formacao insuficiente para a funcao
gestora e as dificuldades de articulacdo com as familias e com a comunidade escolar.

(d) Por fim, o quarto objetivo busca identificar perspectivas e alternativas para o
fortalecimento da gestdao democratica nas escolas, tomando como referéncia os principios
constitucionais da participacdao e da autonomia, bem como experiéncias inovadoras que
apontem para modelos de gestdo mais horizontais, participativos e comprometidos com a
equidade educacional. Pretende-se, assim, contribuir para o debate sobre os caminhos
possiveis para a consolidacdo de uma cultura democratica no ambiente escolar, capaz de
envolver ativamente todos os sujeitos do processo educativo.
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Referencial Teorico

A compreensao das politicas publicas educacionais exige uma perspectiva
multidimensional, que articule as dimensdes politica, econdomica e pedagdgica. Segundo
Saviani (2008), a educagdo brasileira tem sido historicamente marcada por descontinuidades
politicas e pela sobreposicao de reformas que nem sempre dialogam com as realidades locais
das escolas. Essa fragmentacao dificulta a construcdo de uma identidade educacional
consistente e compromete os resultados esperados.

No campo da gestao educacional, Luck (2009) argumenta que a gestao democratica
¢ condi¢do indispensavel para a qualidade do ensino, pois envolve a participagao ativa de todos
os segmentos da comunidade escolar — professores, alunos, pais e funciondrios — na tomada
de decisdes. Essa concepcao esta alinhada com os principios da LDB, que estabelece a gestao
democratica como um dos fundamentos da organizagdo da educagdo nacional.

Frigotto e Ciavatta (2003) analisam as politicas educacionais sob a Otica das
disputas de hegemonia no campo social, destacando que as reformas educacionais nem sempre
respondem aos interesses das camadas populares. Para os autores, ¢ fundamental que os
educadores e gestores compreendam o contexto mais amplo em que as politicas sdo formuladas,
a fim de desenvolver praticas criticas e emancipatodrias.

No que se refere ao financiamento da educacao, Pinto (2014) aponta que, embora o
Brasil tenha avancado com a criagdo do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), os recursos ainda sao
insuficientes para garantir um padrdo minimo de qualidade em todas as escolas do pais. A
desigualdade no acesso a recursos entre os municipios e estados brasileiros perpetua ciclos de
exclusdo e baixo desempenho escolar.

A avaliagdo em larga escala, por sua vez, tem sido objeto de intenso debate
académico. Para Freitas (2012), os sistemas de avaliagdo externos, como o Sistema de Avaliagao
da Educagdo Basica (SAEB) e o IDEB, quando desvinculados de politicas de suporte as escolas,
podem gerar efeitos perversos, como o estreitamento curricular e a responsabilizagdo indevida
dos professores pelos resultados. Uma politica avaliativa consistente deve articular diagnostico,
intervencdo pedagdgica e valorizagdo profissional.

Procedimentos Metodoldgicos

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, de natureza bibliografica e
documental. De acordo com Gil (2010), a pesquisa bibliografica permite ao investigador
apropriar-se do estado do conhecimento sobre determinado tema, enquanto a pesquisa
documental possibilita a analise de fontes primarias, como legislagdes, decretos e documentos
oficiais.

O corpus da pesquisa foi constituido por: (a) legislagdes federais pertinentes a
educacdo basica, com destaque para a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB (Lein®9.394/1996),
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e o PNE (Lei n° 13.005/2014); (b) documentos
institucionais produzidos pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); e (¢) produgdo académica publicada
em periddicos nacionais qualificados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no periodo de 2010 a 2024.

O procedimento analitico adotado foi a analise de conteudo, conforme proposto por
Bardin (2016), que permite identificar categorias tematicas recorrentes nos textos analisados.
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As categorias emergentes foram organizadas em torno de trés eixos: financiamento e recursos,
gestdo e participagdo democratica, e avaliagao e qualidade do ensino.

Analise dos Dados e Resultados Finais da Pesquisa

A andlise dos documentos legais e da producdo académica permitiu identificar
avangos significativos nas politicas publicas educacionais brasileiras, sobretudo no que diz
respeito & ampliacdo do acesso a educacdo bésica. A taxa de escolarizacdo liquida no ensino
fundamental atingiu patamares proximos a universalizagao, resultado de programas como o
Bolsa Familia, que condicionou o beneficio a frequéncia escolar das criangas, e das politicas de
transporte escolar e merenda para zonas rurais.

No entanto, os dados do IDEB revelam que a melhoria no acesso ndo foi
acompanhada por avangos proporcionais na qualidade da aprendizagem. As metas estabelecidas
para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio ndo foram plenamente
alcangadas, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde as condi¢des socioecondomicas
sdo mais adversas. Isso evidencia que politicas de acesso e politicas de qualidade precisam ser
desenvolvidas de forma articulada.

Quanto a gestdo escolar, a andlise dos documentos indica uma tensdo permanente
entre a autonomia preconizada pela legislacdo e as pressdes centralizadoras dos sistemas de
avaliagdo e das exigéncias burocraticas. Os diretores escolares, frequentemente, relatam
dificuldades para implementar projetos pedagdgicos inovadores em razdo de restrigdes
or¢amentdrias ¢ de uma cultura administrativa que valoriza o cumprimento de metas
quantitativas em detrimento do desenvolvimento integral dos estudantes.

A participagdo da comunidade escolar nos processos de gestdo também se mostrou
desigual. Em escolas localizadas em contextos de maior vulnerabilidade social, os Conselhos
Escolares e as associagdes de pais e mestres tendem a ter menor poder deliberativo, o que
compromete o exercicio da gestdo democratica. Pesquisas como a de Paro (2016) confirmam
que a democratizacdo da gestdo escolar ndo se realiza espontaneamente, mas requer formagao
especifica, incentivos institucionais € mudangas na cultura organizacional das escolas.

No campo do financiamento, a analise evidencia que o Fundeb, reformulado em
carater permanente pela Emenda Constitucional n® 108/2020, representa um avango importante
ao ampliar os recursos destinados a educacao basica e introduzir mecanismos de redistribui¢ao
que favorecem os municipios mais pobres. Contudo, a implementacdo do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), instrumento que define o investimento minimo por aluno necessario para
garantir uma educacdo de qualidade, ainda enfrenta resisténcias politicas e fiscais que limitam
sua efetivacao plena.

Consideracoes Finais

Ao longo deste artigo, foi possivel percorrer um caminho que vai da formulagao
das politicas publicas educacionais até o chdo da escola, lugar onde essas politicas encontram
sua prova mais verdadeira. Esse percurso revelou avancos inegéaveis, mas também
contradi¢gdes profundas que ndo podem ser ignoradas por quem se compromete, de fato, com
uma educacao publica de qualidade para todos.

E justo reconhecer que as ultimas décadas foram marcadas por conquistas
importantes. O Brasil avangou de forma substancial na universaliza¢ao do acesso a educacao
basica, incorporando a escola milhdes de criangas e jovens que, em outros tempos, estariam a
margem do sistema educacional. A criacdo de mecanismos de financiamento mais equitativos,
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como o Fundeb, representou um passo significativo na tentativa de reduzir as desigualdades
histéricas entre estados e municipios no que se refere a capacidade de investimento em
educacdo. Esses avangos ndo sdo pequenos € ndo devem ser minimizados, especialmente
quando se considera o tamanho do pais e a complexidade de seus desafios.

No entanto, garantir o acesso ¢ apenas parte do compromisso. A qualidade do
ensino permanece como um desafio que nao se resolve com medidas pontuais ou com a
simples amplia¢do de programas existentes. Ela exige respostas mais estruturais e sistémicas,
que considerem as condi¢des reais em que professores ensinam e alunos aprendem. Uma
escola com infraestrutura precaria, professores mal remunerados e gestores sem formagao
adequada dificilmente conseguiré transformar qualquer politica bem intencionada em
aprendizagem significativa.

E nesse ponto que a gestdo da educagio emerge como elemento verdadeiramente
central nesse processo. E no nivel da escola, no dia a dia das reunides pedagogicas, nas
decisdes sobre o uso dos recursos, na escuta as familias e na articulagdo entre professores, que
as politicas ganham vida ou perdem sentido. Uma gestdo comprometida, bem formada e
apoiada pelas redes de ensino ¢ capaz de transformar diretrizes em praticas; uma gestao
abandonada a propria sorte, sobrecarregada e sem suporte, tende a reproduzir as mesmas
fragilidades que se pretende superar.

Para que a gestdo democratica deixe de ser apenas um principio inscrito na
legislagdo e se torne uma pratica cotidiana, viva e participativa, ¢ imprescindivel investir de
forma séria e continua na formagao dos gestores escolares. Mais do que isso, € necessario
fortalecer os mecanismos de participagdo comunitaria, como os conselhos escolares, e garantir
condicdes objetivas de trabalho dignas a todos os profissionais da educagdo. Nao se constroi
uma gestao democratica com boas intengdes isoladas; ela exige tempo, recursos, escuta e,
sobretudo, vontade politica em todos os niveis do sistema.

Outro ponto que merece atengdo € a persistente fragmentacao entre as diferentes
politicas educacionais. Programas de acesso, permanéncia, qualidade e valorizagdo do
magistério muitas vezes funcionam de forma desconectada, como se cada dimensao da
educagdo pudesse ser tratada de maneira isolada. Superar essa logica fragmentada ¢ uma
condic¢do indispensavel para que os esfor¢os se somem em vez de se dispersar. Uma politica
educacional verdadeiramente eficaz precisa ser capaz de enxergar o estudante como um todo,
considerando nao apenas seu desempenho académico, mas também as condigdes sociais,
emocionais e culturais que cercam sua trajetoria escolar.

A continuidade das pesquisas nessa area, portanto, nao € apenas academicamente
relevante; ela ¢ socialmente necessaria. Estudos que investigam com rigor e
comprometimento as relagdes entre politicas publicas e gestdo escolar oferecem subsidios
preciosos para a formulacdo e o aprimoramento das a¢des do Estado, ajudando a evitar que
boas ideias se percam na distancia entre o papel e a realidade. Pesquisar educacao ¢, em certa
medida, um ato de responsabilidade com o presente e com o futuro do pais.

Por fim, € preciso reafirmar a relevancia social desta investigagdao em um
momento em que o Brasil ainda carrega desigualdades estruturais profundas, que se
reproduzem, em grande parte, pela via da educacao ou pela falta dela. Em um cendrio assim,
ndo ha espaco para politicas timidas ou para a acomodagao diante dos resultados insuficientes.
O que se exige ¢ ousadia, comprometimento com a justi¢a social € uma crenga firme de que a
educacdo publica, gratuita e de qualidade ¢ um direito irrenuncidvel de cada brasileiro,
independentemente de onde vive, de quanto ganha ou de quem é. E com esse horizonte que
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este trabalho se encerra, na esperanca de ter contribuido, ainda que modestamente, para o
avango desse debate tdo urgente e tdo necessario.

*Este texto foi integralmente produzido por autoria humana, com apoio pontual de ferramentas
de inteligéncia artificial (Grammarly e Copilot), restrito as funcdes de correcio gramatical,
aprimoramento da coesio textual, identificacio de lacunas argumentativas e indicacdo de
materiais para estudo prévio. O uso dessas tecnologias observou os parimetros estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo n° 332/2020, que regulamenta a utilizacio
de sistemas de inteligéncia artificial em atividades juridicas e académicas, garantindo
transparéncia, rastreabilidade e responsabilidade sobre o contetido final.
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