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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MUDANCA ESTRUTURAL: JANELAS DE
OPORTUNIDADES PARA A SOFISTICACAO PRODUTIVA BASEADA EM RECURSOS
NATURAIS
Questoes tedricas e metodoldgicas do desenvolvimento

RESUMO
Desde a década de noventa, devido ao crescimento da demanda por matérias-primas, alimentos e

aumento dos pregos relativos, muitos paises em desenvolvimento, como o Brasil, vém passando por
reestruturacao produtiva e buscando insercao internacional, com foco nos setores primdarios. No de-
bate sobre o desenvolvimento econdmico, abordagens desenvolvimentistas se conectam as concep-
¢oes da Complexidade Econdmica no argumento de que as estruturas produtivas cumprem um papel
central no processo de desenvolvimento. Apoiada numa revisdo bibliografica ampla, este artigo bus-
cou discutir as possibilidades de se construir estruturas produtivas mais sofisticados e diversificadas,
em paises cujas atividades produtivas sdo baseadas em recursos naturais. Foram identificadas “janelas
de oportunidades” para estratégias de desenvolvimento baseada nestes recursos, especialmente para
paises que apresentam competitividade internacional reconhecida e competéncias cientificas e tecno-
lo6gicas acumuladas no setor.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa adotada neste artigo ¢ de carater qualitativo, com objetivo anali-
tico, fundamentada em revisao bibliografica sobre a transformagao estrutural, desenvolvimento eco-
ndmico e a recente abordagem da complexidade econdmica, a fim de analisar as correlagdes e con-
tribuicdes dessas abordagens para o debate sobre o desenvolvimento econdmico.

No que se refere ao levantamento bibliografico, este teve por objetivo identificar as fontes
relacionadas com o tema da pesquisa e abrangeu os passos descritos por Brumer et al. (2008), que
sd0: a identificagdo e busca das informacgdes, a compilagdo dos dados, a leitura sistematica e o ficha-
mento e avaliagdo critica.

Buscou-se referéncias e estudos sobre como cadeias produtivas baseadas em recursos naturais
podem ser transformadas em possiveis locus de sofisticagdo econdmica, com base na producao de
bens mais complexos.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Economias centradas em estruturas produtivas baseadas em recursos naturais € em produtos
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intensivos nesse fator de producdo, a exemplo do Brasil e outros na América Latina, tém sido inter-
pretadas mais como um risco do que como uma oportunidade por parte da literatura sobre desenvol-

vimento economico.

No entanto, recentemente, a ideia de que economias baseadas em recursos naturais estdo fa-
dadas a ter desenvolvimento econdmico atrasado ou incompleto tem sido questionada. Para Perez
(2010), essas economias, na verdade, t€ém sido identificadas como possibilidades ou “janelas de opor-
tunidades”, sem necessariamente terem suas perspectivas de desenvolvimento de longo prazo com-
prometidas.

A nova complexidade do mercado global, marcado pela forte presenga da China, pela ampla
difusdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) e pela globalizagdo dos mercados e
cadeias produtivas, indica a possibilidade de pensar no desenvolvimento ndo mais apenas como re-
sultado da industrializa¢do. Existem janelas de oportunidade a serem aproveitadas com a criagdo de
estratégia de desenvolvimento baseada em recursos naturais para os paises da América Latina (PE-
REZ, 2010).

A ideia de janelas de oportunidades se refere as novas possibilidades de utilizagdo e ampliagdo
das bases produtiva, tecnologica e comercial de produtos baseados em recursos naturais, o que pode
possibilitar a diferenciacdo e geracao de valor.

Perez (2010) argumenta que existe um enorme potencial de exploracdo, pelos paises da Amé-
rica Latina, das cadeias produtivas baseadas em recursos naturais, energia € processos.

Ferranti et al. (2002) apresentam outra perspectiva para esse debate. Tais atividades podem
ser setores dinamicos, intensivos em conhecimento, ter elevado crescimento da produtividade, apre-
sentar interagdes relevantes para tras e para frente na cadeia produtiva e propagar avangos técnicos
(technical spillovers), tanto quanto a industria moderna. As cadeias produtivas baseadas em recursos
naturais podem ter intenso conteudo tecnoldgico e alto potencial de crescimento— ja que o funda-
mental ¢ “ndo somente o que produzir, mas como isso € produzido”.

Para Ferranti ef al. (2002, p. 4), a chave do sucesso ¢ completar a abundancia de recursos
naturais com boas institui¢des, capital humano e conhecimento, sendo necessario que haja aplicacao
dessa capacidade, geracdo de capital humano e uma forte estrutura institucional comprometida no uso
do know-how em recursos naturais e progresso tecnologico.
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RELACAO COM A SESSAO TEMATICA

A sessdo tematica “Questdes teodricas e metodoldgicas do desenvolvimento” abre espago para
o debate quanto as teorias e metodologias que orientam o desenvolvimento em diversos contextos,
especialmente nas regides marcadas por desigualdades sociais e econdomicas. O estudo em questdo,
por sua vez, apresenta argumentos e oferece uma reflexao sobre os caminhos para a sofisticagdo pro-
dutiva no Brasil, baseada em recursos naturais, considerando, as capacidades produtivas ja acumula-
das. O artigo dialogo com a sessdo tematica ao analisar de que forma os paises com abundancia de
recursos naturais podem utilizar suas vantagens comparativas para gerar valor agregado e, assim,
fortalecer sua inser¢do no mercado internacional. A busca por "janelas de oportunidades" para incor-
porar recursos naturais em processos de inovacao tecnologica e econdomica € uma dimensao tedrica e
metodoldgica central para entender os caminhos do desenvolvimento no Brasil.

Ao propor discussdes sobre como paises intensivos recursos naturais podem avangar em dire-
cdo a um desenvolvimento mais sustentavel e tecnologicamente inovador, a pesquisa contribui para
os debates da sessdo temadtica ao questionar modelos tradicionais de desenvolvimento baseados na
exportacdo de produtos primarios de baixo valor agregado. De modo geral, a pesquisa fomenta o
didlogo sobre a necessidade de repensar as estratégias de desenvolvimento.
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