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RENOVACOES DO ESPECTRO NEOLIBERAL
NO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO

Estado, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional

RESUMO

A infraestrutura ferroviaria brasileira possui, em 2024, mais de 30 mil quildmetros predominante-
mente concedidos ao empresariado. H& quase 30 anos, as ferrovias brasileiras estdo condicionadas
aos interesses de empresas concessionarias, prevalecendo o transporte de commodities associado ao
capitalismo primario-exportador e financeiro. Nos Ultimos anos, acontecem 0s processos de renova-
cao das concessdes, sobre os quais nos debrucamos, a partir da perspectiva critica da literatura mar-
xista sobre a producdo capitalista do espaco e as infraestruturas. Sabendo que este modelo de gestéo
é favoravel a producdo ferroviaria, mas irrelevante e até mesmo desfavoravel ao desenvolvimento das
regides abrangidas pelas ferrovias e observando a transigéncia dos governos em relacdo as renova-
¢Oes, inferimos que se trata de um projeto de Estado, no qual a subjetivacdo da l6gica neoliberal se
consolida ao longo das ferrovias, impactando modos de viver e entender o mundo em seus territorios

de abrangéncia.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A literatura marxista sobre a producéo capitalista do espaco e as infraestruturas constitui fundamen-
tacdo para esta pesquisa. Observamos a organizagdo de coeréncias estruturadas (HARVEY, 2005)
para que as relacGes capitalistas atinjam a anulagédo do espaco pelo tempo (MARX, 2014), de modo
que as territorialidades se ajustam a insercdo internacional das infraestruturas, e isso reproduz, nos
espacos, heterogeneidades e assimetrias (WERNER; OLIVEIRA, 2022). Além disso, esta a nocao de
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empresa enquanto modelo de subjetivacdo da légica neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016). A partir
desta perspectiva critica, documentos e publica¢des oficiais dos 6rgdos governamentais competentes

e das empresas concessionarias sdo examinados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A infraestrutura ferroviaria brasileira possui, em 2024, quase 33 mil quildmetros de extensédo
voltados predominantemente ao transporte de cargas em longas distancias (ANTT, 2024). O modelo
de gestdo que a envolve é propicio aos investimentos e a producéo ferroviaria. De 1997, ano base do
periodo das concessoes, até 2023, a producdo ferroviaria de cargas cresceu 153% e a movimentagao
total de cargas cresceu 82% (ANTF, 2023). Entretanto, ao longo do século XXI as ferrovias se torna-
ram “apenas um meio de transporte eficiente para as commodities agricolas e minerais negociadas
pelo pais” (IPEA, 2010, p. 4), sendo o desenvolvimento das regides por onde passam considerado
irrelevante, ja que a integracdo produtiva inter-regional, a movimentacdo de passageiros e de insumos
essenciais a vida se torna inviavel. Desse modo, a gestdo das ferrovias brasileiras tem envolvido di-
ferentes problemaéticas. Nos Ultimos anos, acontecem 0s processos de renovagdo antecipada destas
concessdes. Atravessados por diferentes governos, alguns destes processos iniciaram-se em 2015 e
concluiram-se recentemente, como € o caso das concessdes da Malha Paulista para a Rumo Logistica
S/A, da Estrada de Ferro Carajas e da Estrada de Ferro Vitoria a Minas para a Vale S/A, renovadas
em 2020, e da Malha Regional Sudeste para a MRS Logistica S/A, renovada em 2022, sendo que
ainda estdo em curso outros processos. Enquadradas no Programa de Parcerias de Investimentos,
instituido em 2016 pelo governo federal, as renovagdes tém como condicdo o investimento da outorga
nas proprias malhas ferroviarias, em material rodante, em projetos de infraestrutura e em intervencdes
para a gestdo de interferéncias e conflitos urbanos, o que pode impactar a vida de milhdes de brasi-
leiros nas adjacéncias de vias férreas. Como grande parte do montante é investida logo apos a reno-

vacdo, a conjuntura atual é propicia para a pesquisa nesse sentido, sendo possivel observar o avan¢o
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do setor empresarial no campo politico e no controle territorial, principalmente no planejamento ur-
bano das cidades ao longo das ferrovias. Simultaneamente, observamos nos Gltimos anos a imple-
mentacdo de um conjunto de regulagdes que intensificam o espectro neoliberal no setor ferroviéario, a
exemplo do novo Marco Legal das Ferrovias, de 2021. O atual governo federal, ao longo do seu
primeiro ano de gestdo, avancou nesse sentido com a criacdo da Secretaria Nacional de Transporte
Ferroviario, visando atrair investimentos privados; a autorizacéo de isences fiscais para empreendi-
mentos ferroviarios; a pactuacao de concessodes e a insercao de projetos ferroviarios como prioridade
no Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento. Apesar de ter revisado as concessdes cujos con-
tratos foram renovados antes do prazo pelo governo anterior, os acordos realizados tiveram énfase no
incremento do valor das outorgas, em momento algum em melhores condigfes para os investimentos.
Por isso, é provavel que estes se reflitam na politica ferroviaria brasileira, mas sobretudo na produti-
vidade das operacdes ferroviarias empreendidas pelas concessionérias, que exploram a infraestrutura
cada vez mais como uma rede logistica privada. Isso posto, entendemos que, neste modelo de gestéo,
0 Poder Concedente aliena ndo apenas a infraestrutura e tudo o que a envolve, mas o seu poder e
influéncia sobre as suas adjacéncias. Ao renovar a concessao da infraestrutura ferroviaria nestas con-
digdes o Estado brasileiro agudiza a neoliberalizacdo do setor, condicionando as territorialidades as
gestOes privatizantes das ferrovias e sujeitando as pessoas, ja destituidas das alternativas de ir e vir
pelos trilhos, a destituicdo do ir e vir pelas cidades. Observamos a conducéo de um projeto de Estado,
no qual a subjetivacdo da logica neoliberal se consolida ao longo das vias férreas, impactando os

modos de viver e entender o mundo em seus territérios de abrangéncia.

RELACAO COM A SESSAO TEMATICA
Externamos uma perspectiva critica ao modo como o Estado brasileiro atua enquanto (des)articulador
do desenvolvimento regional em seu territdrio, ao perpetuar o modelo de gestdo privatizante de sua

infraestrutura ferroviaria via marcos regulatérios e politicas publicas neoliberalizantes.
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