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Objetivos

O Brasil apresenta uma historica
concentracdo fundiaria, cujas raizes remontam
ao seu modelo de colonizagao e a posterior
institucionalizagdo da propriedade privada da
terra. Nesse contexto, a politica de reforma
agréria assume papel central na
democratizagao do acesso a terra, na promogao
da soberania alimentar e na mitigacdo das
desigualdades no meio rural. A obtengdo de
terras constitui, portanto, etapa estruturante da
Politica Nacional de Reforma Agraria no Brasil,
sendo orientada por um arcabougo amplo e
heterogéneo de instrumentos legais.

Diante disso, o presente trabalho teve
como objetivo geral levantar e sistematizar as
bases legais que permitem a incorporagcédo de
iméveis rurais no ambito dessa politica, a partir
da experiéncia pratica na Divisdo de Obtencéo
do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria (INCRA). Como objetivos especificos,
buscou-se identificar as principais normativas
que regem a matéria, caracterizar as diferentes
vias de obtencgao de terras e estruturar as etapas
do processo administrativo, relacionando-as a
organizagéo institucional do 6rgao.

Métodos e Procedimentos

O trabalho foi estruturado em quatro
etapas de analise. Inicialmente, realizou-se o
levantamento dos principais dispositivos legais
que regem a obtengdo de terras no &mbito da
reforma agraria brasileira, abrangendo leis,
decretos e instrugées normativas. Em seguida,
procedeu-se a leitura sistematica desses
documentos, considerando: (i) o contexto
histérico de formulagéo, (ii) o escopo juridico, (iii)
a modalidade de obtencao a que se vinculam e
(iv) suas formas de operacionalizagéo na pratica
administrativa. Na sequéncia, duas modalidades
— compra e venda e desapropriacdo por
interesse social — foram selecionadas para
aprofundamento, com a sistematizagéo de seus
tramites por meio da elaboragéo de fluxogramas
das etapas processuais. Por fim, examinou-se a
articulagado entre o arcabougo normativo e a
estrutura organizacional do INCRA, a luz da
experiéncia pratica na Divisdo de Obtencao,
evidenciando 0s nexos entre normatizagao,
procedimento administrativo e configuracéo
institucional.

Resultados

Foram identificados 26 instrumentos
normativos relacionados a obtengao de terras
no ambito da reforma agraria brasileira (Brasil,
2022). Esse conjunto € composto por diferentes
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tipos de atos, evidenciando a diversidade do
arcabougo juridico que sustenta a politica.
Dentre eles, contabilizou-se oito leis ordinarias,
uma lei complementar, um decreto-lei, seis
decretos, cinco instrugbes normativas do
INCRA, trés portarias, uma norma de execugao,
além da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988).

Do ponto de vista temporal, observa-se
que os instrumentos analisados abrangem um
amplo periodo histérico, sendo formulados em
distintos contextos politicos e institucionais, de
modo cumulativo e nédo linear. O instrumento
mais antigo identificado foi o Decreto-Lei n°
3.365, de 1941 (Brasil, 1941), que dispde sobre
desapropriacdes por utilidade publica, enquanto
0 mais recente corresponde a Instrucao
Normativa INCRA n° 147, de 2024 (INCRA,
2024), que estabelece procedimentos para
compra e venda de imoveis rurais.

Em relacdo as formas de obtencao,
foram identificadas 17 modalidades, incluindo
desapropriacéo por interesse social, compra e
venda, doacao, destinagdo de terras publicas,
expropriagdo em casos de culturas ilegais ou
trabalho em condi¢des analogas a escravidao,
adjudicagéo e arrecadacao de terras devolutas
(Brasil, 2024). O conjunto de modalidades
evidencia que a obtencdo de terras ndo se da
por um unico instrumento, mas por diferentes
vias, que articulam intervengao estatal, mercado
e procedimentos administrativos e judiciais.

No que se refere as principais
modalidades analisadas, a obtengdo por compra
e venda se inicia com a publicagédo de edital de
chamamento, seguida da manifestacdo de
interesse por parte do proprietario, analise
técnica e avaliagdo do imoével, negociagédo e
formalizacdo da aquisicao (INCRA, 2024). Por
sua vez, a desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria compreende a
abertura do processo administrativo, realizagao
de vistoria, edicdo de decreto declaratério de
interesse  social, avaliagdo do imovel,
propositura da acgao judicial e pagamento da
indenizacao (Brasil, 1993).

No ultimo mandato presidencial,
observou-se uma retomada do interesse

governamental pela obtengdo de terras,
resultando em uma reestruturagdo interna do
INCRA. Nesse contexto, foram recriadas areas
especificas para essa finalidade, incluindo a
Diretoria de Obtencdo de Terras na sede e
divisbes de obtengdo nas Superintendéncias
Regionais, as quais acompanham todas as
etapas do processo de obtencdo em articulagao
com os demais setores da autarquia.

Conclusoes

A obtengdo de terras no ambito da
reforma agraria é orientada por um mosaico de
instrumentos normativos, construido ao longo
de diferentes periodos historicos. A coexisténcia
de multiplas modalidades configura um cenario
complexo, no qual mecanismos e
procedimentos sdo mobilizados conforme
contextos politicos e econdémicos especificos,
bem como as distintas realidades regionais e as
caracteristicas de cada caso de obtengao.
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