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AUTOCORRELACAO ESPACIAL DAS INTERNACOES POR CONDICOES SENSIVEIS A
ATENCAO BASICA EM SAUDE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO NORTE DO BRASIL NO
PERIODO DE 2000-2019

Estado, politicas publicas e desenvolvimento regional

RESUMO

As politicas publicas sdao delineadas para minimizar as desigualdades regionais que se configuram
tanto dentro como entre as regides do Brasil. O Sistema Unico de Satude (SUS) é o modelo de
governanga da politica de satide e tem como objetivo garantir a universalidade do atendimento, a
integralidade e a equidade no acesso a tratamento. O problema de pesquisa ¢ como estdo
espacialmente distribuidas as internagdes por causas sensiveis a atencao basica (ICSAB) da Regido
Norte do Brasil? O objetivo ¢ observar a distribui¢do do acesso a atenc¢ao basica em saide por meio
das ICSAB no periodo de 2000 a 2019. Foi usado o método de autocorrelagao espacial (I de Moran)
das ICSAB nos municipios. Constatou-se quedas das ICSAB por 10mil habitantes de 41,97% e nos
gastos de 29,26% quando se compara 2000 com 2019. Estimativas de I de Moran de 0,2757 e 0,2943
nos periodos 2000-2010 e 2011-2019, respectivamente, apontam que varidveis regionais proximas
interferem no nimero de ICSAB nos municipios.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS) em 1978 promoveu uma grande conferéncia para
discutir e implantar no mundo um sistema de saude integrado € ndo baseado somente nas concepgdes
curativas e hospitalocéntrica, mas, também na prevengdo. Dai surgiu o conceito de atengdo primaria
a saude que buscava garantir o acesso da populacdo a saude como medida para melhorar os
indicadores sociais no mundo (Fausto; Matta, 2007; Melo; Egry, 2014). No Brasil, o SUS ¢ o modelo
usado para garantir o acesso com qualidade a satide publica. As internagdes por causas sensiveis a
atencdo basica em satide (ICSAB) ¢ um indicador importante, porque, por meio dele, ¢ possivel
perceber a efetividade das agdes em saude basica nos municipios brasileiros (Moura et al, 2010).

Neste trabalho foram usadas as variaveis de ICSAB por 10mil habitantes dos municipios da
Regido Norte e os seus respectivos gastos no periodo de 2000 a 2019. Foi usado o método de
autocorrelacdo espacial (I de Moran) que mede a associacdo entre os municipios (Almeida, 2012).

RESULTADOS E DISCUSSOES
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As internagdes por condigdes sensiveis a atenc¢do basica a satide (ICSAB) sd@o compostas por
um grande grupo de doengas que constam na lista do SUS desde 2008, e para as quais, existem agdes
efetivas na atengdo bésica em satude, que compreende um sistema integrado que busca dar diagndstico
e tratamento precoce de patologias agudas e o controle e acompanhamento de patologias cronicas.
Dessa forma, acompanhar o ICSAB ¢ uma forma de aferir a efetividade desta politica publica. (Malta
et al; 2018; Castro et al, 2020, Silva, Pinheiro, Loyola Filho, 2021). Ela foi implantada em 2007 ¢
reforcada em 2011 com a criagdo do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Atencao Basica
(PMAQ-AB).

A regido Norte do Brasil ¢ composta por sete estados e trés foram criados com a CF/88. No
periodo de 20 anos (2000-2019) os gastos com as ICSAB foram da monta de 3,56 bilhdes de reais
(valores atualizados pelo IPCA para 2019). A partir de 2011 os gastos com as ICSAB cairam 13,56%
em relagao ao periodo 2000-2010. Destaca-se que este periodo converge com a implantagdo do
PMAQ-AB, que tem como objetivo capacitar os gestores e as equipes de saide da familia para
melhorar ¢ tornar mais efetivas as agoes da atencao basica em satude.

Considerando o periodo de 2000-2019 se observou uma tendéncia de queda no numero de
ICSAB por 10mil habitantes com diminui¢do de 41,97% em toda a Regido Norte, com queda de mais
de 40% em todos os estados, com exce¢do do Amazonas e Roraima que apresentaram tendéncia de
aumento no numero de ICSAB ao longo dos anos e o nimero de internagdes em 2019 foi superior ao
de 2000. Comparando os periodos 2000-2010 com 2011-2019, o nimero de ICSAB foi 24,22% menor
no segundo periodo, e também houve redugcdo nos gastos com as ICSAB em 13,56% quando
comparados os dois periodos. Estudos mostram que houve reducao nas ICSAB em todas as regides
do Brasil que, em parte, se atribui a efetividade da PMAQ-AB ao qual inclui as estratégias da saude
da familia (ESF) e o programa mais médicos cujo propésito ¢ aumentar e interiorizar a oferta de
servicos médicos nos municipios brasileiros (Souza, Costa, 2011; Rehem et al, 2013; Melo, Egry,
2014; Saltarelli et al, 2019; Santos et al, 2022; Cavaletti, Caldas, 2021; Castro et al, 2020; Silva,
Pinheiro, Loyola Filho, 2022).

Foi identificada a existéncia de autocorrelacdo espacial no nimero de ICSAB por 10mil
habitantes entre os municipios. As estimativas, I de Moran, foram 0,2757 (p<0,001) para o periodo
de 2000-2010 e 0,2943 (p<0,001) para 2011-2020. No primeiro periodo, foram identificados 76
clusters, sendo a maioria, 60 deles, do tipo alto-alto (14 no Pard e 27 em Rondonia) ou baixo-baixo
(10 no Amazonas, 6 no Amapa, 1 no Para e 2 no Tocantins). No segundo periodo (2011-2019) outros
65 clusters foram identificados, sendo 46 do tipo alto-alto (25 no Para, 13 no Amapa e 1 no Tocantins)
ou baixo-baixo (2 no Amazonas, 3 no Amapa e 2 no Tocantins). Na analise espacial, clusters destes
tipos, denotam semelhanga entre unidades vizinhas na variavel resposta e sugerem que esta possa ser
influenciada por varidveis exdgenas como a infraestrutura do municipio, mao de obra qualificada
concentrada em alguns espagos geograficos, disponibilidade de equipamentos e equipes de saude,
tamanho e densidade demografica, extensao rural do municipio, nivel educacional, renda per capita,
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nivel de pobreza, acesso a saneamento bésico, entre outros. (Saltarelli et al, 2019; Silva, Pinheiro,
Loyola Filho, 2021; Santos et al, 2022; Silva, Pinheiro, Loyola Filho, 2022)

RELACAO COM A SESSAO TEMATICA

O artigo propde observar as ICSAB por ser um indicador de avaliacao da politica publica de atengao
basica em satde. As condi¢des e a qualidade do acesso a saide basica sao fundamentais para o
desenvolvimento regional. Estudar a distribui¢do espacial das ICSAB na regido pode contribuir para
melhorar a avaliacao e o planejamento das politicas no campo regional.
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