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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma analise do Processo Politico-Historico de Politicas
Publicas Educacionais promovidas para Pessoas com Deficiéncia no contexto brasileiro. Inicia-se com
a investigacdo de como essas pessoas foram tratadas pela sociedade ao longo do tempo, abordando,
em seguida, os conceitos de “deficiéncia” e sua dicotomia com “lesdo”, além das diferentes
concepgoes de Educagdo Especial e Inclusiva. A pesquisa € de carater bibliografico e documental,
com foco na evolugdo. No dmbito nacional, as iniciativas voltadas para Pessoas com Deficiéncia se
desenvolvem através de instituicdes publicas e privadas, com a criagdo de espagos especificos
destinados a assisténcia pedagdgica e basica, atendendo as diversas especificidades dentro do conceito
de Educacdo Especial. Como aporte teodrico, partimos dos estudos de autores cldssicos e
contemporaneos, que apresentam concepgdes diferentes, diante da mesma tematica. A conclusao
destaca a problematica central do trabalho: a dificuldade em implementar Politicas Publicas
Educacionais que promovam, de forma eficaz, a inclusdo e a acessibilidade de Pessoas com
Deficiéncia na sociedade. Apesar do avanco em defesa da Educacao Inclusiva, ainda persiste a falta
de um projeto educacional amplamente estruturado, capaz de alcancar todas as localidades do Brasil.
E necessirio que contemple as necessidades dos estudantes com deficiéncia, promovendo a
acessibilidade das diferencas e a valorizacdo da diversidade social e cultural no ambiente escolar,
assim como a democratizacdo do ensino. Isso exigia a constru¢do de uma nova cultura escolar que
respeite e valorize todos sem nenhuma distingao.

Palavras-chave: Processo Politico-Historico, Educa¢do Especial, Educacdo Inclusiva,
Capacitismo.

INTRODUCAO

Esta pesquisa propde uma analise do Processo Politico-Historico de Politicas Publicas
Educacionais promovidas para Pessoas com Deficiéncia no contexto educacional brasileiro.
Para tanto, sera explorado o papel das Politicas Publicas Educacionais na transformacao
desse cendrio, destacando as iniciativas adotadas ao longo do tempo para garantir a inclusdo
educacional. Com isso, busca-se entender como essas medidas, que foram desenvolvidas por
meio de institui¢des publicas e privadas, impactam a formagdo da identidade das Pessoas com
Deficiéncia e para a construcdo de um ambiente educacional mais inclusivo, equitativo e
democrética.

Na Antiguidade Cléssica, segundo Lorentz (2006, p. 113), filésofos como Platio e
Aristoteles adotavam posturas excludentes em relacdo as Pessoas com Deficiéncia,
fundamentadas em dois aspectos principais. O primeiro visava a preservacao das
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necessidades das cidades e a organizacdo das polis. O segundo estava relacionado ao estigma
de que a deficiéncia era um sinal de maldicdo dos deuses ou um castigo divino por
comportamentos inadequados da pessoa ou de seus pais. Como resultado, as Pessoas com
Deficiéncia eram consideradas "incapazes" e marginalizadas da sociedade, sendo muitas
vezes abandonadas a propria sorte.

Na Idade Média, as pessoas com deficiéncia passaram de uma situagdo de exclusao
total para a segregagdo em instituicdes, muitas delas ligadas a Igreja Catdlica. Embora nao
fossem mais mortos, ainda eram tratados de maneira desumana, muitas vezes comparados a
animais, e muitas familias optaram por escondé-las. No século XVII, os deficientes,
principalmente os com deficiéncia mental, eram totalmente segregados, internados em
orfanatos, manicomios e outros tipos de instituigdes. Esses internatos acolhiam uma
diversidade de sujeitos com patologias distintas, alguns deficientes, outros doentes (Amaral,
2001, p. 32).

Em meados do século XIX, a compreensao da deficiéncia passou a ser vista ndo mais
como uma "maldi¢do", mas como um problema clinico e surge a institucionalizagao
especializada que resulta em uma segregacdo das pessoas com alguma especificidade. No
final do século XIX surge a politica de integracdo, marcada pela cria¢do de classes especiais
dentro das escolas regulares, para atendimento especializado aos sujeitos com necessidades
educacionais especiais.

Na segunda metade do século XX, especialmente a partir da década de 70, seria
a terceira fase que constitui a fase da integragdo, quando o portador de
deficiéncia comegou a ter acesso a classe regular, desde que se adaptasse e ndo
causasse nenhum transtorno ao contexto escolar. Embora a bandeira da
integragdo ja tivesse sido defendida a partir do final dos anos 60, nesse novo
momento houve uma mudan¢a filoséfica em diregdo a idéia de educagio
integrada, ou seja, escolas regulares aceitando criangas ou adolescentes
deficientes nas classes comuns ou, pelo menos, em ambientes 0 menos restrito
possivel. Entretanto, sé se consideravam adaptar-se a classe regular como esta se
apresentava, portanto, sem modificacdo no sistema escolar (Blanco, 2003, p.
28).

No presente artigo, discorre uma reflexao acerca das Politicas Publicas Educacionais
promovidas para Pessoas com Deficiéncia. O artigo apresenta, em sua metodologia, a analise
qualitativa a partir da bibliografia consultada, tendo como principal aporte tedrico: Deniz
(2007), que traz uma discussdo acerca do conceito de “deficiéncia” e a dicotomia com
“les@o”’; Mazzotta (2005), que explicita as iniciativas publicas e privadas para as Pessoas com
Deficiéncia no Brasil; Oliveira (2010), que disserta acerca das Politicas Publicas
Educacionais a se realizarem seguindo o critério de justica para diminuir as desigualdades
sociais numa perspectiva didatica.

O texto estd dividido em quatro partes. A primeira apresenta um recorte sobre as
concepcoes de deficiéncia, destacando as semelhangas e diferencas com a lesdo, além de
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discutir o entendimento sobre Educacdo Especial e Educagdo Inclusiva. A segunda parte
aborda o conceito ¢ a contextualizagdo das Politicas Publicas Educacionais sob uma
perspectiva didatica. A terceira trata das primeiras iniciativas publicas e privadas para
pessoas com deficiéncia, bem como das regulamentagdes para a educagdo universalizada. Por
fim, a quarta parte traz consideracoes finais sobre os pontos discutidos.

REFERENCIAL TEORICO

Para esta pesquisa, adotou-se o conceito de Deniz (2007) para compreender
deficiéncia: "A concepc¢do de deficiéncia como uma variagdo do normal da espécie humana
foi uma criagdo discursiva do século XVIII, e desde entdo ser deficiente ¢ experimentar um
corpo fora da norma” (p. 4). Deniz (2007) complementa que: "A concepcdo de deficiéncia
como uma variagdo do normal da espécie humana foi uma criacdo discursiva do século
XVIII, e desde entdo ser deficiente ¢ experimentar um corpo fora da norma" (p. 4).
Entretanto, pode ter contradigdes, algo como: "Deficiéncia € um conceito complexo que
reconhece o corpo com lesdao, mas que também denuncia estrutura social que oprime a pessoa
deficiente” (Deniz, 2007, p. 5).

Para os cientistas, os conceitos de deficiéncia e lesdo, embora semelhantes, tém
significados distintos. Como destaca Deniz (2007), "Lesao: auséncia parcial ou total de um
membro, ou membro, organismo ou mecanismo corporal defeituoso; Deficiéncia:
desvantagem ou restricao a atividade provocada pela organizagdo social contemporanea, que
pouco ou nada considera aqueles que possuem lesdes fisicas e os exclui das principais
atividades da vida social" (p. 8). Diante disso, a lesdo pode ocorrer apds o nascimento e ser
tratada ao longo do tempo, ao contrario da deficiéncia, que geralmente ¢ congénita e pode
persistir de forma permanente.

As iniciativas publicas e privadas adotadas se entrelagam com a Educagdo Especial
que tende a institucionalizagdo especializada, que resulta em uma segrega¢do; como também,
com a Educagdo Inclusiva que visa em um ambiente educacional homogéneo que nio se
restringe as singularidades dos individuos. Desse modo, a concep¢ao de Stainback; Stainback
(1999): “A educagdo inclusiva pode ser definida como a pratica da inclusdo de todos —
independentemente de seu talento, deficiéncia, origem socioecondmica ou cultural — em
escolas e salas de aula provedoras, onde as necessidades desses alunos sejam satisfeitas (p.
21)”. A Educagao Especial, por sua vez, ¢ uma “modalidade de ensino que realiza o
atendimento educacional especializado, disponibiliza os servigos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns
do ensino regular” (BRASIL, 2008, p. 16).

METODOLOGIA
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Para o desenvolvimento deste estudo realizamos uma pesquisa bibliografica
aprofundada sobre a tematica proposta. Com relagdo a revisdo bibliografica, Gil (2007, p.
64): “¢ uma pesquisa elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de livros, artigos de periddicos e, atualmente, com material disponibilizado na Internet”.
Diante de uma base tedrica solida, houve uma compreensao mais profunda das dinamicas e
desafios enfrentados no contexto da promog¢do de Politicas Publicas Educacionais para
Pessoas com Deficiéncia no Brasil.

Como aporte tedrico, utilizou-se Lorentz (2006), (Amaral, 2001) e (Blanco, 2003)
para abordar como as Pessoas com Deficiéncia eram tratadas antigamente; Deniz (2007) para
compreender o conceito de "deficiéncia" e a dicotomia com "lesdo", além de Stainback;
Stainback (1999) para entender a concepcao de Educacdo Inclusiva e, Educacdo Inclusiva,
pelo Ministério da Educacdo do Governo do Brasil; Gil (2007) para incluir o uso de
bibliografica em uma pesquisa e Oliveira (2010) acerca de Politicas Publicas Educacionais;
Mazzotta (2005) para conhecer as iniciativas publicas e privadas para as Pessoas com
Deficiéncia; Ziliotto; Gisi (2018) e Kassar; et. al. (2019) para abordar a Ditadura
Civil-Militar e a relagao com as Pessoas com Deficiéncia; e, por fim, documentos oficiais do
Governo Federal e Congresso Nacional voltados a tematica.

Diante disso, torna-se necessario conhecer as Politicas Publicas Educacionais que
desde sempre, vagarosamente, se mostraram presentes para atender as Pessoas com
Deficiéncia, através de instituigdes publicas e privadas, com a criacdo de espacos especificos
destinados a assisténcia pedagogica e basica, atendendo as diversas especificidades dentro do
conceito de Educagdo Especial. Contudo, a partir da metade do século XX e no inicio do
século XXI, a Educacao Especial passou a ser renovada por uma abordagem inclusiva, que
confirma as singularidades de cada sujeito e busca integra-los.

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educagdo. Porém, educagdo ¢ um conceito muito amplo para se tratar
das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco
mais especifico do tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questoes
escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais
dizem respeito a educagdo escolar (OLIVEIRA, 2010).

No presente artigo, discorre uma pesquisa acerca das Politicas Publicas Educacionais
adotadas para atender as Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Nesse sistema, ¢ imprescindivel
a existéncia de um ambiente proprio do fazer educacional, que ¢ a escola, que funciona como
uma comunidade, articulando partes distintas de um processo complexo: alunos, professores,
servidores, pais, vizinhan¢a e Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema
através de politicas publicas). Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as
decisdes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de
ensino-aprendizagem (Oliveira, 2010).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Mazzotta (2005), na obra “Educagdo especial no Brasil: historia e politicas
publicas”, descreve os anos da sua pesquisa — além de suas vivéncias profissionais, a frente
de orgaos publicos voltados para a pauta —, as iniciativas publicas e privadas para as Pessoas
com Deficiéncia. Nesse contexto, inspiradas em paises europeus e norte-americanos, em
acdes iniciais oficiais e particulares isoladas, a organiza¢do de atendimentos basicos e
pedagogicos para Pessoas com Deficiéncia vem sendo evidenciado desde a metade do século
XIX. A primeira iniciativa voltada as Pessoas com Deficiéncia deu-se em 12 de setembro de
1854, quando Dom Pedro II fundou, na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, por incentivo de José Alvares de Azevedo, que estudou no Instituto dos
Jovens Cegos de Paris, fundado por Valentin Hauy no século XVIII. Posteriormente, o nome
do instituto foi alterado para Instituto Nacional dos Cegos, em 17 de maio de 1890, pelo
Governo provisorio do Marechal Deodoro da Fonseca e, mais uma vez, através do Decreto no
1.320 de 24/01/1891, a escola sobreveio a chama-se Instituto Benjamin Constant (IBC).

Com a fundacdo de organizagdes que disponibilizavam servigos destinados a
educacdo das Pessoas com Deficiéncia, houve em 1883, o 1° Congresso de Instrugdo Publica,
que também apresentou uma discussdo da Educacdo Especial, propondo um debate sobre o
curriculo e formagdo de professores para cegos e mudos. Entretanto, tais intengdes foram
concretizadas décadas depois, quando no século XX, trabalhos cientificos e técnicos sobre a
educagdo comegaram a ser publicados, destaca-se entre alguns deles, trés trabalhos,
respectivamente: A Educagdo da Infancia Anormal da Inteligéncia no Brasil (1903), do
Clementino Quaglio, Tratamento e Educagdo das Criangas Animais da Inteligéncia (1913) e
A Educagdo da Infancia Anormal e das Criangas Mentalmente Atrasadas na América
Latinas (1917), essas duas ultimas, de Basilio de Magalhaes.

No Brasil, até 1950, eram mantidos cerca de quarenta (40) estabelecimentos de ensino
regular do poder publico que ofereciam algum servigo para Educacdo Escolar Especial, e
quatro (4) particulares que atendiam discentes com deficiéncias. Destaca-se entre esses
estabelecimentos alguns, como, a Escola Rodrigues Alves, estadual regular para deficientes
fisicos e visuais, fundada em 1905 no Rio de Janeiro e o Colégio dos Santos Anjos, fundado
em 1909, de ensino regular particular com atendimento a deficientes mentais, na cidade de
Joinville, Santa Catarina. Entre muitas outras que se destacaram no pais por oferecerem
atendimentos a Educacdo Especial das pessoas, como educag¢do literaria, ensino
profissionalizante e oficinas de aprendizagem especificas.

O Instituto Pestalozzi, com origem na Suica, no século XIX, tinha como missao
revolucionar a educagdo, valorizando o desenvolvimento individual e social. No Brasil, sua
influéncia ganhou forca no século XIX, em meio a desafios sociais e econdomicos, a fundacao
ocorreu em 1926, no Rio de Janeiro. A organizacao se expandiu por todo o pais, focando em
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Canoas, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, desempenhando um papel crucial na
inclusdo e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Além disso, o curso intensivo de
especializacdo de professores € uma iniciativa essencial para capacitar profissionais da
educacdo a lidar com o ensino e aprendizagem de discentes com necessidades especiais. O
curso abordava metodologias inclusivas e estratégias de adaptacdo curricular, visando
proporcionar uma educagdo de qualidade que atenda a diversidade de habilidades e
necessidades dos discentes.

Quanto ao atendimento aos deficientes fisicos, o Lar-Escola Sao Francisco, fundado
em 1943, por Maria Hecilda Campos Salgado, de iniciativa privada, sediado em Sao Paulo,
tendo convénio com a Secretaria da Educacdo do Estado, assegurando a equipe de
professores, em 1956 foi reconhecido com de utilidade publica estadual pela Lei no 3.354, de
30 de abril, como importante instituicao especializada na reabilita¢ao de deficientes fisicos; e
a Associagdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD), criada em 1950, como Instituicdo
particular especializada no atendimento a deficientes fisicos ndo sensoriais, portadores de
paralisia cerebral e pacientes com problemas ortopédicos, com convénios com Orgaos
publicos e privados, nacionais e estrangeiros.

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), fundada em 1954 no Rio
de Janeiro, ¢ uma organizacdo de apoio as pessoas com deficiéncia e suas familias, com
presenga em todo o Brasil. Desempenha um papel fundamental na promogao da inclusdo,
assisténcia e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, oferecendo uma ampla gama de
servicos, desde assisténcia em saude até educacao especializada e capacitacao profissional. A
contribuicdo na transformacao da realidade das pessoas com deficiéncia no Brasil ¢
significativa, trabalhando arduamente para garantir direitos, proporcionar educagdao de
qualidade e promover a participacdo plena das Pessoas com Deficiéncia na sociedade.

A Campanha de Educagdo ao Surdo Brasileiro, teve inicio em 3 de dezembro de 1957,
marcava um ponto crucial na histéria da inclusdo de pessoas surdas no Brasil. Antes dessa
iniciativa, a comunidade surda enfrentava barreiras educacionais e sociais, com falta de
acesso adequado a educagdo e reconhecimento de seus direitos. A campanha visava
conscientizar a sociedade sobre a importancia da Educacao Inclusiva e de qualidade para os
surdos. Essa iniciativa pioneira coincidiu com o Dia Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, ressaltando a necessidade de ampliar a inclusdo educacional dos surdos no pais.
Ao longo das décadas, a campanha evoluiu, impulsionada por avangos na legislagdo e
politicas educacionais, como o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
segunda lingua oficial do pais reconhecida por lei no Brasil desde 2002, pela Lei n° 10.436, e
¢ fundamental para a inclusdo social.

A jornada da Campanha Nacional de Educag¢do e Reabilitacdo de Deficientes da
Visdo, iniciada em 17 de setembro de 1958, concentrou-se na conscientizagdo sobre os
desafios enfrentados pelos deficientes visuais € na promocdo do acesso a educagdo e
reabilitagdo. Propds diversas agdes, incluindo a difusdo do livro didatico em braille, cursos
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especializados, treinamento para atividades industriais e assisténcia financeira ao trabalho do
cego. Tais esfor¢cos visavam integrar os deficientes visuais em atividades comerciais,
industriais, cientificas, artisticas e educativas, promovendo sua inclusdo efetiva na sociedade.
Com o tempo, a campanha incorporou politicas mais abrangentes, tecnologias assistivas e
estratégias pedagogicas especializadas para garantir uma educagdo inclusiva e de qualidade
para esse grupo. A Campanha Nacional de Educacdo de Cegos, desde a década de 1960,
focou na sensibilizagdo da sociedade sobre a necessidade de uma educacao inclusiva para os
cegos. No Nordeste, havia uma caréncia de servicos e educagdo para cegos, por isso, na
Paraiba em 1960, foi firmado um termo entre a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC) e o Instituto de Protecao aos Cegos de Campina Grande.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional de 1961, Lei n® 4.024/61, foi
promulgada pelo presidente Jodo Goulart, que assegurava o direito a educagdo para os
chamados "excepcionais", com a prioridade de inser¢ao no sistema geral de ensino. A Lei n°
5.692/71, que alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1961, foi
promulgada pelo presidente Emilio Garrastazu Médici, passou a definir um '"tratamento
especial" para estudantes com "deficiéncias fisicas, mentais, aqueles com atraso significativo
em relagdo a idade regular de matricula e os superdotados". No entanto, essa alteragdo nao
promoveu a criagdo de um sistema de ensino capaz de atender adequadamente as
necessidades educacionais especiais, refor¢ando, na pratica, o encaminhamento dos
estudantes para classes e escolas especiais.

Durante o periodo de 1973-1986, houve a institucionalizagdao da Educa¢ao Especial do
Brasil, com classes especiais, oficinas pedagogicas e salas de recursos. A criacao do Centro
Nacional de Educagdo Especial (CENESP), com o objetivo de difundir mais a Educagao
Especial e desenvolvé-la em ambito nacional, fazendo com que as Campanhas fossem
extintas. Durante o periodo de Ditadura Civil-Militar, a educa¢do possuia um novo rumo: “A
educacdo possuia um papel de destaque na disseminacdo de valores e ideologias, tanto para a
formagdo de certa elite - dos grupos dirigentes de orgdos publicos -, quanto dos setores
populares para sua insercdo na producdo econdmica, nas esferas que o demandassem”.
(Kassar; Rebelo; Jannuzzi, p. 8, 2019). Assim, esse forte desenvolvimento da Educacdo
Especial durante uma época tdo opressiva na sociedade servia como uma forma de apaziguar
internacionalmente o Brasil, demonstrando grande respeito aos direitos humanos, como uma
propaganda ideoldgica.

A primeira diretora da Centro Nacional de Educacido Especial (CENESP) foi Sarah
Couto César, até¢ 1979, e a segunda foi Helena Bandeira de Figueiredo e, segundo o seu
regimento interno, tinha como finalidade: '"planejar, coordenar e promover o
desenvolvimento da Educagdo Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de 1° e 2° graus,
superior e supletivo, para os deficientes de visdo, da audi¢dao, mentais, fisicos..." (Mazzotta,
p. 56, 2005). "Esses alunos receberiam tratamento especial, fato que acabou por incentivar a
organizacao de um sistema de ensino voltado ao encaminhamento para as classes e escolas
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especiais, numa configura¢do integracionista de educacdo especial" (Ziliotto; Gisi, p. 106,
2018).

O Centro Nacional de Educagao Especial (CENESP) teve uma nova mudang¢a na sua
diretoria, assumindo Lizair G. Guerreiro, que era advogada e ligada a Sociedade Pestalozzi
do Rio de Janeiro, entre os anos de 1983 a 1986. Entretanto, houve uma reestruturagao e,
tornou-se Secretaria de Educagdo Especial, chamada de SEEPS, que manteve quase todos os
pontos da CENESP, menos o Conselho Consultivo. O Instituto Benjamin Constant e Instituto
Nacional de Educagdo de Surdos vao continuar como 6rgdos autonomos, mas vinculados a
Secretaria de Educacdo Especial (SEEPS). Com essa novidade, a coordenagdo geral vai ser
transferida para Brasilia, antes sendo no Rio de Janeiro. E com a Nova Republica, foi
nomeado como diretor Romulo Galvao. Extinta em 1990 ¢ com a reestruturacdo do
Ministério da Educacgao, a Secretaria Nacional de Educacdo Basica (SENEB), assumida pela
psicologa Tania Marilda Chaul Sant'Ana, vira a responsavel sobre as atribuicdes relativas a
Educagao Especial e ao Departamento de Educacao Supletiva e Especial (DESE). Apds isso,
houve a reorganizagao dos Ministérios com a queda do Presidente Fernando Collor de Mello,
restituiu a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e a nomeacdo foi para a Rosita Edler
Carvalho.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, como um dos seus objetivos
fundamentais, o compromisso de "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo" (art. 3°, inciso IV). No
artigo 205, define a educacdo como um direito de todos, assegurando o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho. Ja o
artigo 206, inciso I, estabelece a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola
como um dos principios para o ensino. No artigo 208, o texto reafirma o dever do Estado de
garantir, como parte de suas obrigagdes, o atendimento educacional especializado as Pessoas
com Deficiéncia, com a preferéncia por sua inclusdo na rede regular de ensino.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°. 8.069/90, conhecido popularmente
como ECA, artigo 55, reforca os dispositivos legais supracitados, ao determinar que "os pais
ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”. Também, nessa década, documentos como a Declaragdo Mundial de Educacao para
Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994), passam a influenciar a formulacao das
politicas publicas de educacdo inclusiva. Em 1994, ¢ publicada a Politica Nacional de
Educacdo Especial, orientando o processo de ‘integracdo instrucional’ que condiciona o
acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que "(...) possuem condi¢des de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (p. 19).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n® 9.394/96 (LDB), no artigo
59, estabelece que os sistemas de ensino devem garantir aos discentes um curriculo, métodos,
recursos e organizacdo adequados as suas necessidades. A lei também assegura a
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terminalidade especifica para aqueles que ndo atingiram o nivel exigido para concluir o
ensino fundamental devido as suas deficiéncias, além de permitir a aceleracao de estudos para
alunos superdotados, visando a conclusdo do programa escolar. Além disso, define, entre as
normas para a organizagdo da educagdo basica, a possibilidade de avango nas séries € nos
cursos, mediante verificagdo do aprendizado (art. 24, inciso V) e a oferta de oportunidades
educacionais apropriadas, levando em consideragdao as caracteristicas dos alunos, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, por meio de cursos e exames (art. 37).

A Convengdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncia devem gozar dos mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, considerando como
discriminacdo qualquer diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio
desses direitos. Este Decreto exerce grande influéncia na educagdo, exigindo uma
reinterpretacdo da educacdo especial, que deve ser compreendida dentro do contexto de
eliminacdo das barreiras que dificultam o acesso a escolarizagdo. Em 1999, o Decreto n°
3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, sobre a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educagdo especial como uma modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, ressaltando o papel complementar da
educagdo especial ao ensino regular.

Entre os processos de mudanga, as Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na
Educacdo Basica, estabelecidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°,
determinam que os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para atender educandos com necessidades educacionais especiais, garantindo as
condi¢gdes necessarias para uma educagdo de qualidade para todos (MEC/SEESP, 2001).
Essas diretrizes ampliam o carater da educagdo especial, propondo um atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizagdo regular. No entanto,
ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo fortalece a implementacao de
uma politica de educacdo inclusiva na rede publica, conforme previsto no artigo 2°. O Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n°® 10.172/2001, destaca que um dos principais avangos que
a década da educagdo deveria proporcionar seria a constru¢do de uma escola inclusiva, que
assegure o atendimento a diversidade humana. Ao estabelecer objetivos e metas para que os
sistemas de ensino atendam as necessidades educacionais especiais dos alunos, o PNE revela
um déficit no que se refere a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes
comuns do ensino regular, a formacdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento
educacional especializado.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n°® 1/2002, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagdo Basica,
estabelece que as instituigdes de ensino superior devem incluir, em seus curriculos, a
formagao de professores voltada para a atencdo a diversidade, com conhecimentos sobre as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais. A Lei n° 10.436/02
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reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicagdo e
expressdo, determinando sua inclusdo como parte do curriculo nos cursos de formacgao de
professores e de fonoaudiologia, além de garantir formas institucionalizadas para apoiar seu
uso e difusdo. A Portaria n° 2.678/02 aprova diretrizes para o uso, ensino, produc¢do e difusao
do Sistema Braille, incluindo a implementagdo do projeto da Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa e sua recomendacao para uso em todo o pais.

O Ministério da Educacgdo, em 2003, cria o Programa Educacao Inclusiva: Direito a
Diversidade, com o objetivo de transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos, promovendo um processo de formacdo de gestores e educadores em municipios
brasileiros para garantir o direito de acesso a escolarizac¢do, a organizacdo do atendimento
educacional especializado e a promocdo da acessibilidade. Em 2004, o Ministério Publico
Federal divulga o documento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular, com o objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais
para a inclusdo, reafirmando o direito de alunos com e sem deficiéncia a escolarizagao nas
turmas comuns do ensino regular. Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto
n°® 5.296/04 regulamenta as Leis n° 10.048/00 e 10.098/00, estabelecendo normas e critérios
para a promog¢ao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Nesse contexto, ¢ implementado o Programa Brasil Acessivel, que visa apoiar o
desenvolvimento de a¢des para garantir a acessibilidade.

O Decreto n°® 5.626/05, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002, estabelece diretrizes
para a inclusdo de alunos surdos, incluindo a Libras como disciplina curricular, a formacao e
certificacdo de professores e tradutores/intérpretes de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa
como segunda lingua para surdos e a organizacao da educagao bilingue no ensino regular. Em
2005, a implantagdo dos Ntucleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotacao
(NAAH/S) em todos os estados e no Distrito Federal cria centros de referéncia para o
atendimento educacional especializado de alunos com altas habilidades/superdotacdo, além
de orientar as familias e oferecer formagao continuada aos professores. Sdo disseminadas,
nacionalmente, orientagdes para a organizacdo da politica de educagdo inclusiva para essa
area, com o objetivo de garantir o atendimento dos alunos da rede publica.

A Convengdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 2006, e da qual o Brasil ¢ signatario, estabelece
que os Estados devem garantir um sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis,
maximizando o desenvolvimento académico e social das pessoas com deficiéncia,
assegurando que ndo sejam excluidas do sistema educacional geral e que as criangas com
deficiéncia tenham acesso ao ensino fundamental gratuito e obrigatorio, em igualdade de
condi¢des com as demais criancas da comunidade (Art. 24). Em 2006, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, o Ministério da Educacdo, o Ministério da Justica e a Organizagao das
Nacodes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) langcam o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, com agdes que incluem a promog¢do de temas
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relacionados as pessoas com deficiéncia no curriculo da educagao bésica e o desenvolvimento
de acgdes afirmativas para garantir a inclusdo, o acesso € a permanéncia na educagao superior.

O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do: Razdes, Principios e Programas,
publicado pelo Ministério da Educacdo, em 2007, no contexto do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), refor¢ado pela Agenda Social de Inclusdao das Pessoas com Deficiéncia,
com eixos voltados a acessibilidade arquitetonica, implantagdo de salas de recursos e
formacdo docente para o atendimento educacional especializado. No entanto, a educagao
ainda ndo se estruturou de forma inclusiva, limitando a efetividade do principio
constitucional que garante igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola e a
continuidade nos niveis mais elevados de ensino (2007, p. 09). O Decreto n° 6.094/2007, que
estabelece diretrizes no ambito do Compromisso Todos pela Educacgdo, fortalece a inclusdo
educacional nas escolas publicas, garantindo o acesso e permanéncia no ensino regular, com
foco no atendimento as necessidades educacionais especiais.

Com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
elaborada pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n® 555/2007, prorrogada pela
Portaria n® 948/2007 e entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008, o
objetivo ¢ garantir que estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo tenham acesso e permanéncia nas escolas regulares. A politica visa
promover um sistema educacional inclusivo, assegurando igualdade de oportunidades e
respeito a diversidade, conforme as diretrizes nacionais e internacionais. Incentiva praticas
pedagodgicas diversificadas, formacdo continua de professores e o uso de tecnologias
assistivas, além da criacdo de Salas de Recursos Multifuncionais para apoio especializado.
Essas medidas buscam eliminar barreiras ao aprendizado e promover um ambiente mais
equitativo. No entanto, a implementagdo enfrenta desafios, como a necessidade de maior
investimento, forma¢do docente e superacdo da resisténcia institucional, sendo esses
obstaculos cruciais para consolidar um sistema educacional verdadeiramente inclusivo.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n° 13.146, sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff em 6 de julho de
2015, estabelece. Seu objetivo € garantir e promover a inclusdo social e a cidadania das
pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes o exercicio de seus direitos e liberdades
fundamentais em condig¢des de igualdade. A lei estabelece os direitos a inclusao, incluindo:
"os direitos fundamentais a vida, a habilitacdo e reabilitacao, a satide, a educagao, por meio
de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, a moradia digna, ao
trabalho, a assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer,
ao transporte" (Brasil, 2015).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada pelo entdo presidente
Michel Temer e a Lei n° 13.415 foi sancionada em 28 de fevereiro de 2017, reafirma que “A
BNCC e os curriculos se identificam na comunhdo de principios e valores que, como ja
mencionado, orientam a LDB e as DCN (...) essas decisdes precisam, igualmente, ser
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consideradas na organizagdo de curriculos e propostas adequados as diferentes modalidades
de ensino (Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo,
Educacdo Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola, Educacdo a Distancia),
atendendo-se as orientacdes das Diretrizes Curriculares Nacionais”. (p. 16-17). Também
define, dentre as normas para a organizagao da educacao bdsica, “os anos iniciais, pretende-se
que, em continuidade as abordagens na Educagdo Infantil, as criangas ampliem os seus
conhecimentos e aprego pelo seu corpo, identifiquem os cuidados necessarios para a
manuten¢do da saide e integridade do organismo e desenvolvam atitudes de respeito e
acolhimento pelas diferencas individuais, tanto no que diz respeito a diversidade
étnico-cultural quanto em relagdo a inclusdo de alunos da educagdo especial” (p. 319).

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, uma analise das Politicas Publicas Educacionais externas para Pessoas
com Deficiéncia no Brasil revela uma trajetéria de transformacao progressiva, que reflete nao
apenas mudancas sociais € culturais, mas também uma redefinicdo do papel do Estado e da
sociedade no que diz respeito a inclusao. A historia das Pessoas com Deficiéncia, que
comecou marcada pela exclusdo, segregacdo e estigmatizacdo, evoluiu para um
reconhecimento da necessidade de um atendimento especializado e, mais recentemente, para
a criagdo de politicas inclusivas que buscam garantir a equidade educacional. A transi¢do de
uma Educagdo Segregada para uma Educacdo Inclusiva demonstra um esforgo significativo
para superar barreiras fisicas e sociais.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, apesar dos avancos, o processo de inclusao
plena ainda enfrenta desafios substanciais, como a falta de recursos adequados, a formagao
insuficiente de educadores e a resisténcia cultural em muitas areas da sociedade. A pesquisa
evidencia que, mesmo com as iniciativas adotadas ao longo do tempo, a concretizagdo de
uma educacdo verdadeiramente inclusiva depende de um compromisso continuo com
politicas publicas que respeitem a diversidade, promovam a acessibilidade e atendam as
especificidades das Pessoas com Deficiéncia. O caminho para uma inclusdo efetiva nio
requer apenas modificacdes estruturais, mas também uma mudanga profunda nas atitudes,
reconhecendo a dignidade e a capacidade de aprendizagem de todas as pessoas.
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