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RESUMO

O patrimdnio cultural de muitos povos tem sido ameagado por guerras, colonizacdo e, mais
recentemente, pelo saqueamento, resultando na expropriagdo de bens intrinsecamente ligados
a sua identidade cultural. O sistema internacional de protecdo ao patrimonio cultural enfrenta
varias limitagdes, especialmente no que diz respeito a restituicdo de bens culturais. Essa
situacdo ¢ agravada com a desigualdade de poder entre os Estados, resultando em um processo
desbalanceado e ineficaz. Nesse contexto, o presente trabalho objetiva responder o seguinte
problema de pesquisa: os métodos autocompositivos sdo um caminho para garantir a
autodeterminagdo dos Estados e o equilibrio de poder nos conflitos sobre a propriedade de bens
culturais? Para responder tal questionamento, foi realizada pesquisa bibliografica na doutrina
nacional e estrangeira, bem como pesquisa documental na legislacdo internacional, cujos
resultados foram analisados pelo método dedutivo e indutivo, respectivamente. Ao final,
conclui-se que as caracteristicas dos métodos autocompositivos, baseados no protagonismo, na
participagdo ativa e no equilibrio entre as partes, assemelha-se aos propodsitos dos principios
fundamentais da repatriacdo, sendo, portanto, um caminho capaz de viabilizar a

autodeterminagdo dos Estados, reduzindo, assim, o desequilibrio de poder.
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ABSTRACT

The cultural heritage of many peoples has been threatened by wars, colonization, and, more
recently, by looting, resulting in the expropriation of items intrinsically linked to their cultural
identity. The international system for the protection of cultural heritage faces several
limitations, especially concerning the restitution of cultural goods. This situation is exacerbated
by the power imbalance between states, resulting in an unbalanced and ineffective process. In
this context, the present work aims to answer the following research question: are
autocompositive methods a viable path to ensure the self-determination of states and balance
of power in conflicts over the ownership of cultural goods? To address this question,
bibliographic research was conducted in national and international doctrines, as well as
documentary research in international legislation, with the results analyzed using deductive and
inductive methods, respectively. In the end, it is concluded that the characteristics of
autocompositive methods, based on protagonism, active participation, and balance between the
parties, align with the fundamental principles of repatriation, thus providing a pathway to enable

state self-determination and reduce power imbalances.

KEYWORDS

Cultural heritage. Repatriation of cultural goods. International cooperation. Self-compositional
methods.

INTRODUCAO

O patrimonio cultural, compreendido como as manifestacdes espirituais de uma nagao,
abrange as diferentes projecdes de valores e de identidades de um povo, refletindo suas crengas,
tradi¢des, rituais e expressoes artisticas. A importancia do patrimdnio cultural reside na sua

capacidade de representar valores e historias de grupos ao longo do tempo, preservando ndo
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apenas a identidade coletiva, mas também promovendo o sentimento de pertencimento,

auxiliando-os a definir sua singularidade como povo (Bischoff, 2004, p. 276).

No entanto, o patrimonio cultural de muitos povos tem sido ameagado por guerras,
colonizagdo e, mais recentemente, pelo saque, resultando na expropriacdo de bens
intrinsecamente ligados a sua identidade cultural. Com isso, a cooperacdo internacional tem
sido mobilizada para o repatriamento desses bens culturais expropriados, permitindo que os

objetos retornem aos seus contextos de origem (Cornu; Renold, 2010).

A devolugdo ética de bens culturais ¢ facilitada pelo repatriamento em um contexto de
cooperagdo internacional, regido por convencdes e acordos legais. A insuficiéncia das medidas
de defesa nacional frente aos fendmenos transnacionais destaca a importancia das
regulamentacdes internacionais, essenciais para enfrentar os desafios na protecao do patrimonio

cultural (Wilmowsky, 2000, p. 166).

O sistema internacional de protecdo ao patrimonio cultural, porém, enfrenta varias
limitagdes, especialmente no que diz respeito a restituicdo de bens culturais. Essa situagdo ¢
agravada com a desigualdade de poder entre os Estados, em que paises politicamente
hegemonicos frequentemente se aproveitam da sua posi¢cdo para dificultar a devolucdo dos
bens. Isso ¢ particularmente evidente quando o pedido de restituicao ¢ feito por paises que ja
foram colonizados, resultando em um processo desbalanceado e ineficaz (Serrano, 2014). Todo
esse cenario tem exigido que a comunidade internacional adote alternativas mais equitativas

para a solug@o desses conflitos.

Com base nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar
como os métodos autocompositivos de solugcdo de controvérsias (mediacdo e conciliagdo)
podem ser uma via eficaz para reduzir a desigualdade de poder no processo de repatriacdo de
bens culturais, em contraste com os métodos tradicionais. Para alcangar esse objetivo geral, o

estudo ¢ estruturado em trés objetivos especificos, desenvolvidos em tdpicos distintos.

No primeiro topico, ¢ abordado o desenvolvimento do regime internacional de protecao
ao patrimonio cultural, examinando sua evolucdo e os marcos principais. O segundo topico
discute o fendmeno da expropriacdo de bens culturais, destacando as limitagdes dos
mecanismos internacionais existentes no processo de repatriagdo. Finalmente, o terceiro topico

analisa as caracteristicas da mediagdo e da conciliacdo, explorando como esses métodos podem
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ser aplicados no contexto da restitui¢do de bens culturais, promovendo uma resolugdo mais

justa e equilibrada

Atingidos tais objetivos, pretende-se, ao final, responder ao seguinte problema de
pesquisa: os métodos autocompositivos sdo um caminho para garantir a autodeterminacao dos

Estados e o equilibrio de poder nos conflitos sobre a propriedade de bens culturais?

Em termos tedricos, a pesquisa ¢ relevante por oferecer uma contribuicdo inédita sobre
a interconexdo entre os principios fundamentais da repatriagdo de bens culturais e as
caracteristicas dos métodos autocompositivos de solucdo de conflitos. Essa andlise pode
auxiliar na escolha de métodos que proporcionem maior protagonismo das partes envolvidas

no processo de repatriacdo, promovendo uma abordagem mais equitativa e justa.

METODOLOGIA

No que concerne a metodologia adotada, fez-se um levantamento de dados bibliograficos e
documentais, baseando-se na analise das normas internacionais relacionadas a repatriacdo de
bens culturais. Foram examinados tratados ¢ convengdes, como a Convengao da UNESCO de
1970 sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacao, exportagdo e
transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais, além de outras legislagcdes pertinentes.
Adicionalmente, conduziu-se uma revisdo de literatura abrangente, contemplando artigos
académicos, livros e relatorios de organizacdes internacionais que abordam a repatriacido de
bens culturais. Essa revisdo teve como objetivo identificar as praticas, desafios e tendéncias no
campo da repatriagdo, bem como os métodos de solucdo de conflitos utilizados nesses

Processos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL

No século XVII, com o aumento do comércio de obras de arte, surgiram os primeiros
precedentes sobre a protecao estatal e a devolugdo de bens culturais ao seu pais de origem. Esse
tema ganhou maior destaque entre a Revolucdo Francesa e o fim do Império Napoleodnico,

periodo em que se constituiu, pela primeira vez, o conceito de patrimonio historico-cultural e
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se firmaram os primeiros acordos para a restituicdo de bens culturais expropriados (Serrano,

2014).

No entanto, foi em meados do século XX, apos a Segunda Guerra Mundial, que se
consolidou um regime juridico internacional para proteger o patrimoénio cultural contra
operacgdes militares e o trafico ilicito. Em paralelo, iniciou-se um movimento internacional em

prol da devolugdo do patrimdnio cultural aos paises de origem (Liu, 2015).

Nessa linha, de acordo com Costa (2018), a protecdo internacional do patrimdnio
cultural se deu em 1954, na cidade de Haia, com a Conven¢do para a Prote¢do dos Bens
Culturais em caso de Conflito Armado, que definiu o conceito de bens culturais e estabeleceu

uma série de medidas para sua prote¢ao.

Conforme ensina Rabelo (2017), tal Convengao exemplifica a resposta da comunidade
internacional a destrui¢do do patriménio cultural durante as duas guerras mundiais. Ela
determina que os Estados tém a obrigacdo de proibir, prevenir e, se necessario, interromper

quaisquer atos de roubo, pilhagem ou desvio de bens culturais.

Na visdo de Merryman (2016), existem duas abordagens antagdnicas para compreender
a repatriacdo de bens culturais. A primeira, conhecida como “internacionalismo cultural”, a
qual sustenta a ideia de que os bens culturais pertencem ao patriménio da humanidade. Nesse
contexto, a comunidade internacional seria responsavel por protegé-los, devendo colocé-los no
pais que melhor possa garantir sua preservacdo. Tal abordagem foi adotada na semantica da

Convengao de Haia de 1954.

Por outro lado, o “nacionalismo cultural”, argumenta que os bens culturais pertencem
aos diversos patrimdnios nacionais. Ao atribuir um carater nacional a esses bens, busca-se
legitimar os pedidos de devolugdo dos itens culturais que atualmente estdo fora de seus paises

de origem (Merryman, 2016).

Dezesseis anos depois da Conven¢do de Haia de 1954, redefiniu-se o conceito de bens
culturais, com a Convengao Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Exportacdo e Transferéncia de Propriedade Ilicita dos Bens Culturais, em 1970, que adotou a
tese do nacionalismo cultural, atribuindo ao préprio Estado o direito de reconhecer o que sao

seus bens culturais (Costa, 2018).
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Assim, com o fortalecimento da tese do nacionalismo cultural pela Convengao de 1970,

estabeleceu-se medidas para impedir o trafico internacional ilicito de objetos culturais. Os
Estados-membros acordaram em combater o empobrecimento do patrimonio cultural de uma
nacdo, por meio da exportagdo, importacao e transferéncia de propriedade ilicitas de bens

culturais, como dispde seu artigo 2° (UNESCO, 1970).

Além disso, conforme estabelece seu artigo 3°, os Estados-membros concordam que o
comércio de objetos culturais exportados em violacdo as leis dos paises originarios ¢ ilicito.
Comprometeram-se a adotar medidas para impedir a importagdo desses objetos, bem como

cooperar internacionalmente para facilitar seu retorno aos paises de origem.

Essas disposi¢des, presentes nos artigos 2° e 3°, reforcam a importancia da agdo
conjunta para a salvaguarda dos patrimonios culturais e a restituicdo desses bens aos seus
contextos origindrios. Essa cooperacdo ¢ essencial ndo apenas para a preservacdo dos bens
culturais, mas também para fortalecer os lagos de respeito muituo e compreensdo entre as

nagdes, promovendo um legado cultural compartilhado.

Dessa forma, as bases do movimento pela repatriacdo de bens culturais tém origem nas
orientacdes da Convenc¢do da UNESCO, que demonstram um claro viés nacionalista em suas

clausulas. Predomina, portanto, a tese do nacionalismo cultural na esfera internacional.
2. A EXPROPRIACAO DE BENS CULTURAIS

A remocao de bens culturais de seu pais de origem pode ter diversas causas, entre as
quais ¢ possivel destacar: as guerras, saques ou pilhagem, colonizagdo e outras. Por
consequéncia disso, muitos Estados solicitam a devolucdo de determinados bens a outros
Estados, o que da origem a conflitos interestatais baseados, justamente, na propriedade desses

bens. No dizer de Costa (2018, p. 257):

Alguns bens culturais deixaram os seus territorios de origem ha muitos anos, mediante
acordos e negociagoes, doagdes, trafico ilicito e até mesmo saques ou pilhagens em
periodos de ocupagdo colonial, de guerra e de paz. Sdo essas diferentes circunstancias
de saida desses bens que movem os seus atuais pedidos de retorno, incluidos na ideia
de repatriagdo ou restituigdo.

As consequéncias desses eventos sdo profundamente prejudiciais, resultando na perda
irreparavel de patrimdnios culturais inestimaveis para as nagdes afetadas. Nessa logica, a
expropriacdo de bens culturais enfraquece a identidade cultural e historica dos povos, privando-
os de sua heranga e memoria coletiva. Isso ndo apenas impede a transmissao de conhecimentos

as geragoes futuras, mas também contribui para o empobrecimento cultural.
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Nesse sentido, a devolucdo de bens ao possuidor ou proprietario original ¢ chamada de

restituicdo, retorno ou repatriacdo. Em particular, o repatriamento ¢ uma forma especifica de
devolugdo, que pode ter diferentes destinos, seja para o pais de origem do bem cultural ou para
o grupo étnico que o possui. Esse processo ¢ frequentemente associado a contextos historicos
e culturais, especialmente quando envolve reivindicagdes de povos indigenas cujos patrimonios

foram deslocados ao longo do tempo (Cornu; Renold, 2010, p. 3).

Diante desse cenario, em 1978, criou-se o Comité Intergovernamental da UNESCO para
a Promocdo do Retorno de Bens Culturais aos seus Paises de Origem ou sua Restituicdo em
caso de Apropriagdo llicita (ICPRCP), cujo objetivo é promover meios para facilitar
negociacdes bilaterais em prol da restituicdo de bens culturais a seu pais de origem (Mira;

Machado; Sossai, 2022).

No entanto, apesar dessa amplitude de instrumentos juridicos, os tratados, que regem o
sistema internacional de protecdo ao patrimonio cultural, apresentam duas limitacdes: a
irretroatividade e o efeito Inter partes. Em outras palavras, os tratados ndo alcangam situacdes
anteriores a sua constituicdo, assim como somente criam direitos e obrigagdes para os paises

que os aderiram (Escovassio, 2009).

Portanto, os conflitos internacionais sobre a propriedade de determinado bem cultural
nem sempre sdo contemplados pelas disposi¢des convencionais, pois pode ser a disputa anterior

a formacdo do tratado ou uma das partes pode ndo ser signataria deste tratado.

Diante dessas limitagdes, Escovassio (2009) aponta que a evolugdo juridico-normativa
no campo da prote¢ao internacional de bens culturais possibilitou a formagdo de um nucleo de
principios, os quais podem ser aplicados quando eventual disputa ndo for contemplada pelos

instrumentos legais citados. Sdo eles:

a) O principio da ndo exploragdo da fraqueza de outro sujeito para obter ganho
cultural;

b) Principio da cooperagdo contra movimentos ilegais de propriedades culturais;

C) Principio da preserva¢ao da integridade dos contextos culturais; e

d) Principio da cooperagdo internacional na resolucdo de disputas sobre a

devolucao de bens culturais
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O primeiro principio aplica-se a situacdes de guerra, dominacdo colonial, ocupacdo

estrangeira ou contextos envolvendo populacdes indigenas, com o objetivo de impedir a
exploragdo da fraqueza alheia para obter ganhos culturais. O segundo principio possui um
escopo geral e ¢ aplicado a todos os cendrios para combater o trafico ilegal de bens culturais. O
terceiro principio esté relacionado a natureza do patrimdnio cultural, destacando a necessidade
de preservar a integridade dos contextos culturais. Por fim, o quarto principio tem uma natureza
processual, regulando a relag@o entre os paises em conflito, enfatizando o espirito cooperativo

e podendo envolver terceiros na busca da melhor solucao (Escovassio, 2009).

Dessa forma, verifica-se que a aplicacdo desses principios promove uma cooperagao
internacional alicer¢ada na autodeterminacdo dos Estados, de modo a evitar a exploragdo do
desequilibrio de poder nas disputas interestatais, garantindo um processo mais equitativo na

restituicdo de bens culturais.

Nesse viés, importa analisar quais métodos vém sendo adotadas pela comunidade
internacional para solucionar conflitos sobre a propriedade de bens culturais e quais deles

viabilizam, de fato, a concretizagdo dos principios supracitados.

3. 0OS METODOS AUTOCOMPOSITIVOS NA REPATRIACAO DE BENS
CULTURAIS

De acordo com Cornu e Renold (2010), o ICPRCP expandiu sua atuagdo para oferecer
aos Estados-membros mediagdo ¢ conciliacdo como forma de solugdao dos conflitos sobre a
propriedade de bens culturais. Isso porque as vias tradicionais — negociagdo diplomadtica ou
decisdes unilaterais — ndo vem apresentando resultados, especialmente em razao das limitagdes
discutidas no tépico anterior. Assim, os acordos consensuais, derivados dos métodos

autocompositivos, t€ém se tornado cada vez mais populares.

O ICPRCP, no documento intitulado Rules of Procedure for Mediation and Conciliation
in accordance with Article 4, paragraph 1, of the Statutes of the Intergovernmental Committee
for Promoting the Return of Cultural Property to its Countries of Origin or its Restitution in
Case of lllicit Appropriation, estabeleceu, em seu artigo 2°, o conceito e as hipoteses em que

os Estados podem adotar mediagdo ou conciliaco:

Article 2. Nature of the Procedures and Roles of the Mediator and of the
Conciliator

1. For purposes of these Rules, “Mediation” means a process where
by, with the prior consent of the parties concerned, an outside party intervenes to

Patrocing
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bring them together
and to assist them in reaching an amicable solution of their dispute with res
pect to the restitution or return of cultural property.

2. A mediation procedure shall require the involvement of one or more
individuals who shall act as mediators, chosen by the Parties preferably among
independent experts on the return and restitution of cultural property.

»

3. For purposes of these Rules, “Conciliation” means a process wher
eby, subject to their prior consent, the parties concerned submit their dispute
with respect to restitution or return of cultural property to a constituted organ for
investigation and for efforts to effect an amicable settlement of their dispute.

4. A conciliation commission shall be composed of conciliators who
are preferably independent experts on restitution and return of cultural prope
rties whose number shall be mutually agreed upon by the parties concerned
(UNESCO, 2010).

No que tange a mediagdo, Damasceno (2022, p. 34-35) ensina que se trata de um método
pacifico e voluntario de solugdo de controvérsias, em que as proprias partes envolvidas, com a
ajuda de um mediador imparcial, buscam encontrar solu¢des através do dialogo. O papel do
mediador, assim, ¢ facilitar a comunicagdo, sem impor solugdes, garantindo que a resolugdo

seja construida exclusivamente pelas partes.

No que concerne a conciliagdo, por sua vez, trata-se de um método também voluntario
e pacifico de solu¢do de controvérsias, em que um terceiro imparcial, o conciliador, auxilia as
partes a encontrar uma solucdo satisfatoria para ambas. Diferente da mediagao, o conciliador,
além de facilitar a comunicagdo, escuta e investiga as questdes envolvidas, podendo sugerir
alternativas ou avaliar os beneficios e prejuizos das propostas apresentadas, sem, contudo,

impor a aceitacdo dessas sugestdes (Damasceno, 2022, p. 32-33).

Observa-se, assim, que se trata de um método no qual as partes conflitantes
protagonizam a solugdo. Damasceno (2022, p. 126) argumenta que as caracteristicas da
autocomposicao refletem a esséncia democratica desses métodos, a exemplo da participagdo

ativa, do empoderamento e do equilibrio entre as partes.

Portanto, depreende-se que existe uma estreita ligagdo entre os principios fundamentais
do processo de restituicdo de bens culturais e os métodos de autocomposicao. Os principios
objetivam garantir a autodeterminagao dos Estados, evitando desequilibrios de poder; enquanto
nos métodos autocompositivos, o conflito ¢ resolvido por meio da participagdo ativa e

equilibrada das partes envolvidas.

CONCLUSAO

ealizagdo
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Em resposta ao problema de pesquisa, verifica-se que a conciliacdo e a mediacdo sdo
um caminho para garantir a autodetermina¢ao do Estados e equilibrio de poder nos conflitos

sobre a propriedade de bens culturais derivados das solicitagdes de repatriagdo desses bens.

Constatou-se que o sistema internacional de protecdo ao patrimoénio cultural
desenvolveu-se de modo a impulsionar a agdo conjunta dos Estados em prol da salvaguarda e
restituicdo de bens culturais. Todavia, observou-se que esse sistema sofre limitagcdes, como a
irretroatividade e o efeito Inter partes dos tratados, situacdo que ¢ agravada quando potencias

hegemonicas exploram o desequilibrio de poder nos conflitos interestatais.

Por consequéncia, a pratica internacional em tal contexto permitiu a formagdo de um
nicleo de principios voltados a garantir a autodeterminacdo dos Estados, impedindo a

exploragdo do desequilibrio de poder em um processo equitativo.

Desse modo, conclui-se que as caracteristicas dos métodos autocompositivos, baseados
no protagonismo, na participacdo ativa e no equilibrio entre as partes, assemelha-se aos
propositos dos principios fundamentais da repatriagdo, sendo, portanto, um caminho capaz de

viabilizar a autodeterminac¢do dos Estados, reduzindo, assim, o desequilibrio de poder.
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