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AS PRATICAS CONSORCIAIS COMO ALTERNATIVA INDUTORA PARA O DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL

4. Estado, politicas publicas e desenvolvimento regional

RESUMO

Transcorridos 19 anos da promulgacédo da Lei dos Consércios Publicos, a federacgdo brasileira, ainda,
retrata fragilidades nos instrumentos de articulacdo e cooperacéo entre 0s governos subnacionais. Este
quadro motivou este estudo a tracar uma visao geral sobre a participacdo dos municipios em consor-
cios publicos e suas areas de atuacéo, visando analisd-lo como instrumento alternativo para a coope-
racdo horizontal intergovernamental. Metodologicamente, empregaram-se elementos conceituais e
tedricos, aliada a pesquisa documental, que utilizou os dados secundarios e reorganizou as informa-
¢Oes consultadas por meio da publicacdo da MUNIC 2019 (IBGE). Os principais resultados mostra-
ram que a adesdo as praticas consorciais tem se dado com maior visibilidade nas regides Sul e Sudeste
com destaque para as areas setoriais de politicas publicas que envolvem a salde, 0 manejo de residuos
solidos, o meio ambiente, o desenvolvimento urbano e o saneamento basico.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo exploratério que usou como parametro de analise os dados disponibilizados
pela Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) realizada pelo IBGE para 0 ano de 2019.
Os dados identificaram quais 0s municipios que participavam de consorcio publico e sua atuacdo em
12 é&reas setoriais de politicas publicas (educagdo, saude, assisténcia e desenvolvimento social, tu-
rismo, cultura, habitacdo, meio ambiente, transporte, desenvolvimento urbano, saneamento bésico,
gestdo das aguas e manejo de residuos solidos) sendo possivel tragar uma visdo geral sobre as praticas
consorciais no territorio brasileiro. Ressalta-se que a MUNIC 2019 abrangeu 0s 5.570 municipios do
pais, contribuindo para atenuar a lacuna, ainda, existente na sistematizacdo de dados relativos a te-
maética dos consorcios publicos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Na perspectiva tedrica da descentralizaco, as experiéncias consorciadas so vistas como instrumento
capaz de resgatar o conceito de cooperacédo, dado a potencialidade das a¢des de articulagéo intergo-
vernamental. Neste sentido, ndo obstante, o consércio publico ser apenas uma das modalidades de
cooperacdo, a adesdo significativa mostra que este mecanismo tem se tornado um dos principais
meios de articulacdo entre os municipios brasileiros. Para Branddo (2012) explicitar os conflitos de
interesse e construir coletivamente a contratualizacdo das politicas publicas sdo tarefas dadas aos
consorcios publicos cujas bases se sustentam na dinamica de sua atuacdo fundamentada por acdes
que requer estratégias territorializadas de desenvolvimento. Em geral, as a¢Ges consorciadas buscam
ganhos de escala de producéo, racionalizando o uso dos recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos
por meio da cooperacéo, dividindo a responsabilidade da prestacdo dos servicos publicos. A partir de
2005, com a instituicdo da Lei de Consorcios Publicos, observou-se a ampliagdo das a¢des consorci-
adas, ndo s6 para a prestagdo de servigos publicos, como também para o planejamento regional e a
implementacdo de politicas publicas. Deste modo, em 2019, os dados da MUNIC/IBGE revelaram
que 3.665 municipios participavam de pelo menos um consorcio publico, o que representava 65,8%
do total dos municipios do pais. De forma geral, nas cinco grandes regides, 0s dados demonstraram
a prevaléncia dos consorcios publicos nas regides Sul (87,2%), Sudeste (78,0%), Centro-Oeste
(63,6%) e Nordeste (51,1%), enquanto a Regido Norte (24,9%) apresentou a menor incidéncia parti-
cipativa. Esta distribuicdo territorial decorre do processo historico que as regides Sul e Sudeste tive-
ram ao formalizar as primeiras experiéncias consorciais (o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul, na Regido Sul e os consércios publicos que surgiram no estado de Sdo Paulo na década
de 1960). Nas demais regides a formacgéo de consorcios publicos se deu somente a partir da segunda
metade da década de 1990. Em que pesem estas assimetrias temporais, tomando como referéncia as
areas de atuacdo, observou-se que o papel do governo central, por meio da legislacdo, estimulou a
formacéo de consdrcios publicos para o desenvolvimento de a¢des voltadas, principalmente, para as
areas setoriais de politicas publicas que envolvem a saude (79,8%), manejo de residuos sélidos
(31,8%), meio ambiente (25,5%), desenvolvimento urbano (21,8%) e saneamento basico (20,0%).
Ademais, o carater finalitario dos consorcios publicos reuniu cerca de 49,8% do total dos municipios,
demonstrando que, ainda, a configuracédo setorial de politicas publicas, cujas acdes ndo séo articula-
das, representam quase a metade, podendo esse ser um fator limitador para o desenvolvimento. Além
disso, as acdes consorciadas deveriam integrar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) amparada por uma Politica Nacional de Desenvolvimento, tendo em vista que muitas das
acOes operacionalizadas de forma descentralizada dependem de decisfes tomadas no &mbito do go-
verno central. Portanto, diante do exposto, este estudo entende os consorcios publicos como “nova
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moldura” capaz de formalizar “pactos” para o desenvolvimento de acdes compartilhadas, em um am-
plo espago de atuacéo, requerendo capacidade de governanca para atenuar os conflitos e potencializar
a execucao de politicas publicas que visam o desenvolvimento regional. Neste sentido, a participacdo
significativa de municipios em consorcios publicos com atuagdo voltada para a gestdo de politicas
publicas de alcance regional demonstra legitimidade institucional, tornando-se um campo de analise
em aberto para novos estudos.

RELACAO COM A SESSAO TEMATICA

Este estudo se relaciona com a sessdo tematica n° 4, que relne pesquisas que envolvem o Estado,
politicas publicas e desenvolvimento regional, por tomar para analise 0s consorcios publicos, a partir
da Lei dos Consorcios Publicos que legitimou os entes federativos a realizarem a¢fes compartilhadas,
abrangendo as politicas publicas setoriais e potencializando a cooperacdo horizontal intergoverna-
mental como instrumento para o desenvolvimento regional.
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